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Director General de Politica de Prormocion de la Inversién Privada G m]
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ' - : -

Jr. Lampa N° 277

Asunto : Opinidn sobre la propuesta de Adenda N° 1 al Contrato de Concesidn del

Terminal Portuario General San Martin —Pisco
Referencia ; Oficio N° 4310-2016-MTC(/25
De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesidn N° 600-2016-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 14 de noviembre de 2016, adopto el Acuerdo
N° 1985-600-16-CD-OSITRAN a través del cuat aprobd el Informe N° 048-16-GRE-GSF-GAI-
OSITRAN que contiene la opinion técnica respecto del proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de
Concesidn para el Disefio, Financiamiento, Construccidn, Conservacion y Explotacion del
Terminal Portuario General San Martin — Pisco, la misma que podra considerarse favorable sujeta
al levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefaladas en el mencionado Informe,
referidas a las modificaciones propuestas a las Clausulas 1.29.1, 9.2.1.1, §.3.3.1, 12.4, 14.1.3,
14.3.5, 14.3.6 y 14.11 y a la incorporacién de la Clausula 14.3.6.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 1985-600-16-CD-OSITRAN y copia
de! Informe N° 048-16-GRE-GSF-GAI-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Secretaria del Consejo Directivo (e)

Reg. Sal. SCD N° 40859-16

Calle Las Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surguille - Lima
Central Telefénica: (01)440.5115

EL REGULADQOR DE LA INFRAESTRUCTURA .
DE TRANSRORTE OE USO PUBLIC www.osnran.gob.pe




' g Presidencia '
de! Consejo de Ministros OSITRAN

Vistos, los Informes N° 048 y 047-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y el Oficio N® 4310-2016-
MTC/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de
Supervision de la Inversidn Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico, Ley
Ne 26917, el articulo 28° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo N® 1224, que
aprueba el "Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 048-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinidn técnica respecto del proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de Concesidn para
el Disefio, Financiamiento, Construccion, Conservacion y Explotacién del Terminal
Portuario General San Martin — Pisco, la misma que podra considerarse favorable
sujeta al levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefaladas en el
mencionado Informe, referidas a las modificaciones propuestas a las Clausulas 1.29.1,
9.2.1.1, §.3.3.1, 12.4, 14.2.3, 14.3.5, 14.3.6 ¥ 14.11 y & la incorporacién de |3 Clausula
14.3.6.

b) La opinién técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefalado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y el
articulo 57.1 de su Reglamento.

c) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N° 048-16-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Terminal Portuario
Paracas 5.A.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo v el Informe N© 048-16-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Econamia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de sv original

MILAGROS VANESSA JUAREZ MORALES
Secretaria de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Calle Los Negacios N°182, piso 4

OSITRAN Surquillo - Lima

Central Telsfénica: (01)440.5115
EL REGLILADGR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USD PUBLICO: WWW.DS“I‘an.gUb-pe



Presidencia OSITRAN

del Consejo de Ministros

OFICIO CIRCULAR N° 051-16-SCD-OSITRAN

Lima, 14 de noviembre de 2016

Senor

DAVID SIMON HERRANZ yocmimet OFICIN lMA\

Gerente General Paraces s

TERMINAL PORTUARIO PARACAS S.A. ‘ 1 NUV ‘ 2 B ‘

Av. Benavides N° 1238, Oficina 504 15

Miraflores.- RECIBIDO ’ (»)\ .

L‘ RECERL b 2578 DOCUNENTO YD SIMERACTAFOAN )/"

Asunto : Opinion sobre la propuesta de Adenda N° 1 al Contrato de Concesidn del
Terminal Portuario General San Martin — Pisco

Referencia : Oficio N° 4310-2016-MT(/25

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesion N° 600-2016-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 14 de noviembre de 2016, adoptd el Acuerda
N 1985-600-16-CD-OSITRAN a través del cual aprobd el Informe N° 048-16-GRE-GSF-GAI-
OSITRAN gue contiene la opinidn técnica respecto del proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de
Concesion para el Disefio, Financiamiento, Construccién, Conservacion y Explotacion del
Terminal Portuario General San Martin - Pisco, ta misma que podré considerarse favorable sujeta
al levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefialadas en el mencionado Informe,
referidas & las modificaciones propuestas a las Clavsulas 1.29.1, 9.2.1.3, 9.3.3.1, 12.4, 14.1.3,
14.3.5, 14.3.6 y 14.11y a la incorporacion de la Clausula 14.3.6.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 1985-600-16-CD-OSITRAN v copia
del informe N° 048-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

MILAGRO SSA WAREZ MORALES
Secretaria del Consejo Directivo ()

Reg. Sal. SCD N° 40859-16

Calls L.os Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surquillo - Lima
Centrai Telefonica: (01)440.5115

EL REGULADOR DE LA INFAAESTRUCTURA H
DE TRANSPOATE BE U0 PUBLICO www ositran.gob.pe
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’ i /1 | Presidencia
del Consejo de Ministros OSITRAN

Vistos, los Informes N© 048 y 047-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy el Oficio N° 4310-2016-
MTC/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de
Supervision de la Inversién Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, Ley
N® 26917, el articulo-28° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo N° 1224, que
aprueba el "Marco de Promocién de la Inversidn Privada mediante Asociaciones PUblico
Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglarmento, aprobado por el Decreto Supremo N°
410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 048-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinidn técnica respecto del proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de Concesidn para
el Disefio, Financiamiento, Construccion, Conservacién y Explotacion del Terminal
Portuario General San Martin — Pisco, la misma que podra considerarse favorable
sujeta al levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefaladas en el
mencionado Informe, referidas a las modificaciones propuestas a las Clausulas 1.29.1,
9.2.1.1, 9.3.3.1, 12.4, 14.1.3, 14.3.5, 14.3.6 ¥ 14.11 vy & la incorporacidn de la Cladusula
14.3.6.

b) Laopinién técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acverdoalo
expresamente seftalado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y el
articulo 57.1 de su Reglamentao.

c) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe NO 048-16-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Terminal Portuario
Paracas 5.A.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocidn de la Inversidn Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N° 048-16-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacidn posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

MILAGROS VANESSA JUAREZ MORALES
Secretaria de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Calle Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surquillo - Lima
Central Talefnica: (01)440.5115

EL REGULADOR BF LA INFRAESTRUCTURA H
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.ositran.gob.pe
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OFICIO CIRCULAR N° 051-16-5CD-OSITRAN

Lima, 14 de noviembre de 2016

Senor

YACO PAUL ROSAS ROMEROQ
Director de Concesiones en Transportes MES/Qnﬁg-FSX:AhTES
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

E_ - ) 1
Jr. Zorritos N° 1203 ‘:}.@g}l\ Z 3 |

Lima.-
14 NOV, 20
Asunto : Opinidn sobre |a propuesta de Adenda N° 1 al Cobtrato ncesion del f vir ;
Terminal Portuario General San Martin —Pisco | ......... 2. ). S}"\\ _______________
\
Referencia : Oficio N° 4310-2016-MTC/25

D& mi consideracién:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesion N° 600-2016-CD-0SITRAN, llevada a cabo el 14 de noviembre de 2016, adopté el Acuerdo
N® 1985-600-16-CD-OSITRAN a través del cual aprobd el Informe N° 048-16-GRE-GSF-GA-
OSITRAN que contiene la opinion técnica respecto del proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de
Concesion para el Disefio, Financiamiento, Construccién, Conservacién y Explotacion del
Terminal Portuario General San Martin — Pisco, la misma que podra considerarse favorable sujeta
al levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefialadas en el mencionado Informe,
referidas a las modificaciones propuestas a las Clausulas 1.29.1, 9.2.1.1, 9.3.3.1, 12.4, 14.1.3,
14.3.5, 14.3.6 y 14.11 y a la incorporacion de la Clausula 14.3.6.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 1985-600-16-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 048-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

5in otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

MILAGROS"VANESSA JUAREZ MORALES
Secretaria del Consejo Directivo (e)

Reg. Sal. SCD N? 40859-16

Calle Los Negacios N*182, piso 4

OSITRAN St -Lims
Central Telefdnica: (01)440.5115

EL AEGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA ;
DE TRANSPORTE DE USO RIBLICE www.gsifran.gob.pe
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“t | Presidencia
' @ PERU del Consejo de Ministros OSITRAN

Vistos, los Informes N° 048 y 047-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y el Oficio N° 4310-2016-
MTC/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de
Supervisién de la Inversién Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, Ley
N° 26917, el articulo 28° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Suprema N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo N°® 1224, que
aprueba el "Marco de Promocion de la Inversidn Privada mediante Asociaciones PUblico
Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamentg, aprobado por el Decreto Supremo N°
410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 048-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN ¥, en consecuencia, emitir
opinién técnica respecto del proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de Concesidn para
el Disefio, Financiamiento, Construccion, Conservacidn y Explotacién del Terminal
Portuario General San Martin - Pisco, la misma que podra considerarse favorable
sujeta al levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefaladas en el
mencionado Informe, referidas a las modificaciones propuestas a las Clausulas 1.29.1,
9:2.1.1 9:3.3.1, 12.4, 14.1.3, 14.3.5, 24.3.6 ¥ 14.11 y a la incorporacién de la Clausula
14.3.6.

b) La opinion técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vi nculante, de acverdoa lo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 v el
articulo 57.1 de su Reglamento.

€) Naotificar el presente Acuerdo, asi como el Informe No© 048-16-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Terminal Portuario
Paracas S.A.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversidn Privada mediante
Asociaciones Piblico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N 048-16-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacidn posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

MILAGROS VANESSA JUAREZ MORALES
Secretaria de Consejo Directivo (e)

OSITRAN
Calle Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN SUI’QU”IO- Lima
Central Telefonica: (01)440.5115
EL REGULADCR DE LA INFRAESTRUCTURA -
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.osnran.gob.pe




INFORME N° 048-2016-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN Osl "T_

BERENCIA GENERAL

Para . OBED CHUQUIHUAYTA ARIA
Gerente General : 14 NOV 2015

OS|'PR AN . MANUEL CARRILLO BARNUEVO

SECRETARIA CONSEJO DIRECTIVO Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos

1 4 NOV 2016

RE\;C/I_B“)PSA VANESSA JUAREZ MORALES
T “— Horan 0.9 5] Gerente de Asesoria Juridica (e)
Firmat,,. o

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacion

Asunto :  Opinion sobre la propuesta de adenda N° 1 al Contrato de
Concesion para el Diseflo, Financiamiento, Construccion,
Conservacion y Explotacion del Terminal Portuario General San

Martin - Pisco
Fecha ¢ 14 de noviembre de 2016
I OBJETO
1. Emitir la opinion técnica solicitada por el Ministerio de Transpartes y Comunicaciones a

través del Oficio N° 4310-2016-MT(/25, recibido el 2 de noviembre de 2016, respecto de la
propuesta de adenda N° 1 al Contrato de Concesion para el Disefio, Financiamiento,
Construccién, Conservacion y Explotacion del Terminal Portuario General San Martin —
Pisco.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de julio de 2014, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante,
MTC o el Concedente), en representacion del Estado Peruano, y Terminal Portuario Paracas
5.A. (en adelante, TPP o el Concesionario), suscribieron el Contrato de Concesidn para el
Disefio, Financiamiento, Construccion, Conservacion y Explotacién del Terminal Portuario
General San Martin — Pisco (en adelante, el Contrato de Concesidn).

Mediante Carta TPP/GG/067/2016, de fecha 26 de febrero de 2016, el Concesionario, remitié
al Concedente una primera versién de la propuesta de adenda N° 1 al Contrato de Concesidn
con la finalidad de que esta le permita obtener el Endeudamiento Garantizado Permitido.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 55.2 del articulo 55 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1224, aprobado mediante Decreto Supremo N° 410-2015-EF, el
Concedente convocé al Organismo Supervisor de la Infraestructura de Transporte de Uso
POblico (OSITRAN} y al Ministerio de Economia y Finanzas a reuniones de evaluacién
conjunta. Dichas reuniones fueron convocadas para las siguientes fechas:

» Primera reunién: Mediante Oficio N® 986-2016-MTC/25, de fecha 15 de marzo de
2016, la Direccion General de Concesiones del MTC convocd al OSITRAN a (a reunidn
de inicio de la etapa de evaluacién conjunta, para el dia 28 de marzo de 2016. Cabe
sefialar que la referida reunidn se llevé a cabo el 1 de abril de 2016.
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10.

o Segunda reunidn: Mediante Oficio N° 1903-2016-MT(/25, recibido el 23 de mayo de
2016, la Direccién General de Concesiones del MTC convocd a este Regulador a la
segunda reunién de evaluacién conjunta para el dia 26 de mayo de 2016.

» Tercera reunion: Mediante Oficio N°® 2381-2016-MT(/z25, recibido el 20 de junio de
2016, la Direccién General de Concesiones del MTC convocd al OSITRAN ala tercera
reunién de evaluacién conjunta para el dia 22 de junio de 2016.

e Cuarta reunion: Por medio de Oficio N° 3080-2016-MTC/z2s, recibido el 4 de agosto de
2016, la Direccidn General de Concesiones del MTC convocd a este Regulador a la
cuarta reunidn de evaluacion conjunta para el dia 22 de agosto de 2016.

e Quinta reunion: El 23 de agosto de 2016, mediante Oficio N° 3347-2016-MT(/25, la
Direccién General de Concesiones del MTC convocd al OSITRAN a la quinta reunion
de evaluacion conjunta para el dia 25 de agosto de 2016.

e Sexta reunion: Mediante Oficia N° 3423-2016-MTC/z5, recibido el 31 de agosto de
2016, la Direccién General de Concesiones del MTC convocé a este Regulador a la
sexta reunion de evaluacién conjunta para el dia 1 de septiembre de 2016. Es
importante sefalar que, por medio del Oficio N° 3478-2016-MTC(/25, de fecha 1 de
septiembre de 2016, |a referida reunién fue postergada para el dia 6 de septiembre de
2016.

Por otro lado, mediante Carta TPP/GG 108/2016, de fecha 3 de mayo de 2016, el
Concesionario solicitd a este Regulador una reunion en el marco del procedimiento de
evaluacion conjunta de la adenda N° 1 del Contrato de Concesidn, a efectos de analizar la
incidencia en el factor de productividad de realizar las inversiones en una etapa Unica.

Mediante Oficio N® 162-16-GG-OSITRAN de 12 de mayo de 2016, la Gerencia General de
OSITRAN indicid al Concesionario que, debido a la importancia del tema del factor de
productividad y de conformidad con lo establecido en el articulo 55 del Reglamente del
Decreto Legislativo N° 1224, corresponde solicitar la reunién a la Direccion General de
Concesiones del MTC. :

Con fecha 12 de agosto de 2016, el Concesionario remitié al MTC, con copia al OSITRAN, la
solicitud de suspensién de cumplimiento de obligaciones previstas en el numeral 6.32 de la
Seccion Vi del Contrato de Concesion.

Mediante Oficio N° 3549-2016-MTC/25, de fecha g de septiembre de 2016, el MTC solicitd
al OSITRAN que se pronuncie respecto al Acta de acuerdo de suspension de la obligacion
prevista en el numeral 6.32 del Contrato de Concesidn suscrita entre las Partes.

Con fecha 13 de septiembre de 2016, el Regulador remitié a la Direccién General de
Concesiones del MTC una propuesta de redaccién de la modificacion de la Clausula 8.25 del
Contrato de Concesidn.

Mediante Oficio N° 0933-2016-JCP-GSF-OSITRAN de 06 de octubre de 2016, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién de OSITRAN, remitié a la Direccién General de Concesiones del
MTC el Informe N° 0432-2016-JCP-GSF-OSITRAN, mediante el cual se emite opinion
respecto a la solicitud de suspensién de obligaciones por causal de acuerdo entre las partes
prevista en el literal ¢} de la ¢ldusula 17.1 del Contrato de Concesion.
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12.

13,

Mediante Oficio N°® 4310-2016-MTC/25, recibido el 2 de noviembre de 2016, la Direccién
General de Concesiones del MTC comunicé la finalizacidn del proceso de evaluacion
conjunta sobre |a propuesta de adenda N° 1 al Contrato de Concesion. Asimismo, en el
referido oficio, se solicito la opinidn técnica del OSITRAN respecto a la propuesta de adenda
N° 1 al Contrato de Concesidn, para lo cual adjuntd el informe N° 1053-2016-MT(/25, en el
cual se sustenta la mencionada propuesta de adenda.

SITUACION ACTUAL DE LA CONCESION

El Terminal Portuario General San Martin esta ubicado en |a localidad Punta Pejerrey,
distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica, a 280 Km. del Terminal
Portuario del Callao. Cabe sefialar que este terminal atiende, principalmente, el movimiento
de carga destinada al comercio exterior correspondiente a las ciudades de Lima, Cafete,
Pisco, Ica, Palpa, Nazca, Ayacucho, Huancavelica y Apurimac.

El terminal portuario esta conformado por un muelle marginal de 700 m. con cuatro
amarraderos multipropositos (ver llustracion N° 1)

Hustracion N® 1
Terminal Portuario General San Martin - Pisco

Fuente: Terminal Portuario Paracas 5.A.

El Contrato de Concesién contempla que, durante la vigencia de la Concesién, se ejecutaran
Obras Iniciales (Etapa 1), Obras en Funcién a la Demanda (Etapas 2, 3y 4) € Inversiones
Complementarias, de acuerdo con el detalle siguiente:

* Etapai: Comprende la construccidn y modernizacién de los amarraderos 3.y 4, con una
dimensién de 350 m. (amarraderos multipropdsitos), patio de almacenamiento,
antepuerto, obras de dragado, instalaciones de apoyo e instalaciones eléctricas. '

* Etapa 2: Esta etapa gatillara cuando se alcance una demanda total de 2,5 millones de
toneladas en un afio. Comprende la construccion y modernizacién de los amarraderos
1y 2, conunadimension de 350 m. (amarraderos para contenedores), obras de dragado,
una grua movil, chasis de contenedores y yard tractor.

» Etapa 3: Esta etapa gatillara cuando se alcance una demanda de 60 miles de TEU en un
ano. Comprende la construccion ded patio de contenedores (4,00 Ha ), una gria pértica,
dos grias RTG, dos reach stacker, entre otros equipos portuarios.

* Etapa 4: Esta etapa gatillara cuando se alcance una demanda de 225 miles de toneladas
de granos limpios en un afic. Comprende la ampliacién del patio de almacenamiento
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para la carga a granel v otras cargas (5,25 Ha.) y la adquisicién de un sistema de
automatizado de descarga de graneles solidos limpios (absarbente, faja transportadora
y silo).

¢ |nversiones Complementarias: Corresponden a inversiones portuarias {obras civiles y
equipamiento) por un monto de USs 8o o000 169,00", las cuales no se encuentran
comprendidas en las Obras Iniciales ni en las Obras en Funcidn a la demanda y deberan
ser realizadas por el Concesionario en un plazo no mayor a veinte afios contados desde
la Fecha de Cierre. -

15.  Ahara bien, el 24 de diciembre de 2015, mediante Resolucién Gerencial N° 568-2015-
APN/GG, la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APN) aprobé el Expediente Técnico
del proyecto Terminal Portuario General San Martin - Pisco presentado por el Concesionario
para la €éjecucion de obras de caracter obligatoric y obras complementarias por un monto
total de S/ 632 062 840,53, seqUn el siguiente detalle:

¢ Obras obligatorias correspondientes ala Etapa1:  5/299 619 574,73
Obras obligatorias correspondientes a la Etapa 2: 5/148 704 599,99

« Obras obligatorias correspondientes ala Etapa3:  5/43821342,39
» Obrasobligatorias correspondientes a la Etapa 4: 5/ 4 006 872,75

» Qbras complementarias: S/ 94 967 217,37
¢ Equipamiento portuario: S/ 40943 233,30

16. Cabe precisar que, mediante la citada Resolucion de la APN, ciertas obras obligatorias
correspondientes a las Etapas 2, 3y 4 se adelantaran para llevarse a cabo al mismo tiempo
que las Obras Iniciales (Etapa1). Al respecto, esimportante precisar que el adelanto de obras
correspondientes a las Etapas 2, 3 y 4 corresponde exclusivamente a la construccion de la
infraestructura fisica. Las obras correspondientes al equipamiento se mantienen sujetas a
los disparadores sefialados en el Apéndice 2 del Anexo g del Contrato de Concesion.

17.  Segun el cronograma de obra aprobado, contenido en el Expediente Técnico de Disefio, el
plazo de ejecucidn de las obras es de 30 meses. De acuerdo con el Informe N° 1053-2016-
MTC/25 remitido adjunto al Oficio N° 4310-2016-MT(/z5, el cual recoge el Informe Técnico
de la empresa Royal Haskoning DHV titulado “Ventajas de realizar las obras civiles el
Terminal Portuario General San Martin en una Unica etapa”, dicha alternativa representa la
mejor opcién, debido a que la concentracion de las obras en una Unica etapa generaria una
serie de ventajas, entre las cuales se destacan:

s Disminucion del riesgo ambiental.

o |dentificacidn de posibles interferencias o inconsistencias de disefo que afecten etapas
posteriores.,

* Promocidn de economias de escala debido a la eliminacion de costos repetitivos
(contrataciones, movilizaciones de equipos) y la disminucién de costos de traslado de
las dragas y medidas de sequridad.

s Disminucién de problemas operacionales que dificultan la consecucidn de los niveles de
servicio en el terminal portuario.

» Disminucion de conflictos comerciales con los usuarios y posibilidad de atraer naves de
mayor capacidad en menor plazo. '

¢ Puesta a disposicién de los usuarios del area de influencia del Terminal Portuario
General San Martin - Pisco de una infraestructura moderna y competitiva, la cual

1 Este monto corresponde al ofertado por el Concesionario en su Propuesta Econdmica y se encuentra
consignado en el Anexo a5 del Contrato de Concesion.
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22,

complementa otras infraestructuras de la region, promueve la competencia en el
mercado de servicios portuarios y reduce los costos de transporte de los productores de
la regidn.

Sobre el particular, es importante mencionar que, en vista que las Partes han visto por
conveniente adelantar de las obras civiles de las Etapas 2 y 3, se tendra que ejecutar parte
de la Etapa 3 sin haber concluido la ejecucién de la Etapa 2 {en la medida que la adquisicidn
del Equipamiento seguird sujeta a la consecucién del disparador correspondiente). Cabe
indicar que ello no serfa consistente con lo dispuesto en el primer parrafo del acapite 2.4 del
Apéndice 2 del Anexo g del Contrato de Concesidn, sequn el cual:

2.4 Secuvencia de efecucion de Etapas

La ejecucion de las inversiones correspondientes a las Etapas 2 y 3, tendran que ser
necesariamente secuenciales.

Para efectos de la presentacion y aprobacidn de los Expedientes Técnicos para la ejecucidn de
las Qbras correspondientes a las Etapas indicadas en el pdrrafo anterior serd de aplicacién lo
dispuesto en el Numeral 1) "Consideraciones Generales del presente Apéndice.”

Sobre el particular, es importante considerar que, de acuerdo a los estudios actualizados de
demanda realizados por Drewry y remitidos al Regulador durante la etapa de evaluacién
conjunta®, tanto el disparador que activa la ejecucién de la Etapa z como aquel que activa la
ejecucion de la Etapa 3 se presentarian en el afio 2018, con lo cual la secuencialidad de
ejecucion de las citadas etapas pierde sentido.?

Ental sentido, se sugiere incorporar enia propuesta de adenda N° 1 |a eliminacién del primer
parrafo del citado acapite, a fin de evitar su transgresion.

MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE
Sobre la modificacidn del Contrato de Concesion

Elarticulo 22.1 del Decreto Legislativo N°® 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocidn
de la Inversidn Privada Mediante Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos (en
adelante, DL 1224) establece:

"22.1 E{ Estado de comun acverdo con el inversionista, podrd modificar el contrato de Asociacin
Publico Privada manteniendo su equilibric econdmico financiero y las condiciones de competencia del
proceso de promocion, conforme a las condiciones v requisitos que establezca el Reglamento”

[El subrayado es nuestro.]

En la misma linea, el articulo 53 del Reglamento del Decreto Legislativo del Marco de
Promocion de la Inversion Privada Mediante Asociaciones Piblico-Privadas y Proyectos en
Activos, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF (en adelante, Reglamento dei DL
1224) sefiala que las partes pueden convenir en modificar el contrato de Asociacion Piblico
Privada manteniendo el equilibric econdmico financiero y las condiciones de competencia

# Documento remitido mediante comunicacion electrénica del Sr. Radl Garcia Carpio con fecha 21 de abril
de 2016,

?  Cabe precisar que, seqin el estudio de demanda considerado por PROINVERSION para fa estructuracion
del proyecto para la concesién del Terminal Portuario General San Martin - Pisco los disparadores para

la ejecucion de las Etapas 2 y 3 se presentarian en los afios 2026 y 2030, respectivamente.
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24.
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del proceso de promocion, y, ademas, procuraran no alterar la asignacién de riesgos y |a
naturaleza del proyecto.

En atencidn a lo expuesto, la propuesta de modificacién del Contrato de Concesion debe
sustentar la conveniencia de su modificacion, para lo cual debe respetar los parametros que
el marco normativo establece.

De otrolado, el articulo 28 del Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (en adelante REGO), aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM vy sus modificatorias, establece que corresponde a este
Requlador, a través de su Consejo Directivo, emitir opinion respecto de las propuestas de
modificacion de los contratos de concesidn. En tal sentido, dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Opinifn técnica previa y supervisién de los contratos.
A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los
contratos de concesidn correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, deberd
ermitir opinicn previa, sobre materias referidas a:
(-}
3- La propuesta de modificacidn de los Contratos de Concesion. En este caso la opinién técnica
previa es emitida por el OSITRAN respecto del acuerdo al gue hayan arribado las partes, salvo que
el respective contrato de concesidn disponga procedimiento distinto.”

[El subrayado es nuestro.]

Lo expuesto se encuentra recogido en la Clausula 16.1 del Contrato de Concesion que,
respecto de la madificacion al Contrato, dispene lo siguiente:

"16.1. De conformidad con el Articulo 33° del TUO, las Partes podran modificar el presente Contrato,
previo acuerdo por escrito y firmado por sus representantes debidamente autorizados, por causa
debidamente fundada y cuando ello resulte necesario al interés publico, respetando su naturaleza y
en lo posible, las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas y el equilibro
econdmico - financiero de las prestaciones a cargo de las Partes.

16.2. En consideracidn a lo dispuesto en el parrafo precedente las Partes expresamente convienen
que el CONCEDENTE podrd negociar y acordar con el CONCESIONARIO modificaciones al Contrato,
siempre que ello sea necesario y esté debidamente sustentado, entre otros, para:

a) Que el CONCESIONARIO pueda obtener el Endeudamiento Garantizado Permitido;

b}  Que esté relacionade con la naturaleza de la garantia que se otorgue a los Acreedores
Permitidos, de acuerdo a lo previste en la Clausula 9.3;

¢}  Adecvarel Contrato a cambios tecnolégicos o nuevas circunstancias que se produzcan durante
la vigencia de la Concesidn o sus prérrogas y que las Partes no puedan razonablemente
conocer o prever en la Fecha de Cierre;

d)  Restablecer el equilibrio econdmice - financiero, de acuerdo con lo previsto en Seccion IX.

{..)

16.4. Toda solicitud de enmienda, adicidn o modificacién del presente Contrato por cualquiera de las
Partes, deberd ser presentada a la otra Parte, con copia al REGULADOR, con el debido sustento legal,
técnico y econdmico — financiero, y con la conformidad de los Acreedores Permitidos, segun lo
establezcan los actos y contratos de Endeudamiento Garantizado Permitido, en el caso de ser
aplicable.

16.5. En consideracidn a lo dispuesto en el pdrrafo precedente las Partes expresamente convienen que
el CONCEDENTE podrd medificar el presente Contrato, previo acverdo con el CONCESIONARIO. El
Regulador emitird opinidn técnica respecto al acuerdo af que hayan arribado las Partes, de acverdo a
lo dispuesto en las Leyes y Disposiciones Aplicables”.
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26.  Porsu parte, los articulos 22.2, 22.3y 22.4 del DL 1224, regulan un mecanismo de Evaluacién
Conjunta, de acuerdo a los siguientes términos:

“22.2 En un plazo mdximo de diez dias hdbiles de recibida la soficitud de adenda, el Ministerio
Gobierno Regional o Gobierno Local convoca a las entidades piblicas que deben emitir opinidn a la
adenda propuesta, quienes asisten al proceso de evaluacidn conjunta, a la cual también puede ser
convocado el inversionista. En estd etapa se puede solicitar informacidn sobre el disefio del proyecto
y contrato al Organismo Promotor de la Inversién Privada, que estuve a cargo del proceso de
promocion en que se origing el contrata, o del érgane que haga sus veces.

22,3 Culminado el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
evalta y sustenta las modificaciones contractuales; y solicita la opinidn no vinculante del
organismo requlndor respectivo en los proyectos bajo su competencia, y tratindose de materigs
de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, debe requerirse la opinién previa favorable de
dicha Ministeriv. Los acverdos que contengan modificaciones al contrato Asociacion Piblico Privada
que no cuertten con opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, no surten efectos
v son nulos de pleno derecho.

22.4 Los plazos y procedimientos dispuestos en el presente articulo, son establecidos en el
Reglamento. De no emitirse opinion dentro de los plazos previstos son considerados como

. favorables”.
[El subrayado y resaltado son nuestros.]
27.  Conrelacion a lo anterior, los articulos 54, 55y 56 del Reglamento del DL 1224, establecen
fo siguiente:

“Articulo 54.- Limite temporal para la suscripcion de adendas
Durante los tres (03) primeros afios contados desde la fecha de suscripcicn del contrato, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de Asociacién PUblico Privada, salvo que se trate de:
a. La correccién de errores materiales.
b. Los requerimientos sustentados de los acreedores permitidos, vinculados a la etapa de cierre
financiero del contrato.
¢. La precisién de aspectos operativos que impidan la ejecucidn del contrato.

Articulo 55.- Evaluacion confunta

55.1 Las modificaciones contractuales u solicitud del inversionista deben estar sustentadas y adjuntar
tos términos de la modificacion propuesta. Esta propuesta de adenda es publicada por el Ministetio,
Gobierno Regional o Gobierno Local en su portal institucional, dentro de! plazo de cinco (o5) dias
calendario de recibida.

55.2 Recibida la propuesta, el Ministeric, Gobierno Regional o Gobierno Local en el plazo méximo de
diez (10) dias habiles, convoca a las entidades publicas que deben emitir opinidn a la adenda
propuesta para el inicio det proceso de evaluacion conjunta, adjuntando la informacién presentada
por el inversionista, asf como cualquier otra informacion adicional que resulte necesaria para la
evaluacion por parte de las entidades pdblicas.

§5.3 Las entidades publicas convocadas asisten al proceso de evaluacion conjunta, en la cual se
identifican: i) los temas y/o materias de la adenda de competencia de cada una de las entidades, ii) el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en el presente Titulo, y iii) se elabora el plan de trabajo det
proceso de evaluacion.

55.4 Conforme el plan de trabajo, las entidades ponen en conocimiento la informacién que debe ser
requerida al inversionista para la evalvacion de las modificaciones contractuales, informan la
necesidad de solicitar informacion sobre el disefio del proyecto y contrato al Organismo Promotor de
la Inversidn Privada que estuvo a cargo del proceso de promocidn en gue se origing el contrato, o del
érgano que haga sus veces, y, emiten comentarios y/o consultas preliminares a los temas y/o materias
de la adenda. Corresponde Unicamente al Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local determinar
la concurrencia del inversionista v sus financistas, de ser necesario.
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55.5 Las entidades publicas pueden suscribir actas y realizar reuniones presenciales o virtuales que
resulten necesarias, considerando para ello el principio de Enfoque de Resultados. En caso el
inversionista presente cambios a la propuesta de adenda, éstas se incorporan a la evaluacidn sin gue
ello implique retrotraer el analisis.

55.6 El proceso de evaluacion conjunta finaliza cuando el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno
Local asilo determine, lo cual debe ser informado a las entidades publicas v al inversionista.

55.7 Las disposiciones indicadas en el presente articulo son aplicables en lo que corresponda cuando
la adenda es solicitada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local.

Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacion de adendas

56.1 Los contratos de Asociacion Publico Privada que prevean la introduccidn de inversiones
adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarius para que dichas inversiones se
aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacidn contractual previsto en el Reglamento,

56.2 Asimismo, sila modificacion contractual propuesta desvirtuara el objeto del proyecto original o
involucrara un monto adicienal que supere el guince por ciento (15%) de! Costo Total del Proyecto, la
entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera, evalia la conveniencia de realizar un
nuevo proceso de seleccion como alternativa a negeciar una modificacién al contrato de Asocdiacién
Piblico Privada en el marco de lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la

L_e_}{. a”

[El subrayado es nuestro.]

28. Deacuerdo a las referidas normas reglamentarias, se concluye que durante los primeros tres
(3) afos contados desde la fecha de suscripcion de los contratos de APP, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de APP, salvo que se trate de:

a) Lacorreccidn de errores materiales.

b) Losrequerimientos sustentados de los acreedores permitidos vinculados ala etapa de
cierre financiero del contrato.

¢) La precisién de aspectos operativos que impidan la ejecucién del contrato.

Q" yepe %39. Igualmente, el articulo 22 del DL 1224, y el articulo 55 de su Reglamento han establecido un

%M. CARRlLLO§ mecanismo de Evaluacion Conjunta de modificaciones contractuales, cuyas disposiciones se

% aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionista, y en lo que
corresponda, en los casos de adendas solicitadas por el propio Ministerio. Asi, entre otros
aspectos, en el marco de dicha evaluacion, recibida la propuesta, el Ministerio, en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles, convoca a las entidades pUblicas que deben emitir opinion
a la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluacién conjunta, adjuntando la
informacién presentada por el inversionista, asi como cualquier otra informacién adicional
que resulte necesaria para la evaluacion por parte de las entidades publicas.

30.  Elarticulo 56 de la referida norma reglamentaria también dispone comoregla aplicable para
la evaluacion correspondiente que, si la adenda propuesta desvirtuara el objeto del proyecto
original o involucrara un mento adicional que supere el 15% del Costo Total del Proyecto de
APP, el Concedente -siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera- evaluara la
conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccion, como alternativa a negociar una
adenda al contrato*.

4 Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacién de adendas

56.1 Los contratos de Asociacion Piblico Privada que prevean la introduccién de inversiones
adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarias para que dichas inversiones se
aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacidn contractual previsto en el Reglamento.
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Finalmente, el articulo 57.1 del Reglamento del DL 1224, establece que, sobre la base de la
informacién_proporcionada en el proceso de Evaluacién Conjunta, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones debe determinar y sustentar las modificaciones
contractuales, y luego de ello, solicitar la opinién no vinculante del organismo requlador
respectivo en los proyectos bajo su competencia.

Por su parte, el articulo 22.3 del DL 1224 y el articulo 57 de su Reglamento, prevén que las
modificaciones que se produzcan a los contratos de concesién requieren opinién no
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcidn de la
solicitud de opinién, caso contrario, se considerard favorable. Asi, el articulo 57 del
Reglamento, establecen disposiciones especificas con relacién a las modificaciones
contractuales, senalando lo siguiente:

"Articulo 57.- Opiniones previas .

57.1 En base a la informacion proporcionada en el proceso de evatuacidn conjunta,_el Ministerio
Gobierno Regional o Gobierno Local determina y sustenta las modificaciones contractuales y solicita
la opinidn no vinculante del organisme requiador respective en los proyectos bajo su competencia,

57.2 Contando con la opinidn del organismo requludor, la entidad poblica solicita {a opinién previa
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas en caso las modificaciones alteren el
cofinanciamiento, las garantias, asi como ante cambigs en los pardmetros econdmicos y financieros
del contrato, y aquellos cambios que puedan generar modificaciones al equilibrio econdmico
financiero del contrato de Asaciacién Piblico Privada o que puedan generar contingencias fiscales al
Estado.

57.3 Los acuerdos indistintamente a la denominacion que adopten, que contengan modificaciones af
contrato de Asociacion Piblico Privada, que regulen aspectos de competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas y que no cuenten con opinién previa favorable de éste, no surten efectos yson
nulos de pleno derecho.

57-4 La opinidn del organismo regulador y del Ministerio de Economia v Finanzas, seqin corresponda,
se emite en un plazo no mayor de diez (10) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion de la solicitud de opinidn. Transcurrido el plazo méximo sin que estas entidades hubiesen
emitido su opinidn, se entiende que ésta es favorable.

57.5 En caso dichas entidades requieran mayor informacién para la emision de su opinién, dicho
pedido de informacidn se efectia por una sola vez dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a {a
recepcicn de la solicitud de opinidn. En este supuesto, el cémputo del plazo se suspende y sdlo se
reinicia una vez recibida la informacién requerida.” _

[El subrayado es nuestro.]

De acuerdo con la referida norma, las opiniones sobre las adendas de los contratos de
concesién deberan ser emitidas por los organismos requladores en un plazo méximo de diez
{10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de |a recepcién de la solicitud de opinién,
salvo que se requiera informacién complementaria, en cuyo caso los plazos quedaran
suspendidos.

56.2 Asimismo, si la madificacion contractual propuesta desvirtuara el objeto del proyecto original o
involucrara un monta adicional que supere el quince por ciento (15%) del Costo Total del Proyecto,
la entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera, evalta la conveniencia de realizar
un nuevo proceso de seleccidén como alternativa a negociar una modificacion al contrato de
Asociacién Publico Privada en el marco de lo dispuesto en la Tercera Disposicién Complementaria
Final de |a Ley.
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40.

41.

En el presente caso, considerando que la solicitud de opinién técnica formulada por el
Concedente fue realizada a través del Oficio N°® 4310-2016-MTC/f25, recibido el 2 de
noviembre de 2016, el plazo para emitir la opinién técnica de OSITRAN vence el 16 de
noviembre préximo.

En ese orden normativo, en los acdpites siguientes se procederd con el analisis de
admisibilidad y procedencia de la solicitud de opinion técnica no vinculante presentada por
el Cancedente al Regulador, en atencidn de la propuesta de adenda efectuada par el
Concesionario en el marco de la Cliusula 16.1 del Contrato de Concesidn.

De la funcién asignada a OSITRAN en materia de modificacién contractual

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley N° 26917, Ley de Creacion de
OSITRAN, en el ejercicio de sus funciones, este Organismo Regulador debe cautelar en
forma imparcial y objetiva los intereses de los usuarios, los inversionistas y el Estado.

Por otro lado, en lo que respecta a las modificaciones contractuales, el literal f) del numeral
7.1 del articulo 7 de la referida Ley, establece lo siguiente:

“Articule 7.- Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las sigujentes:
(.}

" f Emitir opinidn técnica sobre la procedencia de la renegociacion g revisién de los contratos de
concesién. En caso ésta sea procedente, elaborard un informe técnico correspondiente y lo trasladard
al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

(.07

[El subrayado es nuestro.}
En concordancia con lo anterior, el articulo 28 del REGO, establece lo siguiente:

Articulo 28.- Opinién técnica previa y supervision de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los
contratas de concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, debe emitir
opinidn técnica previa, sobre materias referidas a:

(...)

3. La propuesta de modificacion de los Contratos de Cancesidn. En este case la opinidn técnica
previa es emitida por el OSITRAN respecto del acuerdo al que hayan arribado las partes, salvo que
el respectivo contrato de concesidn disponga procedimiento distinto.”

(”I)I.fl

[El subrayado es nuestro.]

Asimismo, el inciso 7 del articulo 7 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de
OSITRAN, aprobado por Decreto Suprema N° 012-2015-PCM, establece que es funcién del
Consejo Directivo el aprobar la opinién técnica previa a la celebracién de contratos de
concesidn, su renovacion, modificacién del plazo de concesién, renegociacion o revision; asi
como declarar la improcedencia de las solicitudes de renegociacién o revision, conforme a
la normativa de la materia.

Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
corresponde al Regulador emitir opinion técnica en ef caso de modificacion del Contrato de
Concesion.

De otro lado, los “Lineamientos para la Interpretacion y Emision de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacién y Reconversion de Contratos de Concesién”, aprobados por
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43.

44

Acuerdo de Consejo Directivo N°© 557-154-04-CD-OSITRAN (en adelante, los Lineamientos),
establecen los criterios a analizar en caso se presenten solicitudes de interpretacién,
maodificacion y reconversion de los Contratos de Concesién.

En concreto, el numeral 6.2 prevé que en caso de los supuestos de modificacién sustancial,
la opinién del Regulador deberd contener un anélisis de los efectos de la_modificacidn,
sugiriendo los términos de la misma, sobre la base del anélisis del cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando que constituyen modificaciones
sustanciales de yn contrato de concesion, entre otros, la modificacion del Régimen Tarifario
que el contrato establece, ylos cambios en el Plan de Inversioness a cargo del concesionario.

En lo que respecta especificamente al Contrato de Concesién materia de modificacion,
debemos sefialar que la Clausula 16.1 del Contrato de Concesion, establece lo siguiente:

"SECCION XVI: MODIFICACIONES AL CONTRATO

16.1. De conformidad con el Articulo 23° del TUQ, las Partes podran modificar el presente Contrato,
previo acuverdo por escrito y firmado por sus representantes debidamente autorizados, por causa
debidamente fundada y cuando ello resulte necesario al interés piblico, respetando su naturaleza y
en lo posible, las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas y el equilibro
econdrnico — financiero de las prestaciones a cargoe de las Partes.

{...)

16.4. Toda solicitud de enmienda, adicion o modificacién del presente Contrato por cualquiera de las
Partes, deberd ser presentada a lu otra Parte, con copia al REGULADOR, con el debido sustento legal,
técnico y econdmico — financiero, y con la conformidad de los Acreedores Permitidos, segin fo
establezcan los actos y contratos de Endeudamiento Garantizado Permitido, en el caso de ser
aplicable”.

[El subrayado es nuestro.]

Corno puede observarse, el primer parrafo de la clausula citada establece expresamente que
el solicitante de la adenda asume la obligacion contractual de presentar el “debido sustento
legal, técnico y econdmico - financiero”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, lafalta o
la insuficiencia de dicho sustento, implica no sélo el incumplimiento de una obligacién
contractualmente asumida por las Partes, sino también la imposibilidad de emisién de
opinidn técnica previa a cargo del Regulador,

En relacion a la modificacidn del Plan de Inversiones, los Lineamientos establecen como elementos
minimos de andlisis, los siguientes:

- Evaluacion de las causas y gatillos que afectan el desarrollo del cronograma inicial de inversiones.

- Evaluacion técnica y econdmica de la propuesta que incluya el analisis de la demanda y los efectas
en la prestacion de los servicios,

- Anaélisis de valor presente de las inversiones y de los flujos de caja con y sin maodificaciones.

Asimismo, en relacidn a lamodificacién del alcance de una obligacidn, los Lineamientos establecen como
elementos minimos de analisis, los siguientes:

- Valerizacion de la obligacién

- Cumplimiento de abligaciones relacionadas.

- Riesgos por cambios en la obligacidn sobre la operatividad, prestacidn y calidad de servicios.
- Evaluacidn de la compensacién ofrecida.
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45.

46,

47.

Adicionalmente, el Contrato de Concesidn acota las causales que sustentan la necesidad de
suscripcion de una modificacion contractual, a los siguientes supuestos:

“16.2. En consideracion a lo dispuesto en el parrafo precedente las Partes expresamente convienen
que el CONCEDENTE podrd negociar y acordar con el CONCESIONARIO modificaciones al Contrato,
siempre gue ello sea necesario y esté debidamente systentado, entre ctros, para:

a) Que el CONCESIONARIO pueda obtener el Endeudamiento Garantizado Permitido;

b) Que esté relacionado con la naturaleza de la garantia que se otorgue a los Acreedores
Permitidos, de acuerdo a lo previsto en la Cldusula 9.3;

c) Adecvar el Contrato a cambios tecnol6gicos o nuevas circunstancias que se produzean
durante la vigencia de la Concesién o sus prdrrogas y que las Partes no puedan
razonablemente conocer o prever en la Fecha de Cierre;

d) Restablecer el equilibrio econdmico - financiera, de acuerdo con lo previsto en Seccidn 1X”.

[El subrayada es nuestro.]

En ese sentido, dentro del marco legal y contractual antes expuesto, sera evaluado la
propuesta de adenda N° 1 al Contrato de Concesién.

Finalmente, debe sefialarse que la opinion técnica emitida por OSITRAN y contenida en el
presente Informe tiene caricter no vinculante, de conformidad con el numeral 171.2 del
articulo 171 de la Ley N° 27444, el cual establece que los dictdmenes e informes se
presumiran facultativos y no vinculantes, salvo disposicion contraria de la ley, y lo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del DL 1224 y el articulo 57.1 de su Reglamento.

ANALISIS

Luego de revisar la solicitud de opinidn sobre la propuesta de adenda N° 1 al Contrato de
Concesidn, remitida por el Concedente, asi como lo establecido en el Contrato de Concesion
y el marco legal vigente, se presenta nuestro analisis que consta de dos secciones y una de
consideraciones finales:

- Anélisis de admisibilidad de la solicitud de opinién
- Andlisis de la propuesta de adenda

IV.1 Andlisis de admisibilidad de la solicitud de opinién

49,

5l

La Clausula 16.1 de la Seccidn XVI del Contrato de Concesion prevé que toda solicitud de
enmienda, adicidn o modificacién deberd ser presentada a la otra parte, con copia al
Regulador, con el debido sustento legal, técnico y econdémico-financiero. Asimismo,
establece que el Concedente podrd modificar el Contrato previo acuerdo con el
Concesionario, respecto de lo cual el Regulador emitira opinion técnica, de acuerdo con las
Leyes y Disposiciones aplicables.

Al respecto, conforme se advirtié lineas arriba, el articulo 22 del DL 1224, establece que el
Estado, de comin acuerdo con el inversionista, podra modificar el contrato de Asociacion
Publico Privada manteniendo su_equilibrio_econdmico financiero y las condiciones de
competencia del proceso de promocion, conforme a las condiciones y requisitos gue
astablezca el Reglamento. :

En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumplimiento de los siguientes requisitos
respecto de la solicitud de modificacion del Contrato de Concesion:

- Sustento legal, técnico y economico-financiero
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52,

53

55.

- Elequilibrio econdmico —financiero
- Las condiciones de competencia del proceso de promaocion

La Seccién XVI del Contrato de Concesidn prevé que toda solicitud de modificacién deberd
respetar la naturaleza de la Concesion, y en lo posible, las condiciones econémicas y técnicas
contractualmente convenidas y el equilibrio economico y financiero de las prestacicnes a
cargo de |as Partes. De igual modo, establece que las Partes podrén modificar el Contrato de
Concesion, previo acuerdo, por causa debidamente fundada y cuando ello resulte necesario
al interés publico.

De otro lado, el articulo 54 del Reglamento del DL 1224 establece que durante los primeros
tres (3) afios contados desde la fecha de suscripcidn de los Contratos de Concesién, las
entidades no pueden suscribir adendas. No obstante, contempla tres (3) supuestos
excepcionales bajo los cuales es viable la modificacion antes de dicho periode, siendo estos
los siguientes:

a) Lacorreccion de errores materiales;

by Los requerimientos sustentados de los acreedores permltldos vinculados a la etapa de
cierre financiero del contrato; o,

¢) La precision de aspectos operativos que impidan la ejecucidn del contrato.

Al respecto, el Contrato de Concesidn bajo analisis fue suscrito el 21 de julio del 2014, por lo
que a lafecha han transcurrido dos afios y tres meses desde su firma. En tal sentido, a fin de
determinar la admisibilidad de la propuesta de adenda presentada por las Partes, en el marco
de lo dispuesto en el ordenamiento legal, es necesario verificar si la propuesta de
modificacion contractual se encuentra dentro de los supuestos de excepcién antes
indicados.

De acuerdo con lo indicado por el Concedente, la propuesta de adenda presentada para
opinién de este Regulador, tiene por finalidad modificar aspectos vinculados al cierre
financiero del Contrato de Concesidn. Al respecto, sefiala que las modificaciones se
sustentan principalmente en las necesidades de los bancos considerando la estructura de
financiamiento que se planea implementar, la cual le permitiria al Concesionario obtener el
financiamiento de la forma mas expeditiva posible. Ello ha sido manifestado también por el
Concesionario mediante Carta TPP/GG 867/2016 de fecha 26 de febrero de 2016 y Carta TPP
GG 122/16 del 13 de mayo de 2016. En tal sentido, la modificacién contractual propuesta se
enmarcaria dentro de los supuestos de excepcion establecidos por el Reglamento del
Decreto Legislativo N® 1224,

Con las atingencias sefaladas, a continuacion se analizard el texto de la propuesta de adenda
N®1al Contrato de Concesion del Terminal Portuario General San Martin —Pisco, presentada
por la Direccidn General de Concesiones en Transportes del MTC, a través del Oficio N° 4310-
2016-MT{(/25, para determinar la admisibilidad de la solicitud de modificacidn contractual.

IV.1.1. Sustento Legal, Técnico y Econdmico-Financiero

57.

Con fecha 2 de noviembre de 2016, el Concedente remitié el Oficio N° 4310-2016-MTC/z5,
mediante el cual informa el fin de la evaluacién conjunta de la propuesta de adenda N° 1 al
Contrato de Concesion, en concordancia con lo establecido por el numeral 55.6 del articulo
55 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224. Asimismo, remitié el Informe N° 1053-
2016-MTC/25 por el que se sustenta la referida propuesta de adenda vy solicita a OSITRAN
gue emita opinidn previa.
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58.

59

60.

61.

En dicho Informe, el Concedente en el marco del articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1224,
evalia el cumplimiento de los requisitos formales de la propuesta de adenda, en lo que
respecta al equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia.

De igual modo, la propuesta cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en la
Resolucidn de Consejo Directivo N° 058-2006-CD-OSITRAN, segun la cual, la solicitud debe
contener, entre otros, la propuesta de redaccién de la o las estipulaciones contractuales
materia de modificacidn.

En consecuencia, atendiendo a que la solicitud de opinidn técnica presentada por el
Concedente mediante Oficio N°® 4310-2016-MTC/25 respecto de la propuesta de adenda N°
1 al Contrato de Concesiéon cumple con los requisitos de admisibilidad sefalados
anteriormente, la referida solicitud debe admitirse a tramite; procediendo, por tanto, el
analisis de fondo de la modificacidn contractual propuesta.

Sin embargo, debe advertirse que la verificacion formal del cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad, no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento técnico
remitido. La evaluacién técnica del contenido de la informacidn, |a suficiencia y pertinencia
de la misma, asi como la evaluacion de la propuesta de adenda remitida por el Concesionario
y el Concedente, seran desarrolladas en las secciones siguientes.

fV.1.2. El equilibrio economico financiero

62,

63.

Con relacién a este punto, mediante Informe N°® 1053-2016-MTC/25 remitido adjunto al
Oficio N° 4310-2016-MTC/2s5, el Concedente afirma que la adenda propuesta no afectara el
Equilibrio Econdmico Financiero, sustentando su pesicion en el siguiente texto:

"110. Los contenidos de la Adenda propuesta no afectan el Equilibrio econdmico financiero de la
Concesion, en la medida que el Concesionario mantiene su obligacion de ejecutar todas las
Obras u las que se comprometié en su ofertu a su costo, sin embargo, debido a que los
Expedientes Técnicos aprobados por lu APN tienen montos de inversién que difieren de la
Inversion Referencial cortractual, se han modificado los montos que se reconocen en caso de
caducidad, y los montos que corresponden a las garantias que debe presentar el
Concesionario.

111, Las modificaciones planteadas se llevan a cabo en condiciones de equidad para las Partes, es
decir, que una de las Partes no se enriquezca ni empobrezca a costa de la otra, debiendo
acordarse términos en condiciones de equivalencia de las prestaciones.”

Cabe sefalar que la matriz de riesgos del Contrato de Concesion considera que el riesgo
financiero esta asignando al Concesionario. En efecto, segun lo dispuesto enla Clausula 9.3
del Contrato de Concesion:

9.3 Con el propésito de financiar el Disefio, Construccidn, Conservacion y/o Explotacion del TP
GSM, el CONCESIONARIO podrd, previa autorizacidn otorgada por el CONCEDENTE, con
opinidn de la APN y opinién técnica del REGULADOR, otorgar garantias a favor de los
Acreedores Permitidos, para garantizar el Endeudamiento Garantizado Permitido, sobre lo
siguiente:

(i)  El derecho de Concesion, conforme a lo previsto en el articulo 3 de la Ley N® 26885.
(i) Los ingresos de la Concesidn, netos de la Retribucion, del Aporte por Regulacion a la
que se refiere el articulo 14, inciso a) de la Ley N°® 26917 y de cualquier otro manto

comprometido a entidades estatales.

(i Las acciones o participaciones del CONCESIONARIQ.
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£l CONCESIONARIO acepta y reconace que cualquiera de tales garantias o asignaciones de
fondos no lo relevard de sus obligaciones ni del Contrato. El CONCEDENTE acepta y reconoce
que ni los Acreedores Permitidos ni otra persona que actie en representacion de ellos serdn
responsables def cumplimiento del Contrato por parte del CONCESIONARIO, hasta que en su
caso, los Acreedores Permitidos ejerzan fos derechos mencionados en la Clausula 9.3.2.2
respecto de la efecucion de la hipoteca, en cuyo caso guien resulte titular de la misma como
consecvencia de su ejecucion, asumird en su condicion de nuevo concesionario, las
obligaciones y derechos del presente Contrato.

El CONCEDENTE y el CONCESIONARIQ garantizan que los derechos que se estipulan a favor
de los Acreedores Permitidos en el presente Contrato son irrenunciables, irrevocables e
inmutables, salvo que medie el consentimiento previo y expreso de tales Acreedores
Permitidos; entendiéndose que con la sola comunicacién de los Acreedores Permitidos,
dirigida af CONCEDENTE y al CONCESIONARIO haciéndole conocer que hardn uso de tales
derechos, se tendrd por cumplida la aceptacién del respectivo Acreedor Permitido a la que se
refiere el articulo 1458 del Codigo Civil.”

64. Esimportante sefalar que, si bien el aumento del Valor del Intangible como consecuencia

del aumento del presupuesto de inversion y de la incorporacidén de las Inversiones
Complementarias e Inversiones Discrecionales estaria originandeo un aumento de los pasivos
contingentes en caso de caducidad, esta mayor exposicidn o riesgo del Concedente estaria
siendo mitigada por el hecho que mediante la modificacion de la Clausula 9.2.1.1 se
incrementa la base de célculo de la Garantia de Fiel Cumplimiento, al incluir una
actualizacion anual en funcién al valor de las Obras Iniciales y Obras en Funcion a la
Demanda, conforme a los montos reconocidos en los Expedientes Técnicos aprobados por
la APN. Con ello, el incentivo para que el Concesionario se retire del proyecto se reduce,
generando cualitativamente un alineamiento de incentivos entre el Concedente y el
Concesionario.

65. Adicionalmente, cabe mencionar que el reconocimiento por parte del Concedente del 82,5%
del monto final por caducidad en los casos que dicha situacién se presente por
incumplimiento del CONCESIONARIO tiene un efecto en el nivel de exposicién en caso de
caducidad que afrontaria el Estado con fos Acreedores Permitidos. Sobre este Ultimo, en
aplicacién del articulo 57.2° del Reglamento del DL 1224, correspondera que el Ministerio de
Economiay Finanzas luego de ser requerido por el MTC, emita opinién sobre estos aspectos,
por estar relacionados a los “parametros econdmicaos y financieros del contrato”.

&

Articulo 57.- Opiniones previas

57.2 En base a la informacidn proporcionada en el proceso de evaluacidn conjunta, el Ministerio, Gobierno
Regional o Gobierno Local determina y sustenta las modificaciones contractuales y solicita la opinidn no
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia,

57.2 Contando con la opinién del organismo requlador, la entidad publica solicita la opinidn previa favorable
del Ministerio de Economia y Finanzas en caso las modificaciones alteren el cofinanciamienta, las qarantias,
asf como ante cambios en los pardmetros econdmicos v financieros del contrato, v aguellos cambios que
puedan generar modificaciones al equilibrio econdmico financiero del contrato de Asodiacion Publico Privada
0 que puedan generar contingencias fiscales al Estadp.

57.3 Los acuerdos indistintamente a la denominacidn que adopten, que contengan madificaciones al
contrato de Asociacién Publico Privada, que requlen aspectos de competencia del Ministerio de Economia y
Finanzas y que no cuenten con opinicn previa favorable de éste, no surten efectos y son nulos de pleno
derecho.

(..)"

[El subrayado es nuestro.]
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66.

En ese sentido, sin perjuicio de la evaluacion que realice el Ministerio de Economia y
Finanzas, se concluye que el MTC ha cumplido con el requisito formal en este extremo al
sefalar que la propuesta de adenda N° 1 del Contrato de Concesién no altera el equilibrio
econémico financiero.

IV.1.3. Las condiciones de competencia del proceso de promocion

67.

68.

6g.

70.

71.

72.

Con relacidn a las condiciones de competencia, mediante Informe N° 1053-2016-MTC(/25
remitido adjunto al Oficio N°® 4310-2016-MTC/25, el Concedente afirma que la propuesta de
adenda N® 1 del Contrato de Concesion no altera ni afecta las condiciones de competencia
gue existieron al momento de presentacion de ofertas y suscripcion del Contrato de
Concesién, pues no se estd alterando directa o indirectamente el factor de competencia de
la concesion.

De acuerdo con lo manifestado en el referido informe, la propuesta de adenda tiene por
objetivo regular las condiciones y reglas generales bajo las cuales el Concesionario podra
garantizar la ejecucion de la sequnda y tercera etapas mediante el financiamiento con
Acreedores Permitidos. Asimismo, se busca actualizar las reglas generales de
financiamiento para la concesidn, de manera que se pueda obtener un Endeudamiento
Garantizado Permitido que le permita financiar las Obras Iniciales, Obras en Funcién a la
Demanda e Inversiones Complementarias.

Para ello, se propone modificar los términos de las clausulas referidas al valor del intangible
en caso de caducidad, de manera que algoritmo de célculo no tome en cuenta el término
“Inversidn Referencial” y considere a las Inversiones Complementarias.

Sobre el particular, cabe mencionar que el factor de competencia en el proceso de concesion
del Terminal Portuario General San Martin - Pisco estuvo conformado por tres componentes
y un mecanismo de desempate:

¢ Primer componente: descuento para la tarifa del Servicio Estandar para contenedores de
20Y 40 pies llenos.

e Segundo componente: descuento para la tarifa del Servicio Estandar para carga
fraccionada.

s Tercer componente: descuento para la tarifa del Servicio Estandar para carga granel
solido.

» Mecanismo de desempate: Inversion Complementaria.

Sequn se argumenta en el informe antes mencionado, las modificaciones propuestas al
algoritmo de calculo del valor del intangible en caso de caducidad no importan un cambio
en las condiciones de competencia previstas en el concurso en la medida que no se altera el
monto ofertado por el Concesionario en su Propuesta Econdmica:

“119. Fstas modificaciones para efectos de la determinacion del Valor del Intangible, no importan
un cambio en las condiciones de competencia previstas en la[sic] fases del Concurso, pues la
oferta ofrecida por el Concesionario, en su Propuesta Econémica no se ve alterada, sigue
siendo el misma, permanece intangible.

120, El importe a ser considerado como Valor del Intangible para efectos de la Caducidad de la
Concesidn no constituyd factor de competencia en el Coneurso.”

De acuerdo con lo expuesto, el Concedente cumple con sustentar que las modificaciones
propuestas en la propuesta de adenda no desvirtian las condiciones de competencia
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73

V.2

74.

mediante las cuales se adjudicé el proyecto, toda vez que asegura que las condiciones
propuestas en la propuesta de adenda relacionada al Factor de Competencia (descuentos
para tarifas e Inversion Complementaria) no seran modificadas.

De esta manera, puede concluirse que se ha cumplido con el requisito formal en este
extremo, sin perjuicio del analisis de fondo que se realice mas adelante.

Analisis de la propuesta de adenda

El marco legal aplicable exige que la modificacion def Contrato de Concesion mantenga el
equilibrio econdémico-financiero y las condiciones de competencia del proceso de
promecidn, procurando no alterar la asignacion de riesgos y la naturaleza del proyecto. En
tal sentido, el analisis de las modificaciones propuestas se realizard observando dichos
parametros, entre otros.

IV.2.1. Cuestion previa: Asignacion de riesgos

75

77

Unode los elementos claves en el disefo de las concesiones es la identificacién de los riesgos.
y su adecvada asignacién. Esto Ultimo tiene un importante impacto en el costo de capital y
la bancabilidad de la concesion, dado que en el disefio de la concesion se busca establecer el
equilibrio financiero del Concesionario, bajo una determinada asignacién de riesgos. De este
modo, una eventual modificacién o reasignacion de los riesgos establecidos en el Contrato
de Concesion podria implicar una alteracion del Equilibrio Econémico Financiero.

En un contexto de incertidumbre, el riesgo en una relacidn contractual debe ser asumido por
aquella parte que se encuentra en mejor capacidad de hacerlo; es decir, cadariesgo debe ser
asignado a aguella parte con mayor capacidad para reducirlo o controlarlo a menor costo”.2:2
La asignacion del riesgo al mas capacitado obedece a la estrecha relacion que existe entre
riesgos e incentivos, en la medida que cierto agente estd sometido a cierto riesgo, tendra el
incentivo a manejarlo de la mejor manera posible en funcion de su propio interés.*®

Lo anterior es reconocido por el Reglamento del DL 1224, el cual en su numeral 2.4 establece
como uno de los principios el de valor por dinero, con el objeto de buscar la combinacion
optima entre los costos y la calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios, teniendo en
cuenta una adecuada distribucion de los riesgos en todas las fases del proyecto de APP,
Asimismo, sefiala que la generacion de valor por dinero en las fases de desarrollo de las APP
puede darse de manera no limitativa, entre otros, al momento de identificar los riesgos y
distribuirlos a aquella parte con mayores capacidades para administrarlos,

De otro lado, conforme a los "Lineamientos para |a Interpretacion y Emisién de Opiniones
sobre Propuestas de Modificacidn y Reconversion de Contratos de Concesidn”, aprobados

7 Kerf, M. et. al., (1998). Concessions for infrastructure: A Guide to the Design and award. Technical Paper
N 389. Word Bank.

Macho-Stadler, 1. y D. Perez-Castrillo (2001). An introduction to the Economnics of Information. Incentives

and contracts, Oxford University Press,

® Estache, Ay G. de Rus (2003). Privatizacion y requlacion de infraestructuras de transporte: Una guia para
reguladores. Banco Mundial - Alfacmega, paginas 23-25.

® Pereira, A. (2008). Asignacidn de riesgos en concesiones viales: Evaluacidn de la aplicacidn de mecanismos
de mitigacidn de riesgos en contratos de concesion en Uruguay. Documento N° 20/08, Departamento de
Economia, Universidad de la Repiblica.
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79

por Acuerdo de Consejo Directivo N° 557-154-04-CD-OSITRAN, que rigen el actuar de
OSITRAN, los principios generales aplicables al analisis de procedencia y opinién técnica
para las modificaciones y reconversiones de contratos de concesioén, son los siguientes:

s Equilibrio™

* No discriminacion

* Beneficio - Costo

* Transparencia

« Bienestar de los Usuarios™

En el caso especifico de esta concesion, los riesgos fueron asignados a las Partes a través del
Cantrato de Concesion. En esa linea de razonamiento, el analisis de las clausulas contenidas
en la propuesta de adenda se realizara verificando que las mismas no alteren dicha
asignacion de riesgos; destacandose que en caso que alguna de las cldusulas propuestas no
acompaiie el sustento debido, OSITRAN observard dicha circunstancia, para sefialar que no
procede dicha modificacion o que correspondera a la autoridad competente definirlo,
dentro del marco del DL 1224 vy su Reglamento.

11

Lineamientes para la Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre Propuestas de Madificacién y
Reconversion de Contratos de Concesidn.

"s.1 Egquilibrio

Tode Contrato de Concesion busca, en lo posible, una igualdad en los derechos y obligaciones, es decir, que
exista una equivalencia entre el derecho otorgado y los compromises adquiridos. 5e presume que ef Contrato
tiene y mantiene una adecvada distribucion de riesgos, costos y beneficios entre las Partes, que derivan en
el equilibrio de las ecuaciones econémica y politica del contrato.

Para la aplicacion de este principio, se asocia a la ecuacidn econdmica un valor de la concesidn y un retorno
de referencia ajustado por riesgo, aspectos que no significan necesariamente garantizar un nivel de
ganancia. En la practica, el requlador puede establecer una tasa interna de retorno de la concesion y una
varianza de referencia, estimadas para la explotacion de las infraestructuras bajo condiciones dptimas y
econdmicamente eficientes, y comparables con la experiencia internacional,

(...) Por tanto, las reneqociaciones permiten restablecer el equilibric ecandmico con el que el Concesionario
contratd, pero nunca ofrecer lucros adicionales, ni que se produzen un traspaso de riesgos entre las partes
del contrato.”

[El subrayado es nuestro]

Lineamientos para la Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre Propuestas de Modificacién y
Reconversion de Contratos de Concesion.

6.5 Bienestar de los usuarios

Las modificaciones de contratos no podrdn disminuir el nivel de bienestar de los usuarias {precios, calidad,
riesgos y oportunidad), ni afectar el bienestar de terceros.

En caso de presentarse un conflicto entre los principios mencionados prevalecera sobre el resto el principio
de bienestar de los usuarios, en tanto no afecte la sustentabilidad del servicio. En el caso que une 0 mds
principios se incumplan, OSITRAN tomard en cuenta tal situacién para emitir su opinidn a la solicitud
presentada.”
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IV.2.2. Cuestidn previa: Sobre la propuesta de adenda analizada

8o. Antes de proceder con el andlisis del contenido de ia propuesta de adenda remitida
mediante Oficio N° 4310-2016-MTC/25, es importante mencionar que dicha propuesta
difiere de manera significativa de las propuesttas de adenda que fueron analizadas por el
Regulador en la etapa de evaluacion conjunta.

81.  Enefecto, a partir de la comparacion entre la propuesta de adenda que es analizada en el
presente informe y la Ultima version de |a propuesta de adenda circufada en la etapa de
evaluacion conjunta®, se verifica la presencia de diferencias en las modificaciones
propuestas para las siguientes clausulas:

Clavsula 1.29.1, definicion de Acreedores Permitidos.

Clausula 3.3 (b)(i), referida a las constataciones a la fecha de cierre.

Clausula 3.3 (b)(ii}, también referida a las constataciones a la fecha de cierre.

Clausula 9.3.3.1, referida al procedimiento de ejecucion de la garantia mabiliaria,

sobre las acciones o participaciones correspondientes a la Participacién Minima.

Clausula12.4, referida a los contratos celebrados por el Concesionario.

* C(Clausula 14.3.1.3, referida al valor de la concesion en caso de caducidad producida
después del inicio de la Construccidn.

e Clausula14.11, referida a la liquidacion por mutuo acuerdo.

82. Porotrolado, la Gltima versién de la propuesta de adenda circulada en la etapa de evaluacidn
conjunta consideraba la inclusién de la Clausula 5.31(bis} y las modificaciones de las
Clausulas 6.20 y 14.1.4 y del cuarto parrafo del Apéndice 2 del Anexo g del Contrato de
Concesion. Dichas modificaciones al Contrato de Concesidn no han sido incluidas en la
propuesta de adenda remitido mediante Oficio N° 4310-2016-MTC/25.

Asimismo, la propuesta de adenda remitida mediante Oficio N° 4310-2016-MT(f25
incorpora modificaciones al Contrato de Concesion que no fueron consideradas la Gltima
version de la propuesta de adenda circulada en la etapa de evaluacién conjunta. En
particular, en la propuesta de adenda remitida mediante Oficic N° 4310-2016-MTC/25, se
incorporan las modificaciones a las Clausulas 9.2.1.1, 14.3.3, 14.3.5, 14.3.6 ¥ 14.3.7 v la
inclusién del Anexo 11-A.

84. Finalmente, cabe precisar que las modificaciores propuestas a las Clausulas 6.32, 8.25,
14.1.3(0} y 17.13 en la propuesta de adenda remitida mediante Oficio N° 4310-2016-MTC/25
si corresponden a la Ultima version de la propuesta de adenda circulada en la etapa de
evaluacién conjunta.

1IV.2.3. Objeto y contenido de la propuesta de adenda
85.  De acuerdo con la clausula sequnda de la propuesta de adenda N° 1, esta tiene por objeto
modificar el Contrato de Concesion, a solicitud de los acreedores permitidos, en aspectos

vinculados con el cierre financiero del Contrato de Concesidn.

86. Enesalinea, mediante la clausula tercera se modifican las siquientes cldusulas del Contrato
de Concesion: Clausulas 1.29.1, 3.3 (b)(i), 3.3. (bXii), 6.32, 8.25,9.2.1.1, 9.3.3.1, 12.4, 14.1.3(0),

* Documento remitido mediante comunicacién electrénica del Sr. Yaco Rosas Romero con fecha 13 de
septiembre de 2016.
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A)

87.

14.3.1.3, 14.3.3, 14.3.5, 14.11 ¥ 17.13. Asimisma, se incorporan en ef Contrato de Concesion
las Cldusulas 14.3.6 y 14.3.7 y el Anexo 11-A.

Modificaciones del cuarto v séptimo parrafos, eliminacién del quinto y sexto parrafos e
insercién de un parrafo final en la Clausula 1.249.1 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda plantea modificar el cuarto y séptimo parrafos, eliminar el quintoy
sexto parrafos e insertar un nuevo parrafo final en la Clausula 1.2g.1, referida a la definicidn

de Acreedores Permitidos:

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N°1

"1.29.1, Acreedores Permitidos

El concepto de Acreedores Permitidos es solo
aplicable para los supuestos de Endevdamiento
Garantizado Permitido. Para tales efectos,
Acreedor Permitido serd:

(i) cualquier institucidén  multilateral  de
crédito de la cual el Estado de la Reptiblica del Perti

“sea miembro,

(i) cualguier institucion o cualquier agencia
gubernamental de cualguier pais con el cual el
Estado de lo RepUblica del Pery mantenga
relaciones diplomdticas,

(i) cualguier institucion financiera aprobada
por el Estado de la Republica del Pert y designada
como Banco Extranjero de Primera Categoria en la
Circular No. 053-2013-BCRP, emitida por el Banco
Central de Reserva del Pert, o en cualquier otra
circular posterior que ta modifique o sustituya,

{iv) cualguier institucion financiera
internacional que tenga una calificacion de riesgo
igual o mejor que la calificacién de ta deuda
soberana peruana correspondiente a moneda
extranjera y de largo plazo asignada por una
entidad calificadora de riesgo internacional de
reconocido  prestigie  aceptada por  la
Superintendencia del Mercado de Valores,

{v) cualgquier institucidn financiera nacional
que tengu una calificacion de riesgo no menor a
"A” asignada por una clasificadora de riesgo
nacional  debidamente  aqutorizada  por la
Superintendencia del Mercado de Valores,

(vi) todos los inversionistas institucionales asf
considerados por las normas legales vigentes (tales
coma las Administradoras de Fondos de Pensiones-
AFP) que adquieran directa o indirectamente
cualquier tipo de valor mobitiario emitido por (i) el
CONCESIONARIO, o (i) a través de un patrimenio
fideicometido, fondos de inversion o sociedad
titulizadora que adquiera derechos y/o activos
derivados del Contrato de Concesion,,

{vii} cualquier persona natvral o juridica que
adquiera directa o indirectamente cualquier tipo de
valor mobiliario o instrumento de deuda emitido
por el CONCESIONARIO mediante oferta publica, o
a través de un patrimonio fideicometido, fondos de
inversidn o sociedad titulizadora constituida en el
Perd o en el extranjerc.

“1.29.1. Acreedores Permitidos

El concepto de Acreedores Permitidos es sélo
aplicable para los supuestos de Endeudamiento
Garantizado Permitido. Para tales efectos,
Acreedor Permitido serd:

(i} cualquier institucion  multilateral  de
crédito de la cual el Estado de la Republica del Perd
sea miembro,

(i) cualguier instifucion o cualquier agencia
gubernamental de cualquier pais con el cual el
Estado de lau Republica del Perd mantenga
relaciones diplomdaticas,

(i) cualquier institucion financiera aprobada
por el Estado de la Republica del Perd y designada
como Banco Extranjero de Primera Categoria en la
Circular No. 053-2013-BCRP, emitida por el Banco
Central de Reserva del Perd, o en cualguier otra
circular posterior gue la modifique o sustituya,

(iv) cualquier institucion financiera
internacional que tenga una calificacion de riesgo
igual o mejor que la calificacion de la deuda
soberana peruvana correspondiente a moneda
extranjera y de largo plazo asignada por una
entidad calificadora de riesgo internacional de
reconocido  prestigio  aceptada  por la
Superintendencia del Mercado de Valores,

{v) cualguier institucidn financiera nacionat
que tenga una calificacion de riesgo no menor a
"A”, asignada por una clasificadora de riesgo
nacional  debidamente autorizada por {a
Superintendencia del Mercado de Valores,

{vi) todos laos inversionistas institucionales asi
considerados por las normas legales vigentes (tales
como las Administradoras de Fondos de Pensiones-
AFP) que adguieran directa o indirectamente
cualquier tipo de valar mobitiario emitido por (i) el
CONCESIONARIO, o (i) a través de un patrimonio
fideicometido, fondos de inversién o sociedad
titulizadora que adgquiera derechos y/o activos
derivados del Contrato de Concesidn.,

(vii) cualquier persona natural o juridica que
adquiera directa o indirectamente cualquier tipo de
valor mobiliario o instrumenta de deuda emitido
por el CONCESIONARIO mediante oferta publica, o
a través de un patrimonio fideicometido, fondos de
inversion o sociedad titulizadora constituida en el
Pert o en el extranjero.
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Sélo para el caso de la estructuracion de este tipo
de operaciones, se podrd contemplar que el
representante de los obligacionistas que actie en
representacion de las futuras personas que
adquiriran dichos valares o instrumentas, tendrdn
temporalmente el calificativo de Acreedores
Permitidos e inicialmente serd el encargado de
presentar el Anexo 12, para etlo deberdn cumplir,
cuando corresponda, los requisitos indicados en los
Numerales {i) a (vij) precedentes. Dicho calificativo
se extinguird con la correspondiente colocacion
financiera y se procederd con el correspondiente
reemplazo del Anexo 11 que serd suscrito por el
representante de los obligacionistas designado
conforme a lo establecido en el Articulo 87, 88° y
92° de la Ley de Mercade de Valores y segin
poderes emitidos por los adquirientes a favor del
mismo,

Queda expresamente establecido que bajo ninguna
circunstancia se permitird que los accionistus,
socios o participacionistas del CONCESIONARIO
sean  Acreedores  Permitidos  directa o
indirectarmente. Asimismo, el Acreedor Permitido
no deberd tener ningdn tipo de vinculacian con el
CONCESIONARIO  conforme  los  términos
establecidos en la Resolucidn N° ogo-2005-EF-
94.10, modificada por la Resolucion CONASEY N°
005-2006-EF/94.10 0 norma que la sustituya,

En caso se trate de valores mobiliarios, los
Acreedares Permitidos podran estar representados
por el Representante de los Obligacionistas (segun
lo establecido en el articulo 87° de la Ley del
Mercado de Valores y articufo 325° de la Ley
General de Sociedades), los cuales deberdn cumplir
con los requisitos indicados en los numerales (i} a
(vii) precedentes.

En caso de créditos sindicados, los Acreedores
Permitidos podran estar representados por un
Agente Administrativo o Agente de Garantias, el
cual deberd cumplir con los requisitos indicados en
los Numerales (i) a (vii) precedentes. Para tales
efectos, se considera:

“Agente de Garantins”, En caso de créditos
sindicados, su administracién requiere de una
persona especializada en dicha funcidn. El Agente
de Garantias serd un banco (el propio estructurador
o uno de los bancos que conforman el sindicato),
cuyd funcion serd la de administrar los contratos de
garantias que fa Sociedad Concesionaria haya
otorgado en respaldo del crédito, ejecutar las
garantias por orden y cventa de los bancos, y
recuperar los montos de la ejecucion para ser
distribuidos entre {os bancos.”

Sélo para el caso de la estructuracion de este tipo
de operaciones, se podrd contemplar que el
representante de los obligacionistas que actve en
representacicn de las futuras persgnas que
adquirirdn dichos valores o instrumentos, tendrdn
temporalmente el calificativo de Acreedores
Permitidos e inicialmente serc el encargado de
presentar el Anexo 11, para ello deberan cumplir,
cuando corresponda, los requisitos indicados en los
Numerales (i} a {vii} precedentes. Dicho calificativo
se extinguira@ con la correspondiente colocacion
financiera y se procederd con el correspondiente
reemplazo del Anexo 11 que serd suscrito por el
representante de los obligacionistas designado
conforme a lo establecido en el Articulo 87, 83° y
92° de la Ley de Mercade de Valores y segun
poderes emitidos por los adquirientes a favor del
mismo.

Queda expresamente establecido que bajo ninguna
circunstancia se permitird que los accionistas,
socios o participacionistas del CONCESIONARIO
sean  Acreedores  Permitidos  directa o
indirectamente. Asimismo, el Acreedor Permiticlo
ne deberd tener ningun tipo de vinculacién con el
CONCESIONARIO  conforme  los  términos
establecidos en la Resolucion N° 090-2005-EF-
94.20, modificada por ta Resolucion CONASEY N°
005-2006-EFf94.10 0 norma que la sustituya.

En caso se trate de valores mobiliarios, los
Acreedores Permitidos podrén estar representados
por el Representante de los Obligacionistas (segin
lo establecido en el articulo 87° de la Ley del
Mercado de Valores y articulo 325° de la Ley
General de Sociedades), los cuales deberan cumplir
con los requisitos indicados en los numerales (i) a
(vii) precedentes.

En caso de eréditas sindicados, los Acreedores
Permitidos, podran estar representados por un
Agente Administrativo y/o Agente de Garantigs,
segin corresponda, el cual deberg cumplir con
alguno de los requisitos indicados en los
Numerales (i) a (vi) precedentes.
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“Agente Administrativo”, Fn case de creditos
sindicados, su administracién requiere de una
persona especializada en dicha funcion. El Agente
Administrativo  serd un banco (el propio
estructurador o uno de los bancos que conforman el
sindicato), cuya funcion serd la de administrar y
hacer el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones y compromisos establecidos en el
contrato de crédito sindicado por parte de lo
Sociedad Concesionaria.

Los Acreedores Permitidos deberdn contar con la
avtorizacion del CONCEDENTE para acceder a tal
condicidn, cumpliendo con presentar previamente
el modelo contenido en el Anexo 11 ante el
CONCEDENTE para su aprobacion,

Los Acreedores Permitidos debergn contar con
la autorizacion del CONCEDENTE para acceder
a_tal condicidn, cumpliendo con presentar
previamente la declaracién contenida en el
Anexoai oenel Anexo 11-A (seqiin corresponda)

ante el CONCEDENTE para su aprobacion.

En caso que can posterioridad a la avtorizacién
de un Endeuvdamiento Garantizado Permitido,
un__Acreedor Permitido ceda su posicién
contractual, total o parcialmente, en dicho
Endeudamiento Garantizado Permitide a un
tercero que no hubiera sido acreditado como
Acreedor Permitido, dicho tercero previamente
deberd presentar la declaracién contenida en el
Anexo 11 o el Anexo 11-A (segun corresponda) al
CONCEDENTE y ser calificado como tal”.

88.-Sobre el particular, el Concedente ha sefialado en su informe de sustento que la referencia a
Agente Administrativo y Agente de Garantias es limitativa en caso los Acreedores
Permitidos requieran de un representante en una operacion de préstamo sindicado. En
efacto, considerando que las entidades financieras que otorgan el préstamo operarian en el
exterior, la designacién como Agente Administrativo y/o Agente de Garantia podria recaer
sobre un tercero no vinculado al otorgamiento del préstamo, y no sobre uno de los bancos
que otorga el mismo.

89. De otro lado, con relacian a la precisién de que en caso los Acreedores Permitidos cedan su
posicion contractual a otro acreedor, estos también deberédn ser evaluados por el
Concedente, en el informe de sustento se sefiala que con dicha modificacién se aseguraria

la solvencia y respaldo de los nuevos acreedores.

En primer lugar, debe sefialarse que en la propuesta de adenda se establece que el Agente
Administrativo y/o Agente de Garantia deberdn ser entidades que cumplan con alguno de
fos requisitos indicados en los numerales (i) al (vi) de la Cldusula 1.29.1; no obstante, no se
precisa cual seria su funcion o rol en el marco de un Endeudamiento Garantizado Permitide
(en adelante, EGP). En tal sentido, se sugiere que se precise que las funciones de dichos
agentes se realizardn en el marco de un EGP en representacion de los Acreedores
Permitidos. En términos generales, el cambio propuesto no implica una modificacion en la
estructura de asignacion de riesgos contemplada en el marco del Contratado de Concesidn,
siempre que se considere la precision de forma sugerida.

En segundo lugar, consideramos que la modificacién referida a la presentacién por parte de
los Acreedores Permitidos del Anexo 11-A resulta adecuada, en la medida que su redaccién
corresponde a un financiamiento via préstamo. La pertinencia de la inclusion del referido
anexo se analiza mas adelante.

g1.
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92.

93.

B)

94

g6b.

Q

En tercer lugar, respecto de la inclusidn de un parrafo final que requle la cesion de posicién
contractual de los Acreedores Permitidos a un tercero no calificade como tal, se sugiere que,
adicionalmente a la presentacion al Concedente del Anexo 11 0 Anexo 11-A por parte de
dicho tercero, se precise que el Concedente debe verificar que cumple con alguno de los
requisitos indicados en los numerales (i) al (v) de la Clausula 1.29.1.

Por todo lo expuesto, las madificaciones propuestas a la Clausula 1.29.2 se consideran
adecuadas en la medida que no generan modificacion en la estructura de asignacion de
riesgos contemplada en el marco del Contrato de Concesién, siendo potestad del

Concedente realizar las precisiones sugeridas en los parrafos anteriores.

Modificacion de la Clausula 3.3(b)(i) del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda plantea modificar el primer parrafo de la Clausula 3.3(b)(i) en los

términos siguientes:

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

{i} Una restriccién a la libre transferencia,
disposicion o gravamen de las acciones o
participaciones que representen el porcentaje
correspondiente a la Participacion Minima de!
Socio Estratégico (35% del capital social del
CONCESIONARIO), a favor de terceros, incluyendo
a los propios socios o accionistas  del
CONCESIONARIO, hasta finalizado el quinto afio
contado a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Recepcion de las Obras Iniciales por la APN,
salvo por lo prevista en {e Seccion IX respecto de la
‘posibilidad de gravar la Participacién Minima desde
la Fecha de Cierre, con la finalidad de obtener
financiamiento.

(i} Una restriccion a la libre transferencia,
disposicion o gravamen de las acciones o
participaciones que representen el porcentaje
correspondiente a la Participacion Minima del
Socio Estratégico (35% del capital social del
CONCESIONARIO), a favor de terceros, incluyendo
a los propios socios - o accionistas  del
CONCESIONARIO, hasta finalizado el quinto afo
contado a partir de la fecha de suscripcién del Acta
de Recepcion de las Obras Iniciales por la APN,
salvo por lo previsto en la Seccidn X respecto de la
posibilidad de gravar la Participacion Minima desde
la Fecha de Cierre, con la finalidad de obtener
financiamiento, asi como de la posibilidad de que

dichas acciones o participaciones sean
transferidas como consecuencia de la ejecucin
de la garantia mobiliaria sobre las referidas
acciones o participaciones.

Respecto a la modificacion del primer parrafo del acapite (i) def literal b de la Clausula 3.3, el
Concedente ha sefialade que los Acreedores Permitidos requieren que se precise que las
restricciones a la transferencia de acciones no sean de aplicacién en caso la transferencia se
realice como consecuencia de I3 ejecucion de las garantias mobiliarias sobre acciones
constituidas de acuerdo con lo indicado en la Clausula g.3.

En opinién de estas Gerencias, la redaccién original de la Clausula 3.3 (b)(i) ya excluye fas
transferencias realizadas como consecuencia de la ejecucidn de garantias mobiliarias sobre
acciones constituidas de acverdo con lo indicado en la Seccidon IX del Contrato de Concesidn.
Por tal motivo, la modificacién en este extremo constituye una precisién a la redaccidn
original de la referida clausula y no alterarfa la distribucién de riesgos del Contrato de
Concesidn.

Modificacion de la Clausula 3.3 (b)ii} del Contrato de Concesién

La propuesta de adenda plantea incluir un Ultimo parrafo en la Clausula 3.3 (b)(ii):
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Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N°1

(i) Una restriccion a la libre transferencig,
disposicion o gravamen de los acciones 0
participaciones, distintas a la  Participacion
Minima, a favor de las otras persanas juridicas
postaras o de los integrantes de los otras consorcios
que presentaron ofertas economicas durante el
Concurso, hasta finalizado el quinto afio contado a
partir de la fecha de suscripcion del Acta de
Recepcion de lus Obras Iniciales por la APN, luego
de lo cual los accionistas o socios podran transferir,
dispaner o gravar dichas acciones o participaciories
libremente.

La limitacién antes sefialada comprende también,
la transferencia, disposicidn o gravamen de las
acciones o participaciones, a favor de empresas que
pudieran tener vinculacion directa o indirecta o que
formen parte de un Grupo Econdmice, relacionadas
con las personas juridicas postoras o con los
integrarites de los consorcios que presentaron
afertas econdmicas durante el Concurso.

(i) Una restriccion a la libre transferencia,
disposicion o gravamen de las acciones o
participaciones, distintas a la Participacion
Minima, a favor de las otras personas juridicas
postoras o de los integrantes de los otros consorcios
que presentaron ofertas econdmicas durante el
Concurse, hasta finalizado el quinto ane contado a
partir de la fecha de suscripcion del Acta de
Recepcion de las Obras Iniciales por la APN, luego
de lo cual los accionistas o socios podradn transferir,
disponer o gravar dichas accienes o participaciones
tibremente.

La fimitacién antes sefalada comprende también,
la transferencia, disposicion o gravamen de las
acciones o participaciones, a favor de empresas gue
pudieran tener vinculacion directa o indirecta o que
formen parte de un Grupo Econdmico, relacionadas
con las personas juridicas postoras o con los
integrantes de los consorcios que presentaron
afertas econdmicas durante el Concurso.

Sin perjuicio de ello, las presentes limitaciones
no_seran de aplicacidn con respecto a la
constitucion de qarantias mobiliarias sobre las
acciones o _participaciones al ampare de la
Seccion IX y con la finalidad de obtener
financiamiento, ni para las transferencias de las
acciones o participaciones que se realicen como
consecuencia de la ejecucion de la garantia
mobiliaria _sobre las referidas acciones o

participaciones.

a8.

100.

Sabre el particular, el Concedente ha sefialado que la limitacion respecto a la transferencia
de las acciones que no corresponden al Socio Estratégico en favor de otros postores o
vinculados a ellos, genera una limitacion a los Acreedores Permitidos en una eventual
ejecucién de la garantia mobiliaria sobre acciones, razén por la cual debiera exceptuarse
dicha transferencia de las limitaciones en |os estatutos.

Al respecto, cabe sefalar que las restricciones consideradas en los estatutos del
Concesionario sefialados en la Clausula 3.3 (b)(ii) estan referidas a no gravar las acciones que
no corresponden a la participacién minima en favor de otros postores o empresas vinculadas
a ellos; no obstante, en un escenario de ejecucion de garantias mobiliarias sobre acciones
por parte de los Acreedores Permitidos, resulta coherente que los otros postores se interesen
en la Concesién y se les pueda transferir dichas acciones.

En tal sentido, consideramos adecuada la propuesta de modificacion de la Clausula 3.3 (b){ii)
dado que no genera modificacidn en la estructura de asignacién de riesgos contemplada en
el marco del Contrato de Concesidn, por cuanto corresponde a una precision en el caso de
que los Acreedores Permitidos ejerzan su derecho de ejecucion de las garantias mobiliarias
sobre las acciones que no corresponden a la participacion minima.
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101.

Modificacion de la Clausula 6.32 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda plantea modificar la Clausula 6.32 en el siguiente sentido:

Contrato de Concesidn

Propuesta de Adenda N°1

REGIMEN ECONOMICO DE LA CONSTRUCCION

6.32. El CONCESIONARIO tendra un plazo
maximo de sesenta (6o) Dias Calendario de
aprobade el EIA y el Expediente Técnico, para
acreditar ante el CONCEDENTE gue cuenta con los
fondos necesarios para el cumplimiento  del
Calendario de Ejecucion de la totalidad de las Obras
Inicinles. La acreditacion  solicitada  podrd
efectuarse mediante un plan de financiamiento que
cantengan los aportes de capital previstos y/o el
clerre financiero con los Acreedores Permitidos o
terceros. Para los dos dltimos casos, deberd
presentar copia de los contratos de financiamiento,
garantias, fideicomisos y en general cualquier texto
contractual que haya sido relevante con relacion o
los acverdos que el CONCESIONARIO haya
adoptado con los Acreedores Permitidos o terceros.

REGIMEN ECONOMICO DE LA CONSTRUCCION

6.32. El CONCESIONARIO tendra un plazo méximo
de sesenta (60} Dias Calendario de aprobado el EIA
y el Expediente Teécnico, para acreditar ante el
CONCEDENTE gue cuenta con los fondos
necesarios para el cumplimiento del Calendario de
Ejecucion de Obras de la totalidad de las Obras
Iniciales y, de ser el caso, de las demds Obras en
Funcion de la Demanda previstas en el
Expediente Técnico  aprobados por el
CONCEDENTE. La acreditacién solicitada podra
efectuarse mediante un plan de financiamiento que
contengan los aportes de capital previstos y/o el
cierre financiero con los Acreedores Permitidos o
terceros. Para los dos Ultimos casos, deberd
presentar copia de los contratos de financiarniento,
garantias, fideicomisos y en general cualguier texta

contractual que haya sido relevante con relacion a
los acverdos que el CONCESIONARIO haya
adoptado con los Acreedores Permitidos o terceros.

Conrelacidn a la modificacién propuesta, el Concedente sefiala que el Informe Técnico-Legal
N® 017-2016-APN/DIPLA/DIRTEC/UA] del 08 de abril de 2016, aprueba la solicitud del
Concesionario del adelanto de obras correspondientes a las Etapas 1, 2, 3y 4 del Terminal
Portuario General San Martin - Pisco, lo cual también ha sido aprobado mediante Oficio N°
634-2015-MTC/25. En consecuencia, resultaria pertinente que el Concesionario deba
acreditar también que cuenta con los fondos necesarios para el cumplimiento del Calendario
de Ejecucion de las demas Obras en Funcién de [a Demanda prevista en el Expediente
Técnico aprobado por el Concedente.

103. En opinion de estas Gerencias, dado que el Concedente aprobé el adelanto de la ejecucion
de las Obras correspondientes a las Etapas 1, 2, 3y 4, resulta coherente que se realice la
precision respecto a que también debiera considerarse que el Concesiohario cuenta con los
fondos para financiar dicho adelanto de Obras en el Cierre Financiero, tal como se sefiala en

l]a propuesta de adenda.

104. En consecuencia, consideramos adecuada la propuesta de adenda en este extremo, dado
" gue no genera modificacion en la estructura de asignacion de riesgos contemplada en el
marco del Contrato de Concesidn.
E) Madificacion de la Clausula 8.25 del Contrato de Concesién
105. Lapropuesta de adenda plantea modificar el primer y penuitimo parrafos de la Clausula 8.25

del Contrato de Concesion en los términos siguientes:

Contrato de Concesion
8.25 A partir del quinto afio contado desde el
inicio de la Explotaciin el REGULADOR realizara
la primera revision de las Tarifas, aplicando el
mecanismo requlatorio "RP{ — X", establecido en

Propuesta de adenda N° 1
8.25 A partir del quinto afio contado desde el inicio
de la Explotacicn de la totalidad de las Obras
correspondientes a [a Etapa 1, el REGULADGR
realizara la primera revision de las Tarifas,
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106.

107.

109.

110.

111,

el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
tante para los Servicios Estandar como para los
Servicios Especiales con Tarifa.

{..)

Adicionalmente, cada afo, se reglizara la
actualizacion tarifaria anual correspondiente en
funcién al RPI de los Gltimos doce (12) meses
disponibles y el factor de productividad (X)
estimado por el REGULADOR para dicho
quinguenio. Para los primeros cinco (5) afios
contados desde el inicio de la Explotacion, el
factor de productividad (X), serd cero (o).

aplicando e! mecanismo regulatorio "RPI — X*,
establecido en ef Reglamento General de Tarifas
de OSITRAN tanto para los Servicios Estandar
come para los Servicios Especiales con Tarifa.

{..)

Adicionalmente, cada afo, se realizara la
actvalizacidn tarifaria anval correspendiente en
funcién al RPI de los Gitimos doce (12) meses
disponibles v el factor de productividad ({X)
estimado por el REGULADOR para dicho
quinguenio. Para los primeros einee—{&3} afios
contados desde el inicio de la Explotacion de la

Concesion hasta el quinto afo contado desde el
inicio de la Explotacion de la totalidad de las
Obras correspondientes a la Etapa 1, el factor de
productividad (x), serd cero
{o), aplicandose Unicamente el RPI.

Sobre el particular, el Concedente sefiala que, de acuerdo con las conclusiones del informe
Técnico Legal N° 017-2016-APN/DIPLA/DIRTEC/UA) de fecha 8 de abril de 2016, mediante
el cual se aprueba la solicitud del Concesionario para el adelanto de obras correspendientes
a las etapas 1, 2, 3y 4, la aprobacion y ejecucion de un adelanto de inversiones no originara
la activacién del procedimiento de fijacion tarifaria. En tal sentido, se adectala Clausula 8.25
del Contrato de Concesidn, en coordinacién con el Regulador.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la aplicacion del mecanismo de incentivos
mediante la metodologia de RPI-X es practica establecida a nivel mundial en diversos
sectores. Esta metodologia tiene como cobjetivo incentivar a las empresas a realizar
inversiones y a ser eficientes a nivel de costos operativos durante el periodo regulatorio. De
esa manera, las ganancias de eficiencia de la empresa se trasladan a los usuarios en el
siguiente periodo regulatorio, via menores tarifas.

En el Perd, los resultados de los procedimientos de revision tarifaria muestran que, en
muchas casos, el mencionado mecanismo ha funcionado, debido a que las empresas que
mostraron ganancias de eficiencias trasladaren dichas ganancias a los usuarios, los cuales se
favorecieron con menores tarifas en la mayoria de casos.

Sin erbargo, es importante considerar que el sector de infraestructura de transporte de uso
publico se caracteriza por el hecho que ante la realizacion de inversiones no necesariamente
se presenta una respuesta rapida en la demanda, como es el caso de otros sectores (por
ejemplo, telecomunicaciones) cuya demanda puede responder en periodos de tiempo mas
cortos y permitir a la empresa ser mas eficiente. Llevar a cabo un procedimiento de revisién
tarifaria bajo el mecanismo RPI — X en dichas condiciones (alto nivel de inversiones y tiempo
insuficiente para la reaccion de la demanda) puede determinar la presencia de incrementos
significativos en el nivel tarifario que perjudican seriamente a los usuarios.

En tal sentido, resulta conveniente que el primer procedimiento de revision tarifaria se Heve
a cabo al quinto afio contado desde la culminacién de las obras iniciales. Este periodo
permite que las inversiones sean incorporadas a fa prestacion del servicio, que los servicios
“maduren”y que la gestién de |a entidad prestadora permita la reduccion de costos, es decir,
ganancias de eficiencia. '

Conviene mencionar gue diversos contratos de concesion en el sector portuario consideran
el inicio de las revisiones tarifarias con una periedicidad similar. Asi, la primera revision
tarifaria del Terminal Muelle Sur del Terminal Portuario del Callao (TMS) se llevé a cabo al
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quinto afio contado desde el inicio de la explotacion con dos amarraderos; la primera revisién
tarifaria del Terminal Portuario de Paita se realizara al quinto afio contado desde el inicio de
la explotacion del Muelle de Contenedores, y la primera revision tarifaria del Terminal de
Embarque de Concentrados de Minerales del Terminal Portuario del Callao (TEC) se llevara
a cabo a partir del quinto afio contado desde el inicio de la explotaciéon. Cabe precisar que el
TMS y el TEC son puertos greenfield, en los que el inicio de la explotacion coincide con la
finalizacion de la construccion de la infraestructura.

112, Asimismo, debe considerarse que, en caso la revision de tarifas maximas se inicie en un
periodo muy cercano o coincidente con la fecha de entrega de obras en los terminales
portuarios se afectaria significativamente el poder de los incentivos que genera la requlacidn
por RPI-X, ya que lamedicién del capital sin un periodo adecuado en el que el concesionario
pueda generar eficiencias se convierte en un ejercicio de reconocimiento de gastos, lo que
es consistente con una regulacién de tasa de retorno.

113. Por tanto, consideramos adecuvada la modificacion propuesta, en la medida que es acorde
con lo establecido en otros contratos de concesidn del sector portuario y permitira la
incorporacién de inversiones en la prestacion de servicios en el terminal v la consecuente
presencia de ganancias de eficiencia.

F) Modificacién de |a Clausula 9.2.1.1 del Contrato de Concesidn

114. La propuesta de adenda plantea modificar la Clausula g.2.1.1 de la manera siguiente:

Contrato de Concesion Propuesta de Adenda N®a
9.2.2.  Garantia de Fiel Cumplimiento: 9.2.12.  Garantia de Fiel Cumplimiento:

9.2.1.2. A finde garantizar todas y cada uno de las
obligaciones  establecidas en el Contrato,
incluyendo  las de Disefo, Construccion,
Explotacidn y Canservacién de lus Obras, pago de
penalidades, y efecucion de Inversiones
Complementarias  si  las  hubiere, el
CONCESIONARIO entregara al CONCEDENTE una
Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesion, de acverdo a lo siguiente:

» Desde la Fecha de Cierre, hasta 12 meses

posteriores a la Caducidad de la Concesion:
10% del monto de la Inversion Referencial en
valores constantes.

*  Antes del inicio de efecucion de cada Etapa, el

CONCESIONARIO debera incrementar el
mento de la garantia antes referida, en 10% del
Presupuesto Estimado de Obras establecido en
el Expediente Técnico aprobado por la APN
correspondiente a cada Etapa y manteneria
vigente hasta & meses posteriores a la emision
del Acta de Recepcion de las Obras de cada
Etapa.

® Fn caso el CONCESIONARIO se encuentre

obligado a gjecutar Inversiones
Complementarias deberd incrementar el monto
de la garantia antes referida en 20% del monto

9.2.1.1. A fin de garantizar toduas y cada una de las
obligaciones  establecidas en el Contrato,
incluyendo  las de Diseflo, Construccion,
Explotacion y Conservacion de las Obras, pago de
penalidades, y ejecucion de  Inversiones
Complementarias  si las  hubiere, el
CONCESIONARIO entregard al CONCEDENTE una
Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesidn, de acuerdo a lo siguiente:

s Desde la Fecha de Cierre, hasta 12 meses

posteriores a la Caducidad de la Concesién:
10% del monto de la Inversién Referencial en
Valor constante,_La base de cdlculo de esta
Garantio _de Fiel de Cumplimiento se
actualizard anvalmente, de ser el caso, en
funcién ol valor de las Qbras Iniciales v
QObras en Funcion a la Demanda, conforme a
los montos reconocidos en los Expedientes
Técnicos una vezr gue estos hayan sido
aprobados por la APN.

()
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de las Inversiones Complementarias ofrecidas o
remanentes luego de la aplicacion de la Tasa de
Actualizacion de Inversién Complementaria.
Dicho incremento serd exigible desde la Fecha
de Cierre y hasta que exista un fondo
remanente de  dichas  obligaciones
complementarias y se suscriba la ultima acta
de recepcion de Inversiones Complementarias
/o de efectuado el depdsito correspondiente a
favor del Fondo Social TP GSM. '

115.

116.

117.

118.

119.

120.

Respecto a la madificacién propuesta en la Clausula g.2.1.1, el Concedente sefiala que ello
se realiza a efectos de hacerla congruente con la Clausula 14.3 “Valor de la Concesion en caso
de Caducidad”. Es importante mencionar que la modificacidon propuesta para la Clausula
9.2.1.1 no ha sido discutida en |as reuniones de evaluacion conjunta, sino que corresponde a
un acuerdo postericr entre las Partes informado solo mediante Oficio N° 4310-2016-MT(/z5,.

La Garantia de Fiel Cumplimiento es la carta de crédito stand by o la fianza bancaria que
presenta el Concesionario con el objeto de garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones cantractuales, cuya base de célculo, sequn el Contrato de Concesion vigente,
es la Inversion Referencial.

Al respecto, teniendo en cuenta que la Inversion Referencial fue trabajada con informacién
preliminar obtenida antes de fa subscripcion del Contrato de Concesidn, la cual puede quedar
desfasada en la medida que se vayan formulando, aprobando y modificando los Expedientes
Técnicos, resulta adecuado que la referida base de calculo se ajuste anualmente
considerando la informacion actualizada contenida en dichos Expedientes o sus
modificaciones aprobados por la APN.

No obstante, debe tomarse en cuenta que, conforme al marco normativo vigente, el
reconocimiento de la inversion de las Obras de los concesionarios portuarios solo procede
fuego de la recepcion vy liquidacion de dichas Obras. Adicionalmente, el Expediente Técnico
puede estar sujeto a modificaciones aprobadas por la APN.

En este contexto, se recomienda ajustar la redaccion de la propuesta de modificacién de la
Clausula g.2.1.1, en los siguientes términos:

“9.2.1. Garantia de Fiel Cumplimiento:

9.2.12.1. A fin de garantizar todas y cada una de las obligaciones establecidas en el Contrato,
incluyendo las de Disefio, Construccion, Explotacion y Conservacion de las Obras, pago de
penalidades, y ejecucion de Inversiones Complementarias si las hubiere, el CONCESIONARIO
entregard al CONCEDENTE una Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesidn, de
acverdo a lo siguiente:

* Desde la Fecha de Cierre, hasta 12 meses posteriores o la Caducidad de la Concesion: 10% del
monto de la Inversion Referencial en Valor constante. La base de calcule de esta Garantia de
Fiel de Cumplimiento se actualizard anualmente, de ser el caso, en funcion al valor de tas Obrus
iniciales y QObras en Funcion a la Demanda, conforme a los monfos recenecides de los
presupuestos coptenidos en los Expedientes Técnicos o sus modificatorias, segin
corresponda, una vez que estos hayan sido aprobados por fa APN.”

Por lo expuesto, estas Gerencias consideran que la actualizacion de la Garantfa de Fiel
Cumplimiento conforme a los montos presupuestados en los Expedientes Técnicos una vez
aprobados por la APN respecto a las Obras Iniciales y las Obras en Funcion a la Demanda,
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G)

121.

mantiene la naturaleza de dicha garantia. Sin embargo, la propuesta de adenda deberia
considerar los montos presupuestados en los Expedientes Técnicos, por lo que se
recomienda modificar la propuesta de adenda en los términos sefialados previamente, a fin

de evitar una interpretacidn equivocada de la clausula propuesta.

Modificacidn de la Clausula g9.3.3.1 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 9.3.3.12 mediante la insercidn del

siguiente parrafo final:

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N1

9.3.3.2 El procedimiento de efecucion de la
garantia mobiliaria  sobre las acciones o
participaciones correspondiente a la Participacion
Minima, bajo la direccidn del (los) Acreedor{es)
Permitido(s} y con la participacién del
CONCEDENTE, se regird obligatoriamente por las
siguientes reglas:

La decision del (los) Acreedor(es) Permitido(s)
consistente en efercer su derecho a ejecutar la
garantia  mobiliaria  de las acciones o
participaciones constituida a su favor, deberd ser
comunicada por escritc al CONCEDENTE, al
CONCESIONARIO y al REGULADOR.

A partir de dicho momento, {a) el CONCEDENTE
estara impedido de declarar la Caducidad de la
Concesion y estara obligndo a iniciar
inmediatamente las coordinaciones del caso con
el (los) Acreedor(es) Permitido(s), con el objeto de
designar a la persona juridica que, conforme a los
mismos términos previstos en el Contrato de
Concesidn y bajo una retribucion a ser acordada
con el {los) Acreedor(es) Permitido(s), actuvard
como interventor y estard transitoriamente a
cargo de {a operacion de la Concesidn durante el
tiemnpo que demande la sustitucion del Socio
Estratégico a que se hace referencia en los puntos
siguientes; y  (b) ningun  acto  del
CONCESIONARIO  podra  suspender el
procedimiento de ejecucion de la garantia
mebiliaria, quedande  impedido a dar
cumplimiento a las obligaciones que dieron lugar
a la ejecucion de la referida garantia.

Para tales efectos, el (los) Acreedorfes)
Permitido(s) podra{n) proponér al CONCEDENTE
operadores calificados, que cumplan con los
requisitos establecidos en las Buases y quien
elegirdi a uno de ellos para encargarse
transitoriamente de la Concesién. La designacion
de la persona juridica que actuard como
interventor, determinada por el CONCEDENTE,
deberd ser comunicada por escrita al
REGULADOR y al CONCESIONARIO. A partir de
dicho momento, el CONCESIONARIO estard

abligado a iniciar las coordinaciones del caso, con

9.3.3.12 El procedimiento de ejecucion de la
garantia  mobiliaria  sebre las acciones o
participaciones correspondiente a la Participacion
Minima, bajo la direccion del (los) Acreedoar{es)
Permitido(s) y «con la participacion del
CONCEDENTE, se regira obligatoriamente por las
siguientes reglas:

La decision del (los) Acreedor(es) Permitido(s)
consistente en efercer su derecho a efecutar la
garantia  mobiliaria  de las acciones o
participaciones constituida a su favor, deberd ser
comunicada por escrito al CONCEDENTE, al
CONCESIONARIQ y al REGULADOR,

A partir de dicho momento, (a) el CONCEDENTE
estard impedido de declarar la Caducidad de la
Concesidn y estard obligado a iniciar
inmediatamente las coordinaciones del caso con
el (los) Acreedor(es) Permitido(s), con el objeto de
designar a la persona juridica que, conforme a los
mismos términos previstos en el Contrato de
Concesion y bajo una retribucion a ser acordada
con el {los) Acreedor(es) Permitido(s), actvard
como interventor y estard transitoriamente a
cargo de o operacion de la Concesién durante el
tiempo que demande la sustitucion del Socio
Estratégico a que se hace referencia en los puntos
siguientes; y (b)) ningin  acto  del
CONCESIONARIO  podrd  suspender el
procedirmiento de efecucion de la garantia
muobiliaria,  quedando  impedide a dar
cumplimiento a las obligaciones que dieron lugar
a la efecucion de la referida garantia.

Para tales efectos, el (los) Acreedor(es)
Permitido(s) podrd(n) proponer al CONCEDENTE
operadores calificados, que cumplan con los
requisitos establecidos en las Bases y quien
elegira o uno de ellos para encargarse
transitoriamente de la Concesién. La designacidn
de la persona juridica que actuarda como
interventor, determinada por el CONCEDENTE,
debera ser comunicada por escrito  al
REGULADOR y al CONCESIONARIO. A partir de
dicho memento, el CONCESIONARIO estard
obligado a iniciar las coordinaciones del case, con
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el objeto de gue la transferencia se lleve a cabo de
la manera mas eficiente posible.

La operacién transitoria de la Concesicon en
manas  del interventor deberd  quedar
perfeccionada en un plazo no mayor a los sesenta
(60) Dias Calendario contados a partir de la fecha
en que el CONCESIONARIO tome conocimiento
de la referida designacion, asumiendo el
CONCESIONARIO responsabilidad si la operacidn
transitorin antes mencionada no se perfecciona
por causas imputables a éste.

Una vez que lu Concesidn se encuentre bajo (a
operacion transitoria del Interventor, el (los)
Acreedor{es) Permitido(s) deberd(n) proponer al
CONCEDENTE, el texto integro de la
convocatoria y las bases del procedimiento de
subasta privada de la Participacion Minima, en un
plazo miximo de treinta (30) Dias. Dichas bases
deberdn respetar los lineamientos sustantivos
contenidos en las Bases del Concurso,
especialmente en lo correspondiente a las
caracteristicas generales de la Concesidén y el
Expediente Técnico respectivamente, en cuanto
no se opongan a la naturaleza de la nueva
subasta a realizarse.

Sometido el texto de la convocatoria y las buses
del procedimiento de subasta privada de fa
Participacidn  Minima  a  consideracidn  det
CONCEDENTE, éste deberd formular sus
observaciones sobre los mismos a través de un
pronunciamiento que deberd ser emitido dentro
de los diez (10) Dfas contados a partir de la fecha
en que se le entregd el texto en referencia.
Vencido dicho plazo y a falta de pronunciamiento
por parte del CONCEDENTE, el referido texto se
entenderd aprobado.

Una vez que el (los) Acreedor(es) Permitido(s)
tome{n} conocimiento de las observaciones
formuladas por el CONCEDENTE, tendrd(n) un
plazo no mayor a diez (10) Dias pura efectos de
subsanarlus o rechazarlos y  someter al
CONCEDENTE por sequnda vez el texto de la
convocatoria y las bases del procedimiento de
subasta privada de la Participacion Minima.
Seguidamente, el CONCEDENTE deberd emitir
pronunciamiento respeto del texto en referencia
dentra de los diez (10) Dias contades a partir de la
fecha en que se le comunico por sequnda vez. No
obstante, vencido el pluzo en referencia y a falta
de pronunciamiento en sentido aprobatorio, el
referido texto se entenderd aprobado.

Aprobado el texto de la convocatoria y las bases
del procedimiento de subasta privada de la
Participacion  Minima, el (los) Acreedor{es)

el abjeto de que la transferencia se lleve a cabo de
la manera mds eficiente posible.

La operacidn transitoria de la Concesidn en
manos  del interventor  deberd  quedar
perfeccionada en un plazo no mayor a los sesenta
(60) Dias Calendario contados a partir de la fecha
en gue el CONCESIONARIO tome conocimiento
de la referida designacion, asumiende el
CONCESIONARIQ responsabilidad si la operacion
transitoria antes mencionada ne se perfecciona
por causas imputables a éste.

Una vez que la Concesidn se encuentre bajo la
operacion transitoria del Interventor, el (los)
Acreedor(es) Permitido(s) deberd(n) proponer al
CONCEDENTE, el texto integro de la
convocatoria y las bases del procedimiento de
subasta privada de la Participacién Minima, en un
plaéo maximo de treinta (30) Dias. Dichas bases
deberdn respetar los lineamientos sustantivos
contenides en las Bases del Concurso,
especialmente en lo correspondiente a las
caracteristicas generales de la Concesion y el
Expediente Técnico respectivamente, en cuanto
no se opongan a la naturaleza de la nueva
subasta a realizarse.

Sometido el texto de la convocatoria y las bases
del pracedimientc de subasta privada de la
Farticipacion Minima a consideracidn  del
CONCEDENTE, éste deberd formulor  sus
observaciones sobre los mismos a través de un
pronunciamiento que deberd ser emitido dentro
de los diez {20) Dias contados a partir de la fecha
en que se le entregd el texto en referencia.
Vencido dicho plazo y a falta de pronunciamiento
por parte del CONCEDENTE, el referido texto se
entenderd aprobado.

Una vez que el (los) Acreedor(es} Permitido(s)
tome(n) conocimiento de las observaciones
formuladas per el CONCEDENTE, tendrd(n) un
plazo no mayor a diez (za) Dias para efectos de
subsanarlas ¢ rechazarlas y someter al
CONCEDENTE por segunda vez el texto de la
convacatoria y las bases del procedimiento de
subasta privada de la Participacion Minima.
Seguidamente, el CONCEDENTE deberd emitir
prenunciamiento respeto del texto en referencia
dentro de los diez {10) Dias contados a partir de la
fecha en que se le comunicd por segunda vez. No
obstante, vencido el plazo en referencia y a falta
de pronunciamiento en sentido aprobatorio, el
referido texto se entenderd aprobado,

Aprobado el texto de la convocatoria y las bases
del procedimiento de subasta privada de la
Participacién Minima, el (los) Acreedor(es)
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Permitidos  debera(n) dar tramite al
procedimiento alli establecido en un plazo na
mayor a los diez (10) Dias siguientes. La buena pro
deberd ser otorgada en un plaze que no podra
exceder los ciento ochenta (180) Dias contados a
partir de la convocatoria, salvo que, conforme a
las circunstancias del casg, el tramite de dicho
procedimiento demande un plazo mayor, en cuyo
caso se aplicard la prérroga que determine el
CONCEDENTE.

QOtorgada la buena pro de la subasta privada de la
Farticipacién Minima conforme a lo establecido
en el texto de las bases aprobadas por el
CONCEDENTE, asi como a lo sefialado en esta
Seccidn, dicho acto deberd ser comunicado por
escrita tanto al CONCEDENTE como a la persona
Jjuridica Interventora. A partir de dicho momento,
esta Ultima estard obligada a iniciar las
coordinaciones del caso, con el objeto de que la
transicion de lo operucidn de la Concesidn se lleve
a cabo de la manera mds eficiente posible. La
sustitucion definitiva del Socio Estratégico a favor
del adjudicatario de {a buena pro deberd quedar
perfeccionada en un plazo no mayor a los treinta
(30) Dias contados a partir de la fecha en que se
otorgd la buena pro de la subasta privada, bajo
responsabilidad del interventor, salvo que la
sustitucion no pudiera ser perfeccionada en dicho
plaze por un hecho imputable al adjudicatario.

Conforme  al  procedimiente  establecido
previamente, el adjudicatario de la buena pro de
la subasta privada descrita lineas arriba serd
reconocide por el CONCEDENTE come nuevo
Socio Estratégico. Para tales efectos, dicho Socio
Estratégico sustituira Integramente al Socio
Estratégico original, quedando sujeto a los
términos del presente Cantrato de Concesidn.

Permitidos  deberd(n) dar  tramite al
procedimiento alli establecido en un plazo no
mayor a los diez (10) Dias siguientes. La buena pro
debera ser otorgada en un plazo que no podrd
exceder los ciento ochenta {180) Dias contados a
partir de la convocatoria, salvo que, conforme g
tas circunstancias del caso, el tramite de dicho
procedimiento demande un plazo mayor, en cuyo
caso se aplicard la prérroga que determine el
CONCEDENTE.

Otorgada la buena pro de la subasta privada de {a
Participacion Minima conforme a lo establecido
en el texto de las bases aprobadas por el
CONCEDENTE, asi como a lo sefialado en esta
Seccidn, dicho acto deberd ser comunicado por
escrito tanto al CONCEDENTE como a la persona
Jjuridica Interventora. A partir de dicho momento,
esta Ultima estara obligada a iniciar las
coordinaciones del caso, con el objeto de que la
transicion de la operacion de la Concesidn se lleve
a cabo de la manera mds eficiente posible. La
sustitucion definitiva del Socio Estratégico a favor
del adjudicatario de la buena pro deberd quedar
perfeccionada en un plazo ne mayor a los treinta
(30) Dias contados a partir de la fecha en que se
otorgd la buena pro de la subasta privada, bajo
responsabilidad del interventor, salvo que la
sustitucion no pudiera ser perfeccionada en dicho
plazo por un hecho imputable al adjudicatario.

Conforme al = protedimiento  establecido
previamente, el adjudicatario de la buena pro de
la subasta privada descrita lineas arriba serd
reconocido por el CONCEDENTE como nuevo
Socio Estratégico. Para tales efectos, dicho Socio
Estratégico sustitvird integramente al Socio
Estratégico original, quedando sujeto a los
términos del presente Contrato de Concesidn.

Durante el proceso de efecucién de la hipoteca
sabre la concesion y/o de la garantia mobiliaria
sobre las acciones o participaciones del
CONCESIONARIC y siempre que se mantenqga
vigente la Concesidn, los flujos, pagos e
ingresos provenientes de la Concesién sequirdn
siendo canalizados a traveés del fideicomiso de
flujos constituido para efectos de garantizar el
Endeudamiento Garantizade Permitide y
seguiran siendo utilizados conforme a los
teérminos acordados.

Respecto de la modificacion propuesta, el Concedente sefala que resulta de importancia
para los Acreedores Permitidos que los flujos derivados de la Concesion continden siendo
destinados al Fideicomiso de Flujos aun en el caso de intervencién, con lo cual se mantiene
el esquema establecido en el respectivo contrato de fideicomiso.
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124,

125.

H)

126,

Sobre el particular, es importante mencionar que los esquemas de financiamiento en
concesiones normalmente hacen uso del fideicomiso de administracién y garantia a efectos
de garantizar a los Acreedores Permitidos el pago de sus acreencias. En particular, en la
Clausula 9.3.1 del presente Contrato de Concesidn se establece que:

"..)

En cualguier caso el Endevdamiento Garantizado Permitido deberd prever la constitucién de
un fideicomiso sobre lgs ingresos de la Concesidn, netos de la Retribucidn, del Aporte por
Regulacion a ta que se refiere el inciso a) del articulo 14 de la Ley N° 26917 y de cualguier otro
monto comprometido g entidades estatales; con la finalidad de garantizar que los ingresos
fideicometidos serdn efectivamente utilizados para el servicio de la deuda.

(I“)ﬂ

En tal sentido, resulta coherente la precisién sefialada en |a propuesta de modificacion de la
Clausula 9.3.3.1. Sin embargo, se sugiere que se sefiale que el fideicomiso de flujos al que se
hace referencia es el “fideicomiso sobre los ingresos de la Concesién” mencionado en la
Clavsula g.3.1.

Por tanto, consideramos adecuada la modificacién propuesta, en tanto no se modifica la
estructura de asignacién de riesgos contemplada en el marco del Contrato de Concesion,

siempre y cuando se realice la precision respecto al fideicomiso de flujos.

Modificacién de la Clausula 12.4 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 12.4 mediante la inclusion de un
Ultimo parrafo:

Contrato de Concesién Propuesta de Adenda N°1

12.4. En todos los contratos que el | 124 En todos los contratos que el
CONCESIONARIO celebre con sus socios, tercerasy | CONCESIONARIO  celebre con  sus  socios,
persanal deberd incluir cldusulas que contemplen lo | terceros y personal deberd incluir cléusulas que
sigufertte: contemplen lo siguiente:

a) Incluir una seccidn en virtud de la cual se precise | @) Inclvir una seccién en virtud de la cual se
que la Caducidad de la Concesion conllevard la | precise que la Caducidad de la Concesion
resolucion de los respectivos contratos por ser éstos | conllevaré la resolucién de los respectivos
accesorios af primero. contratos por ser éstos accesorios al primero.,

b) Limitar su plazo de vigencia a fin que en ningtn | b) Limitar su plazo de vigencia a fin que en
caso exceda el plazo de la Concesidn. ningin caso exceda el plaza de lu Concesion.

¢ La renuncia a interponer acciones de | ¢} La renuncia a interponer acciones de
responsabilidad civil contra el CONCEDENTE, la | responsabilidad civil contra el CONCEDENTE, la
APN, el REGULADGR y sus funcionarios. APN, el REGULADOR y sus funcionarios.

En ningun caso el CONCESIONARIO se exime de | En ningin caso el CONCESIONARIO se exime de
responsabilidad alguna frente al CONCEDENTE, | responsabilidad alguna frente al CONCEDENTE,
por actos derivados de la ejecucion de los contratos | por actos derivados de la ejecucidn de los
suscritos con terceros, que pudiere tener incidencia | contratos suscritos con terceros, que pudiere
alguna sobre la Concesidn. tener incidencia alguna sobre la Concesion.

La inclusion de las disposiciones contenidus
en los literales a) y b) precedentes no serdn
aplicables a_los contratos y _garantias
vinculadas al Endeudamiento Garantizado
Permitido.

32|47



Sobre el particular, el Concedente sefiala en su informe de sustento que para los Acreedores
Permitidos es fundamental que sus garantias se mantengan vigentes y puedan ejecutarse
incluso luego de declarada la caducidad de a concesion. Asimismo, indica que los derechos
de crédito de los acreedores permitidos deben sobrevivir a la caducidad de la Concesién y
que pueden extenderse mas alla de la vigencia del plazo de la misma.

127.

128. Conrelacion a lo establecido enla propuesta de Gltimo parrafo de la Cldusula 12.4, en opinion
de estas Gerencias, las garantias aprobadas por el Estado en respaldo de las obligaciones del
Concesionario deben limitarse a la vigencia de esta Ultima, toda vez que dichas garantias se
han autorizado en el marco del Contrato de Concesién. En tal sentido, no resultaria
adecuado que estas sigan respaldando las obligaciones del Concesionario cuando éste ya no
cuente con el derecho de la Concesién y, por tanta, no pueda explotar la misma.

129. Deeste modo, sise permitiese que las garantias de la Concesion excedan el plazo de vigencia
del Contrato de Concesién, se generaria un escenario en el cual el Acreedor Permitido, luego
de concluida la Concesién, tendria el derecho de exigir al Estado la ejecucion de la garantia
de la Concesion, lo cual trasgrede el articulo 64 del Reglamento de la Ley de APP, el cual
establece que los Acreedares Permitidos no forman parte de la relacidn contractual entre el
Estadoy el inversionista para el desarrollo de la APP.

En tal sentido, no se considera adecuada la exclusién del literal b) a los contratos y garantias
vinculadas al EGP, en la medida que no resultaria adecuado que las garantias aprobadas por
el Estado sigan respaldando las obligaciones del Concesionario cuando éste ya no cuente con
el derecho de la Concesidn y, por tanto, no pueda explotar la misma. Cabe indicar que la
posicién sefalada por el Regulador guarda relacion con la propuesta de madificacion de la
Clausula 9.3.3.1, en la cual se sefiala que la ejecucidn de la hipoteca sobre la Concesidn ylo
de la garantia mobiliaria se dara siempre que se mantenga vigente la Concesidn. Asimismo,
es pertinente indicar que durante las reuniones de evaluacién conjunta, el Regulador
manifesto la misma posicion en torno a la modificacion de esta clausula, por lo que la
presente opinion constituye una reiteracién de lo indicado anteriormente. En tal sentido, se
recomienda mantener la redaccién original.

130.

Modificacion de la Clausuia 14.1.3 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar el literal o} de la Clausula 14.1.3 en los
siguientes términos:

Contrato de Concesion
0) La aplicacién de penalidades contractuales que
se hubieren hecho efectivas o quedado consentidas

Propuesta de Adenda N1
o) La aplicacién de penalidades contractuales que
se hubieren hecho efectivas o quedado consentidas

durante la vigencia del Contrato, cuyo mornto en
conjunto alcance el diez por ciento {10%) del monto
de Inversion Proyectada Referencial.

durante la vigencia del Contrato, cuyo monto en
conjunto alcance el diez por ciento {10%) del monto
de Inversion Referencial.

132. Alrespecto, el Concedente sefiala en su Informe N° 1053-2016-MT(/z5, que la modificacidn
planteada corresponde a la subsanacién de un error material, considerando que el término
apropiado empleado en el Contrato de Concesién es el de Inversidén Referencial ¥ no
Inversion Proyectada Referencial.

133. Estas Gerencias consideran que |a propuesta de modificacidn es razonable, en la medida que

ella corrige un error material y permite aplicar con claridad las penalidades contractuales.
Sin embargo, se recomienda que se precise si el monto de inversién referencial sera
calculado a valores constantes o a valores corrientes, dado que esta distincion se encuentra
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134.

especificada en la definicién de Inversién Referencial contenida en la Cldusula 1.29.69 del

Contrato de Concesion.

Modificacion de la Clausula 14.3.1.3 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 14.3.1.3 en los siguientes

términos:

Contrato de Concesidn

Propuesta de Adenda N°1

Sila Caducidad de la Concesion se produce después
del inicio de la Construccion, para la determinacion
del V! se considerard el menor valor entre:

o} La sumatoria de:

1) El menor valor entre: (i) el monto
correspondiente a los presupuestos de las
aprobaciones trimestrales producto de la
supervision realizada por el REGULADOR de la
ejecucion de los Expedientes Técnicos
correspondientes a los Bienes de la Concesién
que fueron aprobados por la APN; y (ii) el valor
contable  del activo transferido  al
CONCEDENTE, previo al inicio de Explotacion;

b4

2) Los gastos de estructuracion del cierre
financiero, intereses generados en el Periodo
Pre Operativo de la Etapa en andlisis y otros
gastos que estén incluidos en el balance
general auditado del CONCESIONARIO
debidamente acreditados y aprobados por el
REGULADOR y el CONCEDENTE, en que haya
incurrido el CONCESIONARIO vinculados a la
ejecucicn de la Etapa en andlisis.

b) El monto de Inversién Referencial, en valores
corrientes, por cada Etapa, de acverdo a la Cléusula
1.29.68, mds los gastos de estructuracién del cierre
financiero, intereses generados en el Periodo Pre
Operativa de la Etapa en andlisis, montos del
Impuesto General a las Ventas que no hayan sido
reintegrados o devueltos segun las Leyes y
Disposiciones Aplicables de ser el caso, y otros
gastos en que incurra el CONCESIONARIO
derivados de la Caducidad, que estén incluidos en
el balance general auditado del CONCESIONARIO
debidamente acreditados y aprobados por el
REGULADOR y el CONCEDENTE.

Sila Caducidad de la Concesidn se produce después
del inicic de la Construccion, para la determinacion
de VI se considerara el menor valor entre:

a) La sumatoria de: (i) el monto correspondiente
a los presupuestos de las aprobaciones
trimestrales producto _de la  supervision
realizada por el REGULADOR de la ejecucion de
los Expedientes Técnicos correspondientes a {os
Obras Iniciales y Obras en Funcién a la demanda
gue fueron aprobados por la APN; y (ii); Los
gastos de estructuracion del cierre financiera,
intereses generados en el Periodo Pre Operativy
de la Ftapa o Etapas en andlisis v otros gastos
gue estén incluidos en el balance general
auditado _del CONCESIONARIO debidamente
acreditados y aprobados por el REGULADOR y el
CONCEDENTE, en gue haya incurride el
CONCESIONARIO vinculados a la ejecucion de la
Ftapa o Etapas en anglisis.

b) El valor contable del activo, transferido al
Concedente correspondiente o las Qbras
Iniciales v Obras en Funcidn a [a demanda,
previo al inicio de Explotacion.

135. Respecto al mecanismo de reconocimiento establecido en el Contrato de Concesion, este se
basa en determinar el Valor del Intangible seleccionando el menor valor al aplicar tres

criterios de calculo distintos:
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a) Elmonto de las aprobaciones de los Expedientes Técnicos aprobados por la APN, mas
los gastos de estructuracién del cierre financiero, intereses pre operativos y otros
gastos que se encuentren en el bafance general.

b) El valor contable del activo transferido al Concedente, previa a la etapa de operacién
mas los gastos de estructuracion del cierre financiero, intereses pre operativos y otros
gastos que se encuentren en el balance general.

¢) Elmonto de Inversién Referencial, en valores corrientes, por cada Etapa, de acuerdo a
la Clausula 1.29.69, mas los gastos de estructuracion del cierre financiero, intereses
generados en el periodo pre operativo de la Etapa en andlisis, montos del IGV que no
hayan sido reintegrados o devueltos y otros gastos de la caducidad que estén incluidos
en el balance general avditado.

136. Dado que a la fecha los Expedientes Técnicos aprobados por la APN contienen montos
superiores al monto de la Inversién Referencial, la aplicacién de la Clausula 14.3.1.3 deviene
siempre en que el Valor del Intangible sea igual al monto de {a Inversién Referencial mas
todos los componentes seftalados en el literal b), puesto que es el menor valor entre los
sefialados. En consecuencia, se estaria dejando de reconocer para el calculo del Valor del

. Intangible el monto de los Expedientes Técnicos aprobados por la APN, lo cual genera un
desincentivo para que los Acreedores Permitidos financien el proyecto.

137. Enese sentido, las modificaciones planteadas por el Concedente, permiten calcular el Valor
del Intangible como el valor minimo de aplicar dos criterios distintos:

a) Lasumatoria las aprobaciones de la ejecucion de los expedientes técnicos aprobados

. O%WQ;}* por la APN y gastos de estructuracidn del cierre financiero, intereses generados en el
EM\CXOSD ) Periodo Pre Operativo de la Etapa o Etapas en analisis y otros gastos que estén incluidos
G NARRILLD 5 en el balance general auditado.

%
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by El Valor Contable del Activo, transferido al Concedente correspondiente a las Obras
Iniciales y Obras en Funcién de la Demanda, previo al inicio de la explotacidn.

138. Con la modificacion propuesta se remueve el efecto negativo relacionado a la Inversién

Referencial en el calculo del Valor dei Intangible, con lo cual se coadyuva a la obtencidn del

financiamiento de las Obras por parte del Concesionario. No obstante, es oportuno indicar

. que esta modificaciéon en el mecanismo de determinacion del Valor del Intangible

incrementa la exposicién del Concedente en caso de caducidad y, por tanto, incrementan los
pasivos contingentes.

En lo que respecta a la eliminacion de la Inversion Referencial, el Concedente sefala en su
Informe N® 1053-2016-MTC/25, que los montos de Inversién Referencial sefialados en la
Clausula1.29.69 se encuentrandesactualizados y que los correspondientes alos Expedientes
Tecnicos aprobados por la APN seran mayores.

140. Estas Gerencias consideran razonable sustituir la Inversidn Referencial por ios del Valor de
los Expedientes Técnicos aprobados por la APN, puesto que permite reconocer la ejecucién
de inversiones por un valor consistente con los montos a financiar por los acreedores
permitidos, brindando de esta forma las condiciones para la bancabilidad del proyecto. Sin
perjuicio de lo sefialado, se recomienda que el Ministerio de Economia y Finanzas evalie su
impacto en los pasivos contingentes de la Concesidn.
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K)  Modificacién de {a Clausula 14.3.3 del Contrato de Concesion
141. La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Cldusula 14.3.3 incorporando un sequndo

parrafo en los siguientes términos:

Contrato de Concesidn

Propuesta de Adenda N°1

14.3.3. Una vez declarada la Caducidad bajo
cualguiera de los eventos indicados en las
Clausulas del 14.1.3 at 14.1.7, el REGULADOR, en
un plazo no mayoer de treinta {30) Dias, realizara el
cdleulo del monto por Caducidad a reconocer
sumando el Viaguisae de cada Etapa que
corresponda, de acuerde con el procedimiento
establecido en las Cldusulas 14.3.2.1 0 14.3.2.2,
segun corresponda, o ser reconocido por el
CONCEDENTE, el mismo gue serd remitido al
CONCEDENTE, quien deberd aprobarto en un plazo
maximo de quince (15) Dias. Emitida {a aprobacidn
correspondiente, el CONCEDENTE lo pondrd en
conacimiento del CONCESIONARIO, con copia al
REGULADOR dentro de los cince (5) Dias
Calendario siguientes.

24.3.3. Una vez declarada la Caducidad bajo
cualquiera de los eventos indicados en las
Cldusulas del 14.2.3 al 24.2.7, el REGULADOR, en
un plaze no mayor de treinta (30) Dias, realizard el
cdleulo del monto por Caducidad a reconocer
sumando el Viedwiws de cada Ftapa que
corresponda, de acuerdo con el procedimiento
establecido en las Clausulas 14.3.2.2 0 24.3.2.2,
segUn corresponda, a ser reconocido por el
CONCEDENTE, el mismo que serd remitido al
CONCEDENTE, quien deberd uprobarlo en un plazo
maximo de quince (15) Dias. Emitida la aprobacion
correspondiente, el CONCEDENTE lo pondra en
canocimiento del CONCESIONARIO, con copia al
REGULADOR dentro de los cinco () Dias
Calendurio siguientes.

Tratdndose de la caducidad por incumplimiento
del CONCESIONARIOQ, requlado en la cldusuia
14.1.3, el monto por todo cencepto a ser pagado
por el CONCEDENTE (incluyendo Inversiones
Complementarias e inversiones Discrecionales),
ascendera al 82.5% del monto final por
Caducidad calculado sequn lo indicado en el

Numeral14.3.7.

Al respecto, en el Informe N° 1053-2016-MTC/25 se sefiala que en caso de caducidad por
incumplimiento del Concedente, este pagara al Concesionario el 100% del Valor del
Intangible; mientras que en caso de caducidad por incumplimiento del Concesionario, el
Concedente pagard solo el 82,5% del Valor del Intangible. En el referido informe se
argumenta que este porcentaje del Valor del Intangible, calculado mediante el algoritmo
establecido en el numeral 14.3.2.2 del Contrato de Concesidn, permitiria pagar el saldo de
la deuda a los Acreedores Permitidos después del inicio de la construccion hasta el término
del plazo de la Concesion, existiendo una ratio de cobertura del servicio de la deuda
adecuada, asatisfaccion de estos. Es importante mencionar que ta modificacion propuesta
para la Cldusula 14.3.3 no ha sido discutida en las reuniones de evaluacion conjunta, sinc que
corresponde a un acuerdo posterior entre las Partes informado solo mediante Oficio N°
£310-2016-MT(/25.

g 142.
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Asimismo, el Concedente argumenta que, en caso de caducidad por incumplimiento del
Concedente, este Ultimo deberd compensary pagar tanto alos Acreedores Permitidos como
al Concesionario. Por otro lado, en case de caducidad por causa del Concesionario, el
Concedente no deberia ser obligado a realizar pagos al Concesionario pues, en caso
contrario, la causal se podria generar de manera premeditada.

143.

Sin embargo, de la lectura de la modificacion propuesta en la propuesta de adenda N° 1, no
queda claro lo indicado por el Concedente, ya que no se especifica que el porcentaje del
monto final reconocido en caso de caducidad por incumplimiento del Concesionario deba
ser pagado Unicamente a los Acreedores Permitidos.

144.
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En ese sentido, consideramos que tal como se encuentra redactada la modificacion de |a
Clavsula 14.3.3, se deja abierta la posibilidad de que el reconocimiento en caso de caducidad
por incumplimiento del Concesionario, sea realizado por el Concedente a favor del
Concesionario y no a favor de los Acreedores Permitidos, tal como se indica en el informe de
sustento presentado por el Concedente.

Asimismo, se debe mencionar que, si bien habria una mayor exposicion del Estado debido a
la modificacion del reconocimiento de pago al Concesionario ante una eventual caducidad
de la Concesion, debe precisarse que la propuesta de adenda establece que el Concesionario
incrementara el monto de la Garantia de Fiel Cumplimiento sefialada en la Cldusulag.2.1.1
del Contrato de Concesion, con lo cual el incentivo para la salida del Concesionario del
proyecto se reduciria, generando cualitativamente un alineamiento de incentivos entre el
Concedente y este Ultimo.

En tal sentido, se considera razonable |la propuesta con el objetivo de financiamiento, sin
embargo, se recomienda al Concedente y al Ministerio de Economia y Finanzas evaluar los
efectos en los pasivos contingentes que pudiera originar la modificacion del reconocimiento

de pago al Concesionario.

Modificacion de la Clausula 14.3.5 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 14.3.5, planteando el texto

siguiente:

Contrato de Concesidn

Propuesta de Adenda N°1a

145.
146.
147.
®
148.
GEITR,
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Si, contando con la aprobacion de la APN, el
CONCESIONARIO ejecuta en el transcurso del
plazo de la Concesion, Inversiones Discrecionales
gue correspondan a Bienes de la Concesion, los
montos de dichas inversiones se afadiran al calculo
del monto por Caducidad o ser reconocido por el
CONCEDENTE cuando la Caducidad se produzea
antes del vencimiento del plazo de la Concesidn.
Para tal efecto, se procederd de acuerdo a lo
siguiente:

i. Se calculard una cueta mensval equivalente para
la inversién Discrecional que corresponda, segin el
procedimiento sefalado en el Numeral i) de la
Clausula 24.3.2.2 considerando como VIE al monto
que efectivamente ha costado dicha inversién
Discrecional, debidamente aprobado por el
REGULADOR y como n el numera de meses entre la
Jecha de inicio de Explotacion de dichos bienes y el
final del plazo de la Concesidn.

ii. Se calcvlard un monto por Caducidad a ser
reconocido por el CONCEDENTE por concepto de
dicha  Inversion  Discrecional, seqgin el
pracedimiento establecido en el Numeral i) de la
Clausula 24.3.2.2.

iii. Se considerard como monto final por Caducidad

5i, contando con la aprobacion de la APN, el
CONCESIONARIO ejecuta en el transcurso del
plazo de la Concesidn, Inversiones Discrecionales
que correspondan a Bienes de la Concesion, los
montos de dichas inversiones se afiadiran al calculo
del monto por Caducidad a ser reconocida por el
CONCEDENTE cuando la Caducidad se produzca
antes del vencimiento del plazo de la Concesidn.
Para tal efecto, se procederd de acverdo a lo
siguiente:

f. Se calculard una cuota mensual equivalente para
la Inversidn Discrecional que corresponda, segin el
procedimiento sefialado en el Numeral i) de la
Clausula 14.3.2.2 considerando como VIE al monto
asociado _a dicha Inversién Discrecional,
debidamente aprobado por el REGULADOR y como
n el nimero de meses entre la fecha de inicia de
Explotacidn de dichos bienes y el final del plazo de
la Concesion,

ii. Se calculard un monto por Caducidad a ser
reconacido por el CONCEDENTE por concepto de
dicha  Inversion  Discrecional,  segun el
procedirniento establecido en el Numeral ii) de la
Clausuln 14.3.2.2.

o iderard o fingl

a ser reconocido por el CONCEDENTE al monto de | €aducidadaserreconocideporel CONCEDENTE
Vicacueiad calculado seqin lo sefAalado en el acdpite ' :
14.3.2 mds el monto de las Inversiones | sefialade-en-elacdpite14.3.2-més-elLmonto-de
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Discrecionales que correspondan calculado en el | lasinversiones-Discrecionales-que-correspondan
Literal ij) precedente. calevladoen-el Literal i} precedente-

149. Respecto de la modificacion del literal i) de la Clausula 14.3.5, el Concedente argumenta en
su Informe N° 1053-2016-MTC/25, que esta corresponde a una pequeiia modificacién al texto
original. Es importante mencionar que la modificacién propuesta para ia Clausula 14.3.5 no
ha sido discutida en las reuniones de evaluacion conjunta, sino que corresponde a un acuerdo
posterior entre las Partes informado solo mediante Oficio N° 4310-2016-MT(/25.

150. Alrespecto, es necesario precisar que en la actualidad el Contrato de Concesién sefiala que
el VIE de la Inversion Discrecional se calcula como el monto que efectivamente ha costado la
Inversion Discrecional. La medificacién propone que el calculo se efectiie considerando el
monto asociado a dicha Inversién Discrecional. Consideramos que el Ministerio de Economia
y Finanzas debe evaluar si es recomendable mantener la redaccion original puesto que, bajo
la redaccion propuesta, la expresion "monte asociado” pedria dar lugar a interpretaciones
subjetivas y considerar otros conceptos ademas del costo directo de la Inversion
Discrecional, siempre y cuando puedan asociarse a dicho costo.

151, Porotrolado, conrelacion a la eliminacion del literal iii), el Concedente sefiala en su Informe
N® 1053-2016-MTC/25, que no afecta la incorporacidn de fas Inversiones Discrecionales en el
Monto por caducidad a ser reconocido por el Concedente (en adelante, Vlczduadad), puesto que
este efecto se considera en la nueva Clausula 14.3.7 de la propuesta de adenda N® 1.

152. Sobre el particular, cabe mencionar que en la propuesta de Clausula 14.3.7 se considera como
monto final de caducidad a ser reconocido por el Concedente a la suma de las Obras
Obligatorias, Inversiones Complementarias e Inversiones Discrecionales. Por tal motivo, ya
no seria necesario considerar un monto para Inversiones Discrecionales a ser calculado de
forma separada del Vlceucdad, €0 la medida que esta ya lo incluiria.

153. Porlo evaluado, se considera recomendable mantener la redaccidn original del literal iy de la
Clausula 14.3.5, dado que la expresion *“monto asociado” podria dar lugar a interpretaciones
subjetivas; mientras que la eliminacion del literal iii) de la referida cldusula se encuentra
razonable, puesto que el monto de las Inversiones Discrecionales ya esta considerado en el
monto final de caducidad a ser reconocido por el Concedente.
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M)  Inclusidn de la Clavsula 14.3.6 en el Contrato de Concesion

a54. Lapropuesta de adenda N° 1 plantea incorporar la Cldusula 14.3.6 en los siguientes términos:

“INVERSIONES COMPLEMENTARIAS

14.3.6 Contando con la aprobacion de la APN el Concesionario ejecutard las Inversiones
Complementarias ofertadas en su propuesta econémicy, incluida en el Anexo 15. Los montos
de dichas inversiones que cuenten con Expedientes Técnicos aprobados, se afiadirdn al
mento por Caducidad a ser reconocide por el Concedente cuando lu Caducidad se produzea
antes del vencimiento del plozo de la Concesidn. Dicho reconocimiento respecto de las
Inversiones Complementarias no serd mayor al monto ofertado por el Concesionario en su
propuesta econdmica. Para ello, se sequird el siguiente procedimiento:

i.  5ila caducidad se produce antes de iniciada o durante la construccion pero antes del
inicio de explotacion de la Inversion Complementaria Correspondiente, el monto a ser
reconocido por el Concedente serd el Valor del intangible de las Inversiones
Complementarias (Viic), el cual serd determinado, en lo que resulte aplicable, de forma
equivalente a lo establecido en la clausula 14.3.1.2 y 14.3.2.3, segun corresponda, si bien
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1565.

157.

158.

modificando las referencias a “Obras Iniciales” y "Obras en Funcion de la Demanda” asi
como a la “Etapa o Etapa en andlisis” por referencias a las “Inversiones
Complementarias”.

ii.  5ila caducidad se produce después de iniciada la explotacion, para la determinacidn del
monto a ser reconocide por el Concedente:

a) Se calculard una cuota mensual equivalente para la Inversién Complementaria que
corresponda, segun el procedimiento sefialado en el Numeral ) de la Clausula 14.3.2.2
considerando como VIE al monto VIIC a la fecha de su respectivo inicio de explotacion, y
como "n”, el nimero de meses entre la fecha de inicio de Explotacion de dichos bienes y
el final del plazo de la Concesidn.

b) Secalevlard un mento por Caducidad a ser reconocide porel CONCEDENTE por concepto
de dicha Inversidn Comnplementaria, sequn el procedimiento establecido en el Numeral
ii) de la Clavsula 14.3.2.2.

El cdlculo del monto por caducidad a reconacer por Inversiones Complementarias seré
calcutado y aprobado por el REGULADOR, de acuerdo con el procedimiento establecido en
el presente numeral. Los plazos para el calculo, remision y aprobacion serdn los mismos que
se han establecido en el numeral 14.3.3.”

Al respecto, el Concedente sefiala en su Informe N° 1053-2016-MTC/z5, que el Contrato de
Concesion permite que el EGP financie el monto de las inversiones realizadas con la finalidad
de cumplir con las Obras Iniciales, las Obras en Funcién a la Demanda y las Inversiones
Complementarias. Seiiala, asimismo, que al excluir el monto de las Inversiones
Complementarias como uno de los montos a tomar en cuenta para determinar el Valor del

" Intangible en caso de caducidad, se estaria limitando la posibilidad de que los Acreedores

Permitidos obtengan el pago de los créditos utilizados para realizar las Inversiones
Complementarias. Es importante mencionar que la incorporacion de la Clausula 14.3.6 no ha
sido discutida en las reuniones de evaluacidn conjunta, sino que corresponde a un acuerdo
posterior entre las Partes informado solo mediante Oficio N° 4310-2016-MTC/25.

En el referido informe se sefiala también que es necesario que se precise que los montos que
deben tomarse en cuenta son los que serdn consignados en los Expedientes Técnicos
aprobados por [a APN.

De la evaluacion efectuada a la propuesta de inclusion y a la justificacién presentada por el
Concedente, se considera que la modificacién es razonable, en la medida que facilitaria el
financiamiento del componente Inversiones Complementarias del presupuesto de inversion,
especialmente considerando que en el escenario actual se ejecutara un presupuesto de
inversion que incluye estas tltimas. De esta forma, los Acreedores Permitidos contaran con
una garantia especifica para los fondos otorgados para Inversiones Complementarias, lo cual
se vera traducido en su respectivo Valor del Intangible. No obstante, dado que esta
‘modificacién incrementa el valor de los pasivos contingentes con relacién al Contrato de
Concesién original, corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas evaluar los efectos
para el Estado con relacién a la inclusién de las Inversiones Complementarias dentro del
intangible a ser reconocido al Concesionario en los casos de caducidad de la Concesidn por
eventos distintos al incumplimiento del Concesionario, como es el caso por ejemplo de la
caducidad por caso fortuito o fuerza mayor y por decisién unilateral del Concedente

Por otro lado, con relacion al Ultimao parrafo de la cldusula incluida, es oportuno sefialar que
de acuerdo a fo establecido en |a Clausula 14.3.3 del Contrato de Concesidn, el Regulador no
aprueba el célculo del monto por caducidad a reconocer, sino que solamente realiza el
calculo y es el Concedente quien lo aprueba. En tal sentido, atendiendo a las competencias
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que ostentan el Concedente y el Regulador, no resulta adecuado establecer a traves de la
dlausula bajo andlisis que sea OSITRAN el que calcule y apruebe el monto por caducidad a
reconocer por Inversiones Complementarias, no solo porque ello no es consistente con lo
previsto en la clausula 14.3.3, sino ademas porque el MTC, en su calidad de parte de la
relacién contractual, debe ser el que apruebe el monto final que reconocerd al Concesionario
por la ejecucion de Inversiones Complementarias. Por, ello corresponde que en este
supuesto se mantenga el mismo procedimiento previsto en el Contrato de Concesion.

159. Dado lo argumentado en los parrafos anteriores, consideramos que la propuesta de adenda
resulta razonable, salvo en los aspectos referidos a la aprobacién del monto por caducidad a
reconocer por Inversiones Complementarias. Asimismo, dado que la modificacion propuesta
incrementa el valor de los pasivos contingentes con relacion al Contrato de Concesion
original, ella debe ser considerada por el Ministerio de Economia y Finanzas en su evaluacion
de pasivos contingentes.

N}  Inclusién de la Cldusula 14.3.7 en el Contrato de Concesion

160. La propuesta de adenda N° 1 plantea incorporar la Clausula 14.3.7 en los siguientes términos:

"14.3.7 Se considerard como monto final por Caducidad a ser reconocido por el CONCEDENTE al
monto de Vieadueidad calculado seqin lo sefialado en el acdpite 14.3.2 que corresponda, al cual
se agregard lo calculado en el Literal ii) del numeral 14.3.5 y el monto calculado en el numeral
14.3.6.”

161. Al respecto, el Concedente sefiala en su informe N° 1053-2016-MTC/25, que es necesaria la
inclusién de la presente cldusula para efectos de consolidar los valeres calculados de manera
desagregada en materia de inversiones obligatorias correspondientes a cada una de las
Etapas 1, 2, 3 ¥ 4, las Inversiones Complementarias y las Inversiones Discrecionales. Sefiala
asimismo, que la inclusidn de esta cldusula da cobertura o reemplaza al texto eliminado en
el literal iiiy de la Cladusula 14.3.5, referido a la incorporacién de las inversiones discrecionales
en el calculo del Valor del Intangible en caso de caducidad. Es importante mencionar que fa
modificacién propuesta para la Clausula 14.3.7 no ha sido discutida en las reuniones de
evaluacion conjunta, sino que corresponde aun acuerdo posterior entre las Partesinformado
solo mediante Oficio N® 4310-2016-MT(/25.
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162. A partir de la evaluacion de la propuesta de modificacion y lo sefalado por el Concedente en
el precitado informe, se considera que la inclusion propuesta es razonable, en la medida que
permitird el reconocimiento del valor de las Inversiones Discrecionales en el calculo del Valor
del Intangible en caso de caducidad y de esta forma se facilitaria su financiamiento. Es
necesario sefalar que esta modificacién estaria aumentando el valor de los pasivos
contingentes. En ese sentido, de manera similar a lo indicado respecto de la Clausula 14.3.6,
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas evaluar los efectos para el Estado con
relacidn a lainclusion de las Inversiones Discrecionales dentro delintangible a ser reconocido
al Concesionario en los casos de caducidad de la Concesion por eventos distintos al
incumplimiento del Concesionario, como es el caso por ejemplo de |a caducidad por caso
fortuito o fuerza mayor y por decision unilateral del Concedente

0) Modificacién de la Clausula 14.11 del Contrato de Concesidn

163. La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 14.11, la cual quedaria redactada
de la manera siguiente:
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Contrato de Concesion Propuesta de Adenda N°1
14.11 5i el término del Contrato de Concesion se | 14.21 En el caso que el término del Contrato de
produce por mutuo acuerdo entre las Partes, éste | Concesion se produzca por mutuo acuerdo entre
acverdo debera contener el mecanismo de | lgs Partes, el valor de liquidacion serd el

!iquidc:icfon c:fe la Conc.esion. Parat este efecto, se | opptenido de acverds a la aplicacién del
debera considerar el tiempo transcurrido desde la | 0 odimiento general de liquidacion de la

ce{ebrac_fon d?! Contrato, e!m.on?o no amortizado Concesion previsto en las Clausulas 14.3.2 a
de las inversiones, Obras e instalaciones en las
24.3.4 y se abonara el page del Valor del

dreas de terreno comprendidos en el Area de intanaibl in lo di : | N i
) ‘ ) .. | Intangible segtn lo dispuesto en
Concesion, el valor de los Bienes de la Concesion g g P en e Numerd

que atn falta depreciar, y las circunstancias | 24:3:4
existentes a la fecha en que las Partes toman esa
decision, como criterios para determinar el
mecanismo de liguidacion. No se considerard
monto indemnizatorio alyuno por los daftos gue
irrogue la Caducidad de la Concesidn a las Partes.

Para el mecanismo de liguidacion el CONCEDENTE
deberd tener en cuenta la opinicn de (os Acreedores
Permitidos que efectivamente se encuentren

’ financiando la Concesién, asi como la del
REGULADOR, al momente de producirse el
acuerdo de Caducidad.

164. En el Informe N° 1053-2016-MTC/25, el Concedente sefiala que el Contrato de Concesidn
prevé la posibilidad de que el mismo sea resuelto en cualquier momento por mutuo acuerdo
escrito entre el Concesionario y el Concedente, previa opinién del Regulador (Clausula
14.12). En dicho supuesto, segun lo indicado en las Clausulas 14.3.4 v 14.11, los Acreedores
Permitidos y el Concesionario no tendran el derecho a recibir el Valor del Intangible segin lo
estipulado en la Cldusula 14.3.4, sino que las Partes se pondran de acuerdo respecto al
mecanismeo de liquidacion.

Considerando lo anterior, en el informe antes mencionado se sefiala que, para efectos de la
estructuracion del financiamiento, deberfa establecerse un valor minimo para la liguidacion
de la Concesidn en un supuesto de caducidad por mutuo acuerdo. A fin de ser consecuente
con las demaés causales de caducidad, este valor minimo deberia ser equivalente al Valor del
Intangible calculado segun las disposiciones de la Clausula 14.3 del Contrato de Concesidn.
También se propone que mientras exista EGP, se aplique lo dispuesto en la Clausula 14.3.4
respecto a los procedimientos y plazos para el pago de lo que le corresponda recibir ai
Concesionario como consecuencia de la terminacion del Contrato de Concesién por mutuo
acuerdo.

Esta medificacién se considera razonable, puesto que los Acreedores Permitidos requieren
conocer de antemano los criterios que se emplearan para determinar el Valor de Liquidacién
en caso de darse un evento de caducidad por mutuo acuerdo. La redaccién actual de esta
clavsula otorga en este aspecto discrecionalidad al Concedente y el Concesionario, situacion
que genera incertidumbre al Acreedor Permitido respecto del monto que recibiria en caso se
presente el evento sefialado. Sin embargo, se recomienda que el Ministerio de Economiay
Finanzas realice la evaluacién sobre los pasivos contingentes que podrian generarse
respecto a esta modificacién.

167. Adicionalmente, se recomienda que la redaccién de la Clausula 14.11 mantenga lo referido a
que no se considerara monto indemnizatorio alguna por los dafios que irrogue la caducidad
de la Concesidn a las Partes, tal como se encuentre previsto en la cldusula vigente, Al
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respecto, dado que en este caso la caducidad se generaria por acuerdo entre |as Partes y que
para esos efectos se aplicaria la metodologia para el valor de liquidacion segun la propuesta
de adenda, no resulta adecuado que como consecuencia de una caducidad por acuerdo entre
el Concesionario y el Concedente, se reconozcan al Concesionario montos adicionales a los
gue ya se encuentran contemplados en la referida liquidacion. En ese sentido, si se llegase a
retirar del Contrato de Concesidn la previsién de que no se reconocerd monto
indemnizatorio adicional al que ya se reconoce porla caducidad de la concesidn por acuerdo
de partes, el Estado quedaria expuesto a que el Concesionario pudiese reclamar sumas
adicionales a las que va se reconocen via valor de liquidacién, lo cual ciertamente incrementa
el riesgo del Estado.

168. En consecuencia, si bien la modificacion propuesta para la Clausula 14.11 se considera
adecuada, se recomienda que el Ministerio de Economia y Finanzas realice la evaluacidn del

impacto que se generaria sobre los pasivos contingenteés.

P}  Modificacidn de la Clausula 17.13 del Contrato de Concesidn

169. Lapropuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 17.13 en el siguiente sentido:

Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N°a
17.23 En caso la Suspension de Obligaciones a que | 17.13 En caso la Suspension de Obligacicnes a que
se refieren los literales a) y b} de lo Clausula 17.1, se | se refiere el fiteral b} de la Cldusula 27.1 se extienda
extienda por mds de noventa (9o) Dias Calendario, | por mds de noventa (9o) Dias Calendario, contados
contados  desde la  respectiva  declaracion, | desde lq respectiva declaracidn, cualquiera de las
cualquiera de las Partes podrd invocar la Caducidad | pites podra invocar la Caducidad de la Concesidn,

de la Conces;on,- ’{a misma que se regird por {as | 1 micmq que se regira por las reglas de la Seccidn
reglus de la Seccidn XIV. XV

170. Sobre el particular, el Concedente ha sefialado en su informe gue el Contrato de Concesion
regula la posibilidad de que el mismo sea resuelto por supuestos de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito tanto en la Clausula 14.1.6 como en la Seccion XVIi. Asimismo, precisd que la
regulacidn establecida en dichas clausulas resulta confusa y hasta contradictoria en lo que se
refiere al plazo que debe subsistir el evento de Fuerza Mayor o Caso Fortuito para que las
partes puedan invocar la caducidad de la Concesion. Esto debido a que, por un lado, en la
Clausula 14.1.6 se hace alusion a que el evento deberd impedir a alguna de las partes cumplir
con las obligaciones a su cargo o causar incumplimiento parcial, tardio o defectvoso durante
un plazo superior a seis (06) meses continuos; mientras que, por otro lado, en la Clausula
17.13 se establece que el plazo por el cual debe subsistir el evento de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito a fin de que alguna de las Partes pueda invocar la caducidad, debe ser de noventa
(90} dias calendario.

En ese sentido, la propuesta de modificacidn planteada por las Partes en esta clausula
elimina la discordancia existente en las clausulas comentadas respecto al plazo necesario
para que cualquiera de las Partes pueda invocar la caducidad de la Concesidn por Caso
Fortuito o Fuerza Mayor; por lo que consideramos que dicha modificacion es correcta. Cabe
indicar que esta propuesta de modificacién no altera ni cambia las candiciones previstas en
la Clausula 24.1.6 que son necesarias para que las Partes puedan solicitar la resolucidn del
Contrato par eventos de Fuerza Mayor o caso fortuito, las mismas que permanecen
inalterables.
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Q)

172.

173.

174,

Inclusidn del Anexo 11-A en el Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda plantea incluir el Anexo 11-A al Contrato de Concesidn, en los
siguientes términos:

“Anexg 11-A
MODELO DE DECLARACION DEL ACREEDOR PERMITIDO

Lima, ___de_ dezo

Senores

Ministerio de transportes y Comunicaciones
Av. Zorritos 1203 — Cercado de Limu

Lima 1, Lima -Perv

Presente.-

Acreedor Permitido:

Referencia: Contrato de Concesion del Terminal Portuario General San Martin — Pisco

De acuerdo con lo previsto en la Cldusula 9.3.1 del Contrato de Concesion del Terrinal Portuario
Generaf San Muartin - Pisco, declaramos lo siguiente:

o)

b)

)

d)

Que no nos encontramos sujetos a impedimentos ni restricciones
(por via contractual, judicial, arbitral, administrativa, legislativa u otra) para asumir y cumplir
con el compromiso de financiar a (CONCESIONARIO) hasta por
el montode a efectos de que este esté en dptimas condiciones para
curnplir con las obligaciones que le correspondan conforme al Contruto de Concesion del
Terminal Portuario General San Martin — Pisca,

Por medio de la presente confirmamos que nuestros érganos internos competentes de han
aprobado nuestra participacion en un financiamiento hasta por el monto de
a favar de {CONCESIONARIO), el mismo que [debera ser / ha sido]
destinado a cumplir las abligaciones dérivadas del Contrato de Concesion del Terminal Portuario
General San Martin — Pisco.

Que cumplimos con los requisitos establecidos en el Contrate de Concesion del Terminal
Portuario General San Martin — Pisco, asi como todos aquellos exigidos por las Leyes y
Disposiciones Aplicables, pera calificar como Acreedor Permitido, de conformidad con los
términos gue el Contrato de Concesion asigna a esta definicion.

Que el financiamiento sefialado en el literal b) anterior se llevard a cabo, entre otros, de acuerdo
con las disposiciones del contrato denominado que [se
suscribird/se ha suscrito] entre el (CONCESIONARIQ) y
{Acreedor Permitido), entre otros.

Atentamente,

Firma:
Nombre: u

Sobre el particular, las partes han acordado incluir el Anexo 11-A al Contrato de Concesion,
entendiéndose que el mismo hace referencia a una operacién de préstamo o préstamo
sindicado. Es importante mencionar que la incorporacion del Anexo 11-A no ha sido discutida
en las reuniones de evaluacion conjunta, sino que corresponde a un acuerdo posterior entre
las Partes informado solo mediante Oficio N° 4310-2016-MT(/25.

Al respecto, consideramos que la inclusién del Anexo 11-A resulta adecuada. Si bien el Anexo
11 del Contrato de Concesidn estad orientado a calificar como Acreedor Permitido al
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175.

176,

representante de los obligacionistas en una operacion de emision de valores mobiliarios, o
al prestamista en una operacion de préstamo; el Anexo 11- A propuesto posee una redaccién
especifica para un préstamo, permitiendo una lectura enfocada solamente a este tipo de
operaciones, evitando que sea llenado de manera errdnea al momento de su presentacion.

A modo de comentario, debe indicarse que la redaccion del literal d) en el Anexo 11-A,
respecto a si el contrato de financiamiento "se ha suscrito” a la presentacion del referido
anexo; no implica que el contrato de financiamiento ya firmado no pueda ser materia de
modificacién durante el proceso de evaluacidn del EGP que realiza el Regulador y/o el
Concedente.

En tal sentido, consideramos que la inclusién del Anexo 11-A es adecuada, porque se alinea
alas precisiones realizadas a la definicion de Acreedores Permitidos, por cuanto dicho Anexo
puede ser presentado al Concedente en una operacion de préstamo sindicado, y no genera
modificacién en la estructura de asignacién de riesgos contemplada en el marco del
Contratado de Concesion.

CONCLUSIONES

La solicitud de opinién técnica respecto de la propuesta de adenda N°® 1 al Contrato de
Concesidn para el Disefio, Financiamiento, Construccién, Conservacion y Explotacién del
Terminal Portuario General San Martin - Pisco cumple con los requisitos de admisibilidad
previstos en dicho contrato y en la normatividad vigente. La adenda propone, en su clausula
tercera, lamodificacién de las Clausulas 1.29.1, 3.3 (b)(i), 3.3. (b)(ii), 6.32, 8.25, 9.2.1.1, 9.3.3.1,
12.4, 14.1.3(0), 14.3.1.3, 14.3.3, 14.3.5, 14.11 y 17.13 def Contrato de Concesion, asi como la
inclusion en el referido contrato de fas Clausulas 14.3.6 y 14.3.7 v el Anexo 11-A,

Respecto a la modificacion a la Clausula 1.29.1 del Contrato de Coricesion, la propuesta de
adenda propone modificar la definicién de Acreedores Permitidos a efectos de no
circunscribir la eleccién de un Agente Administrativo yfo Agente de Garantias a los
prestamistas, permitiendo cansiderar a otros agentes incluidos en los numerales (i) a (vi) de
dicha definicidon. Asimismo, la propuesta de modificacién considera la presentacion del
Anexo 11-A por parte de Acreedores Permitidos para su acreditacion como tales v que la
cesion de su posicion contractual sea a otro acreedor que previamente sea calificado como
Acreedor Permitido por el Concedente. Las modificaciones propuestas se consideran
adecuadas en la medida que no generan modificacion en la estructura de asignacidn de
riesgos contemplada en el marco dei Contrato de Concesion y se sugiere lo siguiente:

a) Precisar que las funciones de los Agentes de Administracion y/o Agentes de Garantias
se realizaran en el marco de un EGP en representacion de los Acreedares Permitidos.

b) Precisar que elnuevo Acreedor Permitido debe cumplir con alguno de los numerales del
(i) al {v) de la definicién de la Clausula1.29.12

En relacién a la modificacion a la Cldusula 3.3 (b)(i) del Contrato de Concesidn, la redaccion
original de la Clausula 3.3 (b)(i) ya excluye en los estatutos a las transferencias de acciones
realizadas como consecuencia de la ejecucion de garantias mobiliarias de acuerde con lo
indicado en la Seccion IX del Contrato de Concesion, Por tal motivo, la modificacion
propuesta se considera adecuada, en la medida que constituye una precision a la redaccion
original de la referida clausula y no altera la distribucion de riesgos del Contrato de
Concesion.

La modificacion propuesta a la Clausula 3.3 (b)(ii} del Contrato de Concesidn corresponde a
una precisién en el caso de que los Acreedores Permitidos ejerzan su derecho de ejecucion
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11.

de las garantias mobiliarias sobre las acciones que no corresponden a la participacion
minima, lo cual se considera adecuado en tanto no genera modificacién en la estructura de
asignacion de riesgos contemplada en el marco del Contrato de Concesidn.

Con relacién a la modificacion a la Clausula 6.32 del Contrato de Concesion, resulta
coherente que se precise que el Concesionario cuenta con los fondos para financiar el
adelanto de obras correspondientes a las Etapas 1, 2, 3y 4. Cabe precisar que la modificacidn
propuesta no generaria una alteracion de riesgos en el Contrato de Concesion, dado que se
mantienen las Garantlas de Fiel Cumplimiento sobre la Concesion y durante la etapa de
ejecucion de Obras.

La modificacién propuesta a la Clausula 8.25 del Contrato de Concesion se considera
conveniente, en la medida que es acorde con to establecido en otros contratos de concesion
del sector portuario y permitira la incorporacion de inversiones en la prestacién de servicios
en el terminal y la consecuente presencia de ganancias de eficiencia.

En relacidn ala modificaciéon a la Clausula 9.2.1.1 del Contrato de Concesion, la actualizacion
de la Garantia de Fiel Cumplimiento considerando los valores del estudio aprobado por la
APN respecto alas Obras Iniciales y las Obras en Funcidn ala Demanda resulta adecuada por
cuanto se reconoce el valor de la inversion a realizar por parte del Concesionario a efectos de
determinar el monto de dicha garantia de Fiel Cumplimiento. No obstante, debe precisarse
que el valor a ser considerado como base de calculo corresponde al presupuesto contenido
en el Expediente Técnico o sus modificatorias, una vez que estos hayan sido aprobados por
la APN. Es importante mencionar que lo anterior no altera la estructura de asignacion de
riesgo del Contrato de Concesion.

Respecto a la modificacién a la Clausula 9.3.3.1 del Contrato de Concesidn, el hecho que el
Acreedor Permitido solicite que se precise que se mantendra un fideicomiso de flujos an en
un escenario de intervencion resulta coherente con los esquernas de financiamiento en otras
concesiones y con la propia Clausula g.3.1 del Contrato de Concesion. Asimismo, la
modificacion propuesta en este externo no genera modificacién en la estructura de
asignacion de riesgos contemplada en el marco del Contrato de Concesion. En tal sentido,
consideramos adecuada la modificacion propuesta. No obstante, se sugiere precisar que
dicho fideicomiso corresponde al fideicomiso sobre los ingresos de la Concesion al que se
refiere la Cldusula 9.3.1 del Contrato de Concesion.

La modificacion de la Clausula 12.4 del Contrato de Concesion considera que las
disposiciones contenidas en los literales a) y b) no seran aplicables a los contratos y garantias
vinculadas al Endeudamiento Garantizado Permitido. Al respecto, no consideramos
conveniente fa modificacion propuesta, por cuanto no resultaria adecuado que las garantias
aprobadas por el Estado sigan respaldando las obligaciones del Concesionario cuando éste
ya no cuente con el derecho de la Concesién y, por tanto, no pueda explotar la misma. En tal
sentido, recomendamos mantener la redaccion original de la clausula.

Respecto a la propuesta de modificacién del literal o) de 1a Clausula 14.1.3 del Contrato de
Concesion se encuentra razonable, identificAndose que corresponde a la correccidn de un
error material y permite aplicar con claridad las penalidades contractuales. Sin embargo, se
recomienda que se precise si el monto de Inversion Referencial serd calculado a valores
constantes o a valores corrientes, considerando la distincién se encuentra especificada enla
Clausula 1.29.69

La propuesta de modificacién de la Clausula 14.3.1.3 del Contrato de Concesidn se considera
razonable en tanto permite calcular el Valor del Intangible considerando el valor actualizado
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de las inversiones, esto es, los montos de los expedientes técnicos aprobados por la APN con
lo que se facilita la bancabilidad del proyecto. Sin embarge, en la medida que existe una
actualizacion de los Expedientes Técnicos aprobados por la APN, se recomienda que el
Ministerio de Economia y Finanzas evalUe su impacto en los pasivos contingentes de la
Concesion.

Con relacion a la propuesta de modificar la Clausula 14.3.3 del Contrato de Concesién, se
considera razonable establecer porcentajes diferenciados del valor de liquidacién cuando la
caducidad se da por causa del Concedente (100%) y cuando se da a causa del Concesionario
(82,5%). No obstante lo anterior, se observa que:

a) La propuesta de modificacién deja abierta la posibilidad de que el reconocimiento
en caso de caducidad por incumplimiento del Concesionario, sea realizado por el
Concedente a favor del Concesionario y no a favor de los Acreedores Permitidos, tal
como se indica en el informe de sustento presentado por el Concedente.

b) Es importante precisar que la modificacion propuesta debe ser evaluada por el
Ministeric de Economiay Finanzas, a efectos de cuantificar los pasivos contingentes
que se generarian, considerando la actualizacién del Expediente Técnico aprobado
por la APN,

Adicionalmente, es importante notar que si bien habria una mayor exposicién del Estado
debido a la modificacion del reconocimiento de pago al Concesionario ante una eventual
caducidad de la Concesion, la propuesta de adenda establece que el Concesionario
incrementara el monto de la Garantia de Fiel Cumplimiento sefialada en la Clausula 9.2.1.1
del Contrato de Concesidn, con lo cual el incentivo para la salida del Concesionario del
proyecto se reduciria, generando cualitativamente un alineamiento de incentivos entre el
Concedente y este Gltimo. Ental sentido, se considera razonable la propuesta con el objetivo
de financiamiento, sin embargo, se recomienda al Concedente y al Ministerio de Economia
y Finanzas evaluar los efectos en los pasivos contingentes que pudiera originar la
modificacion del reconocimiento de pago al Concesionario.

Respecto a la propuesta de modificacion de la Clausula 14.3.5 del Contrato de Concesidn, se
recomienda que el Ministerio de Economia y Finanzas evalUe la conveniencia de mantener
la redaccion original del literal i}, dado que la expresidn "monto asociado” podria dar lugar a
interpretaciones subjetivas que podrian incidir en el monto del Valor del Intangible en caso
de caducidad. Por otro lado, la eliminacién del literal iii} si se encuentra razonable, puesto
que el monto de las Inversiones Discrecionales ya estd considerado en el monto final de
caducidad a ser reconocido por el Concedente.

La propuesta de incorporacion de la Clausula 14.3.6 del Contrato de Concesion se considera
razonable, salvo en los aspectos referidos a la aprobacion del monto por caducidad a
reconocer por Inversiones Complementarias. Asimismo, dado que esta modificacion
incrementa el valor de los pasivos contingentes con relacién al Contrato de Concesidn
original, corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas evaluar los efectos para el Estado
con relacidn a la inclusidn de las Inversiones Complementarias dentro del intangible a ser
reconocido al Concesionario en los casos de caducidad de la Concesién por eventos distintos
al incumplimiento del Concesionario, comao es el caso por ejemplo de la caducidad por caso
fortuito o fuerza mayor y por decisién unilateral del Concedente.
)

Respecto a |la propuesta de incorporacién de la Clausula 24.3.7 del Contrato de Concesion
sabre |a madificacion del monto final de caducidad a ser reconocido por el Concedente, se
considera que la inclusidn propuesta es razonable en la medida gque permitira el
reconocimiento del valor de las Inversiones Discrecionales en el calculo del Valor del
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Intangible en caso de caducidad y de esta forma se facilitaria su financiamiento. Es necesario
sefialar, ademas, que con esta modificacidn aumentaria el valor de los pasivos contingentes,
por lo que corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas evaluar los efectos para el
Estado conrelacion a lainclusion de fas Inversiones Discrecionales dentro del intangible a ser
reconocido al Concesionario en |os casos de caducidad de [a Concesion por eventos distintos
al incumplimiento del Concesionario, como es el caso por ejemplo de la caducidad por caso
fortuito o fuerza mayor y por decisién unilateral del Concedente.

16. Respecto a la propuesta de modificacion de la Clausula 14.11 del Contrato de Concesion se
considera razonable, puesto que los Acreedores Permitidos requieren conocer de antemano
los criterios a emplear para la determinacion del Valor de Liquidacién en caso de caducidad
por mutuo acuerdo. Sin embargo, se recomienda que el Ministerio de Economia y Finanzas
realice la evaluacion sobre los pasivos contingentes que podrian generarse respecto a esta
modificacién. Adicionalmente, se recomienda que la redacciéon de la Clausula 14.11
mantenga lo referido a que no se considerara monto indemnizatorio alguno por los dafos
que irrogue la caducidad de |a Concesion a las Partes, toda vez que no resulta adecuado que
como consecuencia de una caducidad por acuerdo entre las Partes, se reconozcan al
Concesionario montos adicionales a los que ya se encuentran contemplados en el valor de
liquidacion.

17. La propuesta de modificacion de la Clausula 17.13 del Contrato de Concesidn se considera
adecuada en la medida que elimina ta discordancia existente en las clausulas comentadas
respecto al plazo necesario para que cualquiera de las Partes pueda invocar la caducidad de
la Concesion por Caso Fortuito o Fuerza Mayor.

18. Finalmente, respecto a la inclusién del Anexo 11-A del Contrato de Concesidn,
consideramos que esta resulta adecuada, en tanto se alinea a las precisiones realizadas a la
definicion de Acreedores Permitidos, permitiendo que sea presentado por los Acreedores
Permitidos al Concedente, en el marco de un Préstamo Sindicado.

VI. RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe, que contiene la opinién
técnica requerida por el Concedente respecto de la propuesta de adenda N® 1 al Contrato de
Concesion para el Diseno, Financiamiento, Construccion, Conservacion y Explotacidn del
Terminal Portuario General San Martin - Pisco. Dicha opinidn técnica es favorable sujeto al
levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefialadas en el presente Informe,
referidas a las modificaciones propuestas a las Cldusulas 1.29.1, 9.2.1.1, 9.3.3.1, 12.4, 14.1.3,
14.3.5,14.3.6 Y 14.11 ¥ a |3 incorporacion de la Clausula 14.3.6.

Atentamente,

VANESSA JUAREZ MORALES GERENCIA GENERAL
Gerente de Asesoria Juridica (e) ol . )
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