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OFICIO CIRCULAR N° 050-16-5CD-OSITRAN U R G E N TE

Lima, 10 de noviembre de 2016

Sefior

CARLOS HERRERA PERRET

Director Ejecutivo :

PROINVERSION - ‘ e e .

Av. Enrique Canaval y Moreyra N° 150, Piso ' '
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Sanlsidro '7::"”] E

Asunto: Opinién sobre la Versidn Final del Contrato de Concesion de la Carretera -
Longitudinal de la Sierra Tramo 4

Referencia: Oficio N° 317-2016/PROINVERSION/DE

De mi consideracidén:

Es grato dirigirme a usted, para comunicarle que en Sesidn de Consejo Directivo N® 5g9-16-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN adopté el Acuerdo N° 1984-569-16-CD-OSITRAN,
mediante el cual emite opinidn técnica respecto de la *Versién Final del Contrato de Concesién (al
07.09.2016) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-
Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho”, la misma
que podra considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones contempladas en
los numerales 5, 6, 7, 9, 12, 13, 16, 17, 20, 21, 24, 25y 26 de Ias Conclusiones del Informe N° o4.4-
16-GRE-G5F-GAJ-OSITRAN.

Al respecto, remito a usted copia certificada del referido Acuerdo, asi como también copia del
Inforrne N° 044-16-GRE-GSF-GAJ-QSITRAN, para su conocimiento.

Atentamente;

N e B
JEAN PAUL CALLE CA

Secretario del Con
/

Reg. 5al 5CD No 4052416

Calle Los Negocios N*182, piso 4

OSITRAN Surqalo. Uima
Cantral Telefdnica: {01)440.5115

ELAEGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA H

DE TRANSPORTE DE US( PUBLICO www.ositran.gob.pe




Presidencia
del Consejo de Ministros

OSITRAN

Vistos, el Informe N°® 044-16-GRE-GSF-GAI-OSITRAN, el Oficio N° 317-
2016/PROINVERSION/DE mediante el cual PROINVERSION remitid a OSITRAN para
opinion la Version Final del Contrato de Concesidn de la Carretera Longitudinal de la
Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-Puente
Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho; y de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 27332 y el Articulo 28° del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias,
asi como en lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1012, Ley Marco de Asociaciones
Publico Privadas y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N® 127-2014-EF
y sus modificatorias, el Consejo Directive de OSITRAN acordd por unanimidad:

a)  Aprobar el Informe N9 044-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinion técnica respecto de la “Version Final del Contrato de Concesion {(al
07.09.2016) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-
Mayocc-Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dy, Pisco-Huaytara-
Ayacucho”, la misma que podra considerarse favorable sujeto al levantamiento de
las observaciones contempladas en los numerales 5, 6, 7, 9, 12, 13, 16, 17, 20, 21, 24,
25y 26 de las Conclusiones del referido Infarme.

b)  Notificar a PROINVERSION, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y al
Ministerio de Economia y Finanzas el presente Acuerdo, asi como copia del Informe

NC 044-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN,

) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original.

Calle Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surquillo - Lima
' Certral Telefonica: (01)440.5115

EL REGULADOR DE LA INFRAESTALCTURA .
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICS www.ositran.gob.pe




Presidencia S
del Consejo de Ministros OSITRAN .

Lima, 10 de noviembre de 2016

e " |URGENTE
YACO PAUL ROSAS ROMERO

Director de Concesiones en Transportes HORA Fl

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNIC ACIONES _______ w;z;?(?

Jr. Zorritos N2203 L '

Lima.-

Asunto: Opinién sobre la Version Final del Contrato de Concesidn de la Carretera

Longitudinal de la Sierra Tramo 4

Referencia: Oficio N° 317-2016/PROINVERSION/DE

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted, para comunicarle que en Sesién de Consejo Directivo N9 599-16-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN adopto el Acuerdo N° 1984-599-16-CD-OSITRAN,
mediante el cual emite opinidn técnica respecto de la “Versidn Final del Contrato de Concesién (al
07.09.2016) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-
Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho”, la misma
que podra considerarse favorable sujeto al levantamiento de {as observaciones contempladas en
los numerales 5, 6, 7, g, 12, 13, 16, 17, 20, 21, 24, 25 ¥ 26 de las Conclusiones del Informa N° oz.4-
16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN,

Al respecto, remito a usted copia certificada del referido Acuerdo, asi como también copia del
Informe N? 044-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento.

Atentamente;

Req. 5al SCD Mo 40524-16

Caile Los Negocios N°182, piso 4

OSITRAN Surguillo - Lima
Central Telefonica: (01)440.5115
ELAEGUEACOR 1€ LA IMFRAESTRUCTURA,

DE TRANSPORTE DE SO PUBLICO www.ositran.gob.pe
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Presidencia .
del Consejo de Ministros OSITRAN

Vistos, el Informe N° 044-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Oficio N°  317-
2016/PROINVERSION/DE mediante el cual PROINVERSION remitié a OSITRAN para
opinion la Versién Final del Contrato de Concesion de la Carretera Longitudinal de Ia
Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-Puente
Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho; y de conformidad con lo establecido en la Ley
Ne@ 27332 y el Articulo 289 del Decreto Supremo NP 044-2006-PCM, y sus modificatorias,
asi como en lo dispuesto por el Decreto Legislativa N° 1012, Ley Marco de Asociaciones
Pdblico Privadas y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N© 127-2014-EF
y sus modificatorias, el Consejo Directivo de OSITRAN acordé por unanimidad:

a)  Aprobar el Informe N° 044-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
opinién técnica respecto de la “Versién Final del Contrato de Concesidn (al
07.09.2016) de la Carretera Longitudinal de |a Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-
Mayoce-Ayacucho / Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-
Ayacucho”, la misma que podra considerarse favorable sujeto al levantamiento de
las observaciones contempladas en los numerales 5, 6, 7, 9, 12, 13, 16, 17, 20, 21, 24,
25y 26 de las Conclusiones del referido Informe.

b)  Notificar a PROINVERSION, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones vy al
Ministerio de Economia y Finanzas el presente Acuerdo, asi como copia del Informe
N2 044-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

C) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del Acta.

CERTIFICQ: Que la presente copia es fiel de su original.

JEAN PAUL CALLECA
Secretario del ConsefoDlfectivo

Calie Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surquillo - Lima
' Central Telefénica: (013440.5115

EL REGLILADOR DE LA INFRAZSTRUC TURA H
CE TRANSFOATE DE USO RUBLICO www.ositran.gob.pe




SECRETARIA CONSEJG DIRECTIVO
07 NOV 2016 INFORME N° 044-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN T , N
i M}r:' Eara ﬁ'ob : PATRICIA REYNAGA ALVARADO
Lo P coron W (27 LI S
- Gerente General (e
7 (© 07 NV 2076

De : MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacién
JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion sobre la “Versién Final del Contrato de Concesidn” (al
07.09.2016) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4

. Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho | Ayacucho-Andahuaylas-

Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho

Referencia : Oficio N® 317-2016/PROINVERSION/DE, recibido el 15.09.2016

Fecha : o7 de noviembre de 2016

. OBIJETO
1. Emitir opinidn técnica previa sobre la “Versién Final del Contrato de Concesién” (al 7.9.2016)

de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-izcuchaca-Mayocc-Ayacucho /
Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucha, en el marco de fo
establecido en el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1012.

Il.  ANTECEDENTES

2. Con el fin de participar en el proceso de coordinacién interinstitucional convocado por
PROINVERSION, en fechas 15 de abril y 5 de junio del 2015, OSITRAN remitid a dicha
Entidad via correo electrénico, matrices con comentarios, observaciones y aportes respecto
de las distintas versiones de contrato remitidas por éste de manera informal.

3. Mediante Oficio No 221-2015/PROINVERSION/DE, recibido el 30 de junio de 2015,
PROINVERSION solicité a OSITRAN su opinidn respecto de la version final del Contrato de
Concesién (al 24.06.2015) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-
lzcuchaca-Mayoce-Ayacucho Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-
Huaytara-Ayacucho.

&. Mediante Acuerdo N° 1865-557-15-CD-OSITRAN de fecha 21 de julio de 2015, el Consejo
Directivo emitio opinién técnica sobre la versidn final del Contrato de Concesién (al
24.06.2015) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-Izcuchaca-Mayocc-
Ayacucho | Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto { Dv. Pisco-Huaytard-Ayacucho,
sustentada en el Informe N° 041-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.




10.

11.

Mediante Oficio N°591-2015/PROINVERSION/DE, recibido e! 30 de diciembre de 2015,
PROINVERSION solicité a OSITRAN su opinién respecto de la version final del Contrato de
Concesion (al 30.12.2015) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-
Izcuchaca-Mayocc-Ayacucho / Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-
Huaytara-Ayacucho.

Mediante Oficio Circular N° 003-16-SCD-OSITRAN, de fecha 22 de enero de 2016, la
Secretaria del Consejo Directivo de OSITRAN remitio a PROINVERSION vy al MTC, el
Acuerdo N° 1922-575-16-CD-OSITRAN, a través del cual el Consejo Directivo aprueba el
informe N° 005-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emite opinion tecnica
desfavorable sobre la sequnda version final de! Contrato de Concesion (al 31.12.2015) dela
Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho /
Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho.

Con fecha 19 de abril de 2016, se llevé a cabo en las instalaciones de OSITRAN una reunion
de coordinacion con PROINVERSION a fin de levantar las ohservaciones formuladas por el
Regulador a través del Informe N° 005-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN aprobado por Acuerdo
N° 1922-575-16-CD-OSITRAN.

Mediante correo electronico de fecha 25 de abril de 2016, PROINVERSION remitio a
OSITRAN una matriz con las modificaciones a la Version Fina! del Contrato de Concesion (al
30.12.2015).

Con fecha 4 de mayo de 2016, se remitio a PROINVERSION mediante correo electrénico los
comentarios de este Organismo Regulador a la matriz de modificaciones a ser incluidas en
la siguiente versién final del Contrato de Concesion, elaborada por PROINVERSION. (Ver
Anexo)

Mediante Oficio N° 317-2016/PROINVERSION/DE, recibido el 15 de setiembre de 2016,
PROINVERSION solicité a OSITRAN su opinién respecto de la version final del Contrato de
Concesion (al 07.09.2016) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-
lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho / Ayacucho-Andahuaylas-Puente  Sahuinto { Dv. Pisco-
Huaytara-Ayacucho, en virtud de lo establecido en el articulo 9.3 del Decreto Legislativo
N® 1012,

Mediante Oficio N° 116-16-PD-OSITRAN, de fecha 20 de setiembre de 2016, 5e comunico a
PROINVERSION que, debido al sensible fallecimiento del Ing. Jorge Cardenas, miembro del
Consejo Directivo de OSITRAN, acaecido el 12 de agosto de 2016, este Organismo
Regulador contaba Unicamente con dos (02) miembros designados; por lo que el Consejo
Directivo de OSITRAN se encontraba inhabilitado para sesionar, de conformidad con el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funciones de OSITRAN. En ese sentido, se
sefiald que, el plazo con el que cuenta este Organismo Regulador para la emision de la
opinién previa solicitada, se encontraba suspendido hasta que se cuente con qudrum para |a
instalacion del Consejo Directivo.

Mediante Resclucion Suprema N° 259-2016-PCM, publicada en el diario oficial El Peruano
el 20 de octubre de 2016, la Presidencia del Consejo de Ministros designé como miembro
del Consejo Directivo de OSITRAN al sefior Alfredo Juan Carlos Dammert Lira, por el periodo



13.

14,

15.

16,

17,

18.

correspondiente del 20 de junio de 2016 al 20 de junio de 2021; con lo cual se cumple con el
qudrum necesario para que el Consejo Directivo de OSITRAN pueda sesionar.

MARCO LEGAL

La competencia de un ¢érgano administrativo comprende la esfera de atribucionas
encomendadas por el ordenamiento juridico a una entidad; por ende, contiene el conjunto
de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracion. Asi, de acuerdo al
articulo 61° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la Ley, y es
reglamentada por las normas que de aquelia se derivan.

El articule 3° de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de [a Inversidn Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ley de Creacion de OSITRAN), establece Jue
la misién de este Organismo es reqular el comportamiento de los mercados en los que
actuan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de [os contratos de concesidn,
cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de
los usuarios.

Para tal efecto, el articulo 6° de la citada norma, concordado con el articulo 3° de la Ley
N? 27332, Ley Marco de los Organismos Requladores de la Inversién privada en Servicios
Publicos (Ley Marco de los Organismos Reguladores) prevé que este tipo de entidades
ejercen las funciones: a) Normativa, b) Reguladora, ¢) Supervisora, d) Fiscalizadora y
Sancionadora, y €} Solucion de Controversias.

El numeral 3.2 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos Reguladores, dispone de
mode expreso que dichas funciones seran ejercidas con los alcances y limitaciones que se
establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos; por tal motivo, el alcance de las mismas
no puede verse limitado por normas de distinta naturaleza, asi como tampoco por un
contrato de concesién.

Tal como se advierte de la Versién Final del Contrato de Concesién remitida por
PROINVERSION mediante Oficio N° 317-2016/PROINVERSION/DE, de fecha 15 de
setiembre de 2016, ésta fue elaborada de acuerdo a lo regulado por el Decreto Legislativo
N® 1012 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 127-2014-EF; sin embargo,
dado que dicha Versién fue presentada ante OSITRAN en setiembre del presente afio, mes
en que dichas normas se encontraban derogadas por el Decreto Legislativo N© 1224, Ley
Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Poblico Privadas y
Proyectos en Activos * y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°© 410-2015-EF?,
previamente al analisis de fondo corresponde que este Regulador determine bajo qué marco
normativo debe emitir su opinidn técnica respectiva.

Al respecto, la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1224
sefiala que las iniciativas estatales que a la fecha de entrada en vigencia del citado Decreto
Legislativo hayan sido incorporadas al proceso de promocién y hasta su adjudicacién,
seguiran sujetas al procedimiento vigente hasta antes de |a entrada en vigencia del Decreto
Legislativo®. De esta manera, en cumplimiento del marco normativo vigente, se colige que

Publicado en el Diario Oficial El Pervano, ¢l 25 de setiembre de 2015,
Publicado en el Diario Oficial El Perua no, el 27 de diciembre de 2015,
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS



19.

20.

el procedimiento de elaboracion y formulacion de proyectos, asi como el cumplimiento de
requisitos procedimentales se rige por el Decreto Legislativo N® 1012 y su Reglamento, en
tanto que, para los aspectos sustantivos (no procedimentales) seran de aplicacién las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N® 1224 y su Reglamento, ya que esta
ultima normativa es de aplicacién inmediata desde su entrada en vigencia, es decir, desde el
29 de diciembre de 2015.

Dicho esto, considerando el estado del procedimiento a la fecha, corresponde cbservar el
procedimiento y plazos para la emisién de opinidn por parte del Regulador, previsto en el
numeral 9.3 del articulo g° del Decreto Legislativo N° 1012, segdn el cual el diseno final del
contrato de Asociacion Publico-Privada, a cargo del Organismo Promotor de la Inversion
Privada correspondiente, requerira la opinién del Organismo Regulador correspondiente, en
un plazo no mayor de quince (15) dias habiles respecto a las materias de su competencia®;
asi como lo previsto en el articulo 14 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 127-2014-EF y sus modificatorias, que establece que la Opinién del Regulador se
restringira alos aspectos de su competencia de acuerdoalo establecido en su ley de creacidn
y su marco normativo.

Asimismo, con respecto al analisis de fondo sobre la Version Final del Contrato de
Concesién, corresponde sustentar la opinion técnica del Regulador en los aspectos
sustantivos previsto en la nueva normativa de APP’s, debiendose tener presente que la
opinién técnica de OSITRAN sobre el disefio de los contratos de concesidn, forma parte de
la funcién supervisora de este Organismo Regulador comprendida enla Ley Marca de APP's
y la Ley de Creacién de OSITRAN; preciséndose ademas que de acuerdo al articulo 37° del
Reglamento General de OSITRAN (REGOY, la aludida opinidn técnica debe incluir las
materias referidas a: régimen tarifario del Contrato, condiciones de competencia y de
acceso a la infraestructura, aspectos técnicos, econdmicos y juridicos relativos a la calidad y
oportuna prestacion de los servicios, asi como a los mecanismos de solucion de
controversias derivadas de la interpretacidn y ejecucion de los contratos, y demas materias
de competencia del OSITRAN.

g

(...)

SEGUNDA.- Las iniciativas estatales que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Legisiative hayan sido incorporadas ol
proceso de promacién y hasta su adjudicacion, sequirdn sujetas al procedimiento vigente hasta antes de la entrada en vigencia del
presente Decreto Legisiativo”.

Tal como fue indicado en los antecedentes del presente Informe, mediante el Oficic N° 116-16-PD-OSITRAN de fecha ig de
septiembre de 2016, se informe a PROINVERSION que debido al faltecimiento del Ingeniero large Cardenas, miembro dei Consejo
Directivo, OSITRAN no contaba con el quorum suficiente para convocar validamente a sesidn dal Consejo Directivo; per lo que el
plaza para la emision de [a opinién sobre la version final del Contrato de Concesién quedaba temporaimenge suspendido, hasta que
se contara con el quorum minimo para gue e} Conseja Directivo sesione nuevamente. Al respecto, mediante Resolucion Suprema
N° 059-2016-PCM, publicada en el Diario Oficial EI Pervana el 20 de octubre de 2016, la Presidencia del Consejo de Ministros
designé al sefior Alfredo Gammert Lirs, como miembro del Consejo Directive de OSITRAN, con lo cual se curnple can el quorum
minirna necesario para que el Cansejo Directivo de OSITRAN pueda sesicnar. Por tanto, el plazo legal de quince (15) dias habiles
con el que cuenta este Regulador para emitir opinidn se inicid el dia 21 de octubre de 2016y, en tal sentido, vence el 11 de noviembre
proxime, plazo dentro del cual se emite el presente Informe.

Articula 37.- Opinidn Previa y Supervisién de los contratos.

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los contratos de concesion
carrespondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, deberd emitir opinion previa a la celebracién de cualgquier contrato de
concesion referido o fa INFRAESTRUCTURA. El referido prenunciamiente incluird materias referidas al régimen tarifario del contrato,
condiciones de competencia y de acceso a {a INFRAESTRULTURA, aspectos técnicos, econdmicos y juridicos refativos a lo calidad y
oportuna prestacién de los servicios, y a los mecanismos de solucién de controversias derivadas de la interpretacion y ejecucion de los
contratos de concesidn, asi como a las demds materias de competencia del OSITRAN.

()

Aprobado por Decreto Supremo N? 04,4-2006-PCM y sus maodificatorias.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

El modelo de Concesidn propuesto por PROINVERSION contempla las siguientes

caracteristicas:

Modalidad

Flazo de la Concesién

Actividades de s
Concesion

Inversion
refaerencial

proyectada

Longitud del tramo vial

Unidades de peajes

Factor de competencia

Asociacidn Pablico Privada cofinanciada, pactada a suma alzada {salvo
lo establecido para el caso de Emergencia Vial).

Veinticinco {25) afios, contados desde la fecha de suscripcion del
Cantrato de Concesidn.

- Rehabilitacion y Mejoramiento (RM), plazo de ejecycion de 36
meses, el cual inicia a mds tardar a los 575 dias de suscrito el
Contrato;

- Mantenimiento Periddico_inicial (MP1), plazo de ejecucién de 36
meses, el cual inicia mas tardar a los 390 dias de suscrito el Cantrate;

- Operacion; vy,
- Conservacion

USD 160 millones en obras de Rehabilitacidn y Mejoramiento, y
USD 284 millones en cbras de Mantenimiento Periddico Inicial, ambos
sin incluir el 1IGV.7

970,935 km aproximadamente, divididos en dieciocho (18) sub trames
viales,

Cuatro (04) existentes y cinco (05) nuevas,

Menor monto por:

- Pago_por Rehabilitacion v Mejoramiento (PRM), el cual se paga
contra avances de la ejecucion;

- Pago Anual por Mantenimiento Periddica Inicial (PAMPI], pagos
semestrales durante un periodo de 15 afios después de culminadas
las intervenciones par MPl; v,

- Page Anual por Mantenimiento y Operacidén (PAMO],
samestrales durante toda la vigencia de la concesidn.

pagos

El drea de influencia de la Concesién incorpora a los departamentos de lea, Huancavelica,
Junin, Ayacuchoy Apurimac. El siguiente mapa muestra el tramo a ser concesionado.

De acuardo can el Acuerda de PROINVERSION N® 710-2-2015-CP|, de fecha 22 de diciembre del 2015,




Mapa N° 1: CARRETERA LONGITUDINAL DE LA SIERRA TRAMO 4
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23.  El Concesionario sera responsable de las intervenciones de Rehabilitacidén y Mejoramienta
(RM) y Mantenimiento Periddico Inicial (MP1) de Sub Tramos especificos de la Concesion, de
acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: SUB TRAMOS DE LA CONCESION Y TIPO DE INTERVENCION

Longitud  Tipo de intervencian
inicial

Inicic

1

Sahu




24.

25.

26.

27.

29.

En aquellos Sub Tramos en los que no se ejecutara Rehabilitacién y Mejoramiento o
Mantenimiento Periddico Inicial (con excepcién del Sub Tramo Ayacucho — Km 0+000), el
Concedente intervendra los mismos antes de ser entregados al Concesionario conforme a
los plazos establecidos en la cldusula 5.10 del Contrato de Concesion.

ANALISIS

El analisis que se presenta a continuacidn se basa en la siguiente informacion remitida por
PROINVERSION mediante Oficio N° 317-2016/PROINVERSION/DE:

*  LaVersion Final del Contrato de Concesién (al 7 de setiembre de 2016) de |a Carretera
Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho / Ayacucho-
Andahvaylas-Puente Sahuinto { Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho;

* EllInforme N° 1 Actualizado: “Identificacién, analisis y asignacidn de riesgos” (19 de
agosto de 2016), presentado por el asesor de transaccion;

e ElInforme N° 2 Actualizado: “Modelo de evaluacién Econdmico-Financierg” (1g de
agosto de 2016), presentado por el asesor de transaccién; ¥,

* ElModelo Econémico Financiero actualizado al 1g de agosto de 2016.

Asimismo, se ha considerado las Bases del Concurso y la informacién publica disponible
contenida en el Portal Institucional de PROINVERSION (www.proinversion.qob.pe) a la
fecha de elaboracién del presente Informe.

Por ultimo, se tendra en consideracién los siguientes criterios generales, basados en las
funciones que otorga a OSITRAN el ordenamiento juridico:

* Mantener una distribucion equilibrada y razonable de los riesgos y prestaciones entre las
Partes;

* Incentivar y promover la eficiencia en la provision de los servicios relacionadas con la
infraestructura;

* Preservarla continuidad y sostenibilidad del servicio piblico y de la Concesidn, alo largo
de la vigencia del Contrato de Concesién; v,

* Respetar las funciones, competencias y roles asignados en el marco institucional a las
diversas entidades del Estado.

DE LA MATERIA CONTRACTUAL OBJETO DE OPINION

La opinidn técnica de este Organismo Regulador respecto de la Versién Final del Contrato
de Concesion (al 07.09.2016) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-
lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho |/ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-
Huaytara-Ayacucho {en adelante, la Tercera Versidn Final del Contrato), se circunscribird a
las materias de competencia de OSITRAN conforme al marco legal vigente,

Por tanto, y atendiendo a que el titulo habilitante de la concesién es de naturaleza unitaria
y responde a una causa Unica; encontrandose los aspectos de competencia de OSITRAN
vinculados a los temas tarifarios, de Acceso a las Facilidades Esenciales y calidad del
Servicio, el presente informe técnico contendrd el andlisis y comentarios sobre dichos
temas, y sobre las demas materias regulatorias de competencia de OSITRAN. Ello, a efectos
que PROINVERSION los tenga en consideracién en el disefio del Contrato de Concesidn,
para una mejor aplicacion del régimen regulatoric establecido.




30.

31.

32.

33

34

ADECUACION A !;A LEY MARCO DE APP Y SU REGLAMENTO

Conforme fue indicado lineas arriba, 1a Tercera Version Final del Contrato ha sido elaborada
en el marco del Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento; sin embargo, a la fecha dichas
normas se encuentran derogadas por el Decreto Legislativo N°® 1224 y su Reglamento® (la
normativa de APP vigente}.

En virtud de ello, en el Informe N° 005-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN? que contiene la opinién
técnica de este Qrganismo Regulador respecto de la version final del Contrato de Concesidn
al 31.12.2015 (en adelante, la Opinidn de OSITRAN), se sefialé que, “a efectos de dar
cumplimiento al marco normativo vigente, resulta necesario que PROINVERSION adecue la
Version Final del Contrato de Concesién a las dispasiciones contenidas en el Decreto Legistativo
N° 1224 y su Reglamento, debiendo ademds eliminar toda referencia a {as normas que a la
fecha se encuentren derogadas”.

Al respecto, de la revision de la Tercera Version Final del Contrato se advierte que
PROINVERSION ha adecuado diversas clausulas de conformidad con la normativa de APP
vigente, entre las que se encuentran:

- Lasclausulas 2.1y 2.4 referidas al Objeto del Contrato,

- Lacldusula 2.5 referida a la modalidad cofinanciada de la APF;

- El literal a) del sequndo pérrafo de la cldusula 3.1, referido a las Declaraciones del
Concesionario;

- Elinciso (i) del literal e) de la cléusula 3.6, referido a las obligaciones del Concedente a
la fecha de suscripcion del Contrato;

- Lasclausulas 4.2, 4.7 4.8, sobre suspensién del plazo de la Concesion;

_ La cl4usula 5.23 referida a las obligaciones del Concesionario respecto de los bienes de
la Concesidn;

- Lasclausulas 11.13 y 11.16, sobre las garantias a favor de los acreedores permitidos;

- Los literales e) y q) de la cldusula 16.4, referidos al término del contrato por
incumplimiento del Concesionario.

Asimismo, la Tercera Versién Final del Contrato levanta las observaciones formuladas en la
Opinién de OSITRAN, respecto de las clausulas que regulan:

- Laampliacién del Plazo de la Concesién (clausulas 4.6 & 4.9);

- Los mecanismos de Solucién de Controversias {clausulas 18,11y 18.12);
- Lafuncién sancionadora de OSITRAN {clausula 15.7)

- Lasuspensidn de obligaciones (clausulas 17.1 a 17.6), entre otras.

Sin perjuicio de lo expuesto, se recomienda que en el contrato de concesidn se emplee el
término “"marco normativo vigente de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asaciaciones Publico Privadas”, sin hacer referencia expresa a la numeracion de la norma (por
ejemplo, Decreto Legislativo N® 1224), dade que es factible que dicha norma sea modificada
o remplazada durante la vigencia de la Concesién. Asimismo, del analisis realizado se ha

¢ Con excepcidn de los aspectos procedimentales que, conforme a fo indicado porla Seqgunda Disposicién Complementaria Final del

Decreto Legislativo N® 1224, se mantienen vigentes.
s Aprobado por el Consejo Directivo de OSITRAN a través del Acuerdo N° 1922-575-16-CD-OSITRAN, adoptado en la Sesidn de

Consejo Directivo N° 575-16-CD-0SITRAMN.




determinado que se mantienen observaciones en la clausula 4.7, referida a la ampliacidn del
plazo de la Concesidn, y en la cldusula 19.1 referida a las modificaciones al Contrato.

V.2.1.Modificaciones al Contrato
35. Enla Tercera Version Final del Contrato se ha modificado la clausula 19.1. En el siguiente

cuadro se muestra la nueva redaccion, comparada con la contemplada en la version final del
Contrato de Concesién al 31.12.15 (en adelante, la Segunda Versidn Final del Contrato):

SEGUNDA VERSION FINAL DEL TERCERA VERSION FINAL DEL
CONTRATO ) CONTRATO
CAPITULO XIX: MODIFICACIONES AL | CAPITULO XIX: MODIFICACIONES AL
CONTRATO CONTRATO

19.1. Toda solicitud de enmienda, adicién o | 19.2 Toda solicitud de enmienda, adicidn o

modificacion del presente Contrato por
cualquiera de las Partes deberd ser
presentada a {a otra Parte, con copia al
REGULADOR, con el debido sustento
técnico y econémico financiero y con la
conformidad  de  los  Acreedores
Permitidos sequn lo establezcan los actos
¥ contratos de  Endeudamiento
Garantizado Permitido, en el caso de ser
aplicable.

El acverdo de madificacion serd
obligatorio para las Partes solamente si
consta por escrito y es firmado por los
representantes debidamente autorizados
de las Partes.

Para efectos de lo establecido en ef
parrafo precedente, debe tomarse en
cuenta que la modificacion de cualguiera
de los términos establecidos en el
presente Contrato, requiere de la opinidn
previa del REGULADOR, quien fa emitird
sobre la propuesta consensuada por las
Partes.

modificacion del presente Contrato por
cualguiera de las Partes deberd ser
presentada a la otra Parte, con copia al
REGULADOR, con el debido sustento
técnica y econdmico financiero y con la
conformidad  de  los  Acreedores
Permitidos sequn lo establezcan {os actos
¥ contratos de  Endeudamiento
Garantizado Permitida, en el caso de ser
aplicable, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento del Decreto Legislativo N®
2224, aprobado por Decreto Supremo
N°® 430-2036-EF y las Leyes y
Disposiciones _ Aplicables gue o

sustituyan.

El acverdo de modificacién serd
obligatorio para las Partes salamente si
consta por escrito y es firmado por los
representantes debidamente autorizados
de las Partes.

Parg efectos de lo establecido en el
pdrrafo precedente, debe tomarse en
cventa que la modificacién de cualguiera
de los términos establecidos en el
presente Contrato, reguiere de la opinidn
previa def REGULADOR y del Ministerio
de Economia y Finanzas en el dmbito de
sus competencias, quien la emitira sobre
la propuesta consensuada por las Partes;

asimismo se requerird la opinién de las
entidades _publicas _ competentes
acverdo a las condiciones exigidas en el
Decreto  Legislative N° 122, su
Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF y las Leyes vy

Disposiciones _Aplicables que los
modifiguen o _sustituyan.




SEGUNDA VERSION FINAL DEL
CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL
CONTRATO

La solicitud que en ese sentido realice el
CONCESIONARIO o el CONCEDENTE
deberd respetar la naturaleza de la
Concesién, las condiciones econdmicas y
téenicas contractualmente convenidas, el
equilibrio econémico y financiero de las
prestaciones a cargo de las Partes.

De conformidad con el Articulo_33 del
TUQ de Concesiones, las Partes podrdn
madificar el presente Contrato, previo
acverdo por escrito, por causd
debidamente fundade y cuando ello
resulte necesario al interés publico,
procurando _mantener las condiciones
ecandmicas y técnicas contractugimente
convenidas y el equilibro econdmico —
financiero de las prestaciones a cargo de
las Partes.

De igual modo, las Partes podran
presentar una solicitud al REGULADOR
destinada a la revision del Contrato, por
cavsas que a criterio de una de las Partes
no se haya previsto a la Fecha de
Suscripcion del Contrato, tales como
incremento  del trdfico  proyectado
superior al estudio de demanda. Para
este caso, se requerird informe previo del
REGULADQR.

La solicitud que en ese sentido realice el
CONCESIONARIO o el CONCEDENTE
deberd respetar la naturaleza de la
Concesion, las condiciones de
competencia del proceso de promocién
y _mantener, el equilibrio econémico y
financiero de las prestaciones a cargo de
las Partes.

De conformidad con el Articulo 22 del
Decreto Legislative N° 1224 y el
articulo 53° del Reglumento del Decreto
Legislativo N° 1224, las Partes podrin
modificar el presente Contrato, previo
acuerdo  por  escrito, por causa
debidamente fundada y cuando ello
resulte necesario al interés poblico,
manteniende _las _ condiciones de
competencia del proceso de promocién
y el equilibro econémico — financiero de
las prestaciones a cargo de las Partes,
procurando no alterar la asignacion de
riesgos y la naturaleza del proyecto.

El CONCESIONARIO podrd presentar
una  solicitud af CONCEDENTE
destinada a la revision del Contrato, por
causas no previstas a la Fecha de
Suscripcicn del Contrato. igualmente
dicha solicitud de revisién pedrd surgir
también a iniciativa del CONCEDENTE.
En ambas casos, se requerird opinion del
REGULADOR.

36. Como puede observarse, la cldusula 19.1 regula el procedimiento de modificacidn
contractual, el mismo que ha sido adecvado al marco normativo vigente; no obstante, el
Ultimo parrafo carece de fundamento, toda vez que hace referencia a un mecanismo de
“revision del Contrato” que no tiene amparo legal, ya que de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 1224 y su Reglamento, cualquier modificacion al mismo debera
materializarse a través de una adenda, previo procedimiento establecido legalmente.

Asimismo, es importante mencionar que la normativa de APP vigente no astablece unalista
taxativa de causales de modificacidn contractual, por lo que establecer expresamente que
sera posible modificar el contrato “por causas no previstas 3 la fecha de suscripcion del
mismo” carece de justificacion y marco legal que lo sustente.

Por lo expuesto, corresponde que se retire del proyecto de Contrato el Ultimo péarrafo de la
referida clausula.




V.2.2.Ampliacion del plazo de la Concesién

39

En la Tercera Version Final del Contrato se ha modificado las clausulas que regulan la
ampliacion del plazo de la Concesidn, adecudndolas a la normativa de APP vigente. En el
siguiente cuadro se muestra la nueva redaccién, comparada con la contemplada en la

Segunda Version Final del Contrato:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATQ

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

AMPLIACION DEL PLAZO DE LA CONCESION

4.3. Cuvando conforme al presente Contrato, el

CONCESIONARIQ estime necesario presentar
una soficitud de ampliacién del plazo de la
Concesidn, lo hard con la debida
Jfundamentacidn dirigiéndose al
CONCEDENTE, con copia al REGULADOR,

La solicitud del CONCESIONARIO deberd
presentarse con una antelacion no menor a
tres (3) aflos previos al vencimiento del plazo de
la Concesion.

El plazo de {a Concesidn podrd ser prorrogado
por el CONCEDENTE, previa opinion favorable
del REGULADOR, siempre y cuando no exista
incumplimiento  del CONCESIONARIO de
acverdo a lo sefialado en la Cldusula 16.4.

Recibida la solicitud remitida por el
CONCESIONARIO el REGULADOR deberd
pronunciarse dentro de los veinte (20} Dias de
recibida  dicha  solicitud.  Asimismo, el
CONCEDENTE tendra un plazo de veinte (2a)
Dias para emitir su pronunciamiento, contados
desde recibida {a opinicn del REGULADOR o
venicido el plazo para que opine y no lo haya
fhecho. Sea cual fuere el pronunciamiento del
CONCEDENTE, debe encontrarse
debidamente sustentado.

El CONCEDENTE se reserva el derecho de
revisar las condiciones econdmicas financieras,
bajo las cuales podrd aceptar la prérroga de la
Concesion. De no emitir el CONCEDENTE
pronunciamiento en el plazo antes sefialado,
deberd interpretarse que la solicitud ha sido
deneguda.

AMPLIACION DEL PLAZO DE LA CONCESION

4.6, Tratdndose de supuestos distintos a los

4.7

previstos en el CAPITULO XVHi del Contrato
de Concesidn, {a solicitud del
CONCESIONARIO deberd presentarse con una
antelacion no menor a tres (3) afios previos al
vencimiento del plazo de la Concesion y

sujetarse a lo previsto en el CAPITULO XIX

del presente Conirato. En tales sypuestos, el
CONCEDENTE deberd considerar cualquier

cambio en las condiciones materiales,

tecnoldgicasy econdmicas, bajo las cunles se

leva a cabo la prestacion de los servicios a
fin _de determinar si es pertinente el
otargamiente del plazo adicional o en su
casa la convocatorie a un nuevo concurso,
considerando los principios de valor por

dinero y competencia, asi como otras
condiciones previstas en el presente
Contrato o en las Leves y Dispasiciones

Aplicables. La ampliacion de plazo debe

formalizarse a través de una adenda,

El CONCEDENTE se reserva el derecho de
revisar las condiciones econdmicas financieras,
bajo lus cuales podrd aceptar la prérroga de (a
Concesion asi coma de solicitar la opinidn de
las entidades piblicas competentes de
acverdo al procedimiento de modificaciones
corttractuales establecido en el Decreta

Legislativo N° 1224 y su Reglamento
aprobado por Decreto Suprermo N° 410-2015-
EF y las  eyes y Disposiciones Aplicables que
los modifiquen o sustituyan. De no emitir el

CONCEDENTE pronunciamiento en el plazo
establecido en las normas sefaladas

11



SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO
precedentemente, deberd interpretarse que la
solicitud ha sido denegada.

En ningun caso el plazo de la Concesidn,
sumado al plazo de cualquier prérroga o | 4.8. En ningin caso el plaza de la Concesidn,

prérrogas que se concediesen, podra exceder al sumado al plazo de cualquier prérroga o
plazo maximo establecido en el TUO de prérrogas que se concediesen, podrd exceder al
Concesiones. plazo mdximo establecido en el Decreto

Legislativo N® 1224
La decisién del CONCEDENTE sobre fa

solicitud de prérroga del Plazo de Concesidén no | 4.9. Ladecision del CONCEDENTE sobre la solicitud

podra ser materia de impugnacion por parte del de prirroga del Plazo de Concesién no podra
CONCESIONARIO. ser materia de impugnacién por parte del
CONCESIONARIO.

40. Como puede observarse, la cldusula 4.6 de la Tercera Version Final del Contrato regula el
procedimiento que debe seguirse ante una solicitud del Concesicnario de ampliacién de
plazo de la Concesién, en aquellos supuestos distintos a los previstos en el Capitulo XVIi
(Suspensidn de Obligaciones); sefialando que dicha solicitud debera sujetarse a lo previsto
en el Capitulo XIX del Contrato de Concesidn, referido a Modificaciones al Contrato.

41.  Deigual modo, la clausula 4.7 sefiala que el Concedente se reserva el derecho de solicitar la
opinibn de las entidades publicas competentes de acuerdo al procedimiento de
modificaciones contractuales establecido en la normativa de APP vigente; agregando que
en caso que el Concedente no emita su pronunciamiento sobre la solicitud de ampliacion de
plazo del Concesionario en el plazo establecido en las normas sefialadas -refiriéndose al
Decreto Legislativo N® 1224 y su Reglamento- deberd interpretarse que la solicitud ha sido
denegada.

42. Alrespecto, es preciso indicar que dicha normativa no establece un plazo especifico para que
el Concedente se pronuncie respecto de la solicitud de ampliacién de plazo de la Concesion
en caso esta sea formulada por el Concesionario, sino que dispone que cualquier ampliacién
de plazo deberd materializarse a través de una adenda. Asimismo, la normativa de APP
prevé que las modificaciones contractuales a solicitud del Concesionario deben pasar porun
proceso de Evaluacién Conjunta en el que participan las entidades publicas que deben emitir
opinién sobre la adenda propuesta, el cual finaliza cuando el Concedente asi lo determine;
por lo que no establece un periodo de duracién de dicho proceso. Por tanto, corresponde
que dicho texto sea eliminado de la mencionada clausula.

TEMAS TARIFARIOS

.1.Construccién y explotacion de las nuevas unidades de peaje

Con relacién a la obligacién del Concesionario de construir las unidades de peaje nuevas,
establecida en el literal b) de la cldusula 9.1 del Contrato de Concesidn, en la Opinion de
OSITRAN se observé que debe establecerse las condiciones para que no existan problemas
ni retrasos en la implementacion de algunas de estas unidades de peaje. Especificamente,
se recomendo establecer plazos para que:

i) E! Concedente cumpla con entregar el Sub Tramo Ayacucho (Emp. PE-28A) - Km.
o+000 (Ayacucho), cuya puesta en operacién era condicion para el inicio del cobroenla

12



44,

nueva unidad de peaje Huanta conforme al Cuadro N° -3 del Contrato de Concesién;

Y
ii)

ubicadas en Sub Tramos que serdn intervenidos por el Concedente.

El Concesionario cumpla con construir las unidades de peaje Ocros y Auquibamba,

Con respecto a la primera recomendacién, en la clausula 5.10 de la Tercera Version Final del
Contrato se ha incluido como Ultimo pérrafo que “el Sub Tramo Ayacucho (Emp. PE-28A) ~
- Km. o+ooo (Ayacucho) no serd entregado af Concesionario”. En ese sentido, éste ha sido
eliminado de la relacion de Sub Tramos que deben ser puestos en servicio previamente al
inicio de cobro en la nueva unidad de peaje Huanta, tal como se muestra a continuacion:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

Cuadro N° g-3: Sub tramos puestos en servicio
previos a cobro de tarifas o incremento

Cuadra N° 9-3: Sub tramos puestos en servicio
previos a cobro de tarifas o incremento

Longitud Longitud
Umdadé.?s Sub Tramo Sub Longitud Umdadfes Sub Tramo Sub Longitud
de peaje Tramo de peaje Tramo
km km

Mayoce - | 32.756 Mayocc - | 32.756

Huanta Huanta

Huanta - | 42.253 Huanta - | 42.253

Ayacucho Ayacucho

(Emp PE- UpP {Emp PE-

284) Huanta 28A) 125.009

Ayacucho | 7.628 Km. o+o00 | 50.000
ur
Ruanta Emp. PE- 132.637 (Ayacucho)

28A) - Km. - Abra

a+000 Tocto

{(Avacucho)

Km. o+o00 | 50.000

{Ayacucho)

- Abra

Tocto

45.

De otro lado, con respecto a la segunda recomendacién, en la Tercera Version Final del
Contrato se ha modificado el quinto pérrafo del literal b) de la cliusula 9.1, a efectos de
asegurar la oportuna construccién de las unidades de peaje Ocros y Auquibamba. En el
siguiente cuadro se muestra la nueva redaccién, comparada con la contemplada en la
Segunda Versién Final del Contrato:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL

CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL

CONTRATO

g9.2.(...)
by (.)

EL PEAJE Y LA TARIFA

Para la puesta en servicio de cualquier Sub
Tramo, segin corresponda, deberd estar
construida la nueva Unidad de peaje.

EL PEAJEYLA TARIFA

9.1.{..)
b (..)

El CONCESIONARIO deberd tomar las

previsiones del caso para la obtencion de las
dreas necesarias y para la construccion de las

nuevas Unidades de Peqje, de manera que a
fa puesta en servicio de cualquier Sub Tramo

13



46,

47.

SEGUNDA VERS_ION FINALDEL TERCERA VERSION FINAL DEL
CONTRATO CONTRATO

esté construida y equipada la Unidad de Peaje
asociada a los sub tramos correspondientes.
El_incymplimiento de esta obligacidn por
causas imputables al CONCESIONARIO
implicara _la _aplicacion de {a penalidad
indicada en el ANEXO IX.

{...)

Como puede observarse, con la modificacion incluida en la Tercera Version Final del
Contrato, queda claramente establecido que es responsabilidad del Concesionario tomar las
previsiones que sean necesarias a efectos de obtener las dreas donde se ejecutara la
construccion de las nuevas unidades de peaje. De esta manera, se eliminaria el riesgo que
estas no estén construidas a la recepcién por el Concesionario de los Sub Tramos
intervenidos por el Concedente en cuyo caso se dilataria su puesta en servicio.

En virtud de lo expuesto, se considera subsanada la observacion formulada en la Qpinion de
OSITRAN.

V.3.2.Régimen tarifario

48.

50.

Ei literal ¢) de la cldusula 9.4 de la Tercera Version Final del Contrato establece lo siguiente:

"c) A partir de la recepcion por el CONCESIONARIO de los Sub Tramos intervenidos por el
CONCEDENTE (...}, de acuerdo a lo precisado en el Cuadro N° 9-3 del literal f) siquiente,
(...), el CONCESIONARIO deberd cobrar en las unidades de peaje un Pegje de Uno y 50/100
Délares Americanos (US$ 1.50) mds el importe correspondiente al IGV y cualquier otro
tributo aplicable, por sentido de desplazamiento. En el caso de las Unidades de Peaje
existentes, al darse estas condiciones, el Pegje se reajustara a Uno y 50/100 Dolares
Americanos (USs 1.50) mds el importe correspondiente al IGV y cualquier otro tributo
aplicable.

[El subrayado es nuestro]

Al respecto, en el Apéndice g del Anexo | de la Tercera Version Final del Contrato se ha
incorporado el literal g), el cual establece lo siguiente:

“g) La no recepcicn de los sectores que no cyumplan con los Niveles de Servicio indicados en el
presente Apéndice no impedird el cobro en las Unidades de Pegje ubicadas en el Sub
Tramo.”

[El subrayado es nuestro]

De lo establecido en dicho literal se desprende que, de existir sectores dentro de un Sub
Tramo intervenido por el Concedente, que no cumpla con los Niveles de Servicio indicados
en el Apéndice g del Anexo | del Contrato de Concesién, ellono impedira la recepcidn de los
demas sectores del Sub Tramo ni tampoco el cobro en la unidad de peaje ubicada en el
mismo.
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51.  Conrelacion aello, cabe indicar que, en la Opinidn de OSITRAN respecto de la Conservacién
se senalé lo siguiente:

"135. En relacién a los subtramos donde el Concedente realizard intervenciones, cabe
resaitar que en otros proyectos concesionados tales como Autopista del Sol, Tramo
N°2 de la lIRSA Centro, Red Vial N® 4, entre otros, el Concedente no ha cumplido con
entregar los Sub Tramos a su cargo con los Niveles de Servicio establecidos en los
respectivos contratos de concesion. Esta circunstancia viene ocasionando, en algunos
casos, fa negativa del Concesionario a recibir los mencionados sub tramos, originando
retrasos en el inicio de la explotacion y en la puesta a disposicion de la infraestructura
a_los usuarios en los plazos contractualmente establecidos y con los Niveles de

Servicio correspondientes (...)"

[El subrayado y resaltado es nuestro]

52.  Enese sentido, la incorporacién del literal 9) en el Apéndice g del Anexo | es contraria a |a
opinion de este Organismo Regulador, toda vez que, si bien tiene por efecto evitar retrasos
. en el inicio de la explotacién de la respectiva unidad de peaje, el cobro a los usuarios debe
estar vinculado a la puesta a disposicion de la infraestructura con los Niveles de Servicio
establecidos en el Contrato de Concesién,

53.  Enese sentido, debe eliminarse el literal q) del Apéndice 9 del Anexo |. Asimismo, a fin de
evitar retrasos en el inicio de |a explotacion, se recomienda precisar en el literal d) de! mismo
apéndice el plazo que tendrd el Concedente para ejecutar las intervenciones gue sean
necesarias para alcanzar los Niveles de Servicio correspondientes.

-3-3-Del Anexo Xil: Activacién y condiciones para el cobro en las unidades de peaje

54.  Losliterales )y f) dela cldusula g.4 del Contrato de Concesidn establecen que, para efectos
del cobro de la Tarifa en las nuevas unidades de peaje o su incremento en las unidades de
peaje existentes, se tendrd en cuenta la puesta en servicio de los Sub Tramos asociados a Ia
respectiva unidad de peaje de acuerdo a lo precisado en el Cuadro N° g-3 y en el Anexo XII.

55.  Con relacidn a ello, en Ja Opinion de OSITRAN se detectd una inconsistencia entre los
referidos Cuadro N° 9-3y Anexo Xil, enlo que se refiere a los requisitos de gjecucionde obras
para el inicio del cobro de Peaje de USD 1,50 en las nuevas unidades de peaje Huanta y
Auquibamba; tal como se detalla a continuacion:

i) Enlaunidad de peaje Huanta: existian dos Sub Tramos asociados conforme al Cuadro
N° g-3 (Mayocc - Huanta y Ayacucho - Km. 0+000), que no se incluian como requisito
para el inicio del cobro del Peaje conforme al Anexo Xy,

i) En la unidad de peaje Auquibamba: el Sub Tramo Dv. Kishuara - Dv. Sahuinto,
asociado conforme al Cuadro N°© 9-3, habia sido omitido de los requisitos para el inicio
del cobro del Peaje conforme al Anexo Xil,

56.  Portanto, se indicé que debia corregirse el Anexo Xl a efectos de que éste sea concordante
con el Cuadro N° g-3.

15




57-

58,

Con respecto a la unidad de peaje Huanta, tal como fue sefalado en el acapite precedente,
en la clausula 5.10 de la Tercera Versién Final del Contrato se ha incluido como Ultimo
parrafo que “el Sub Tramo Avacucho (Emp. PE-28A) — Km. o+ooo (Ayacucha} no serd
entregado al Concesionario”. En ese sentido, éste ha sido eliminado de la relacion de Sub
Tramos que deben ser puestos en servicio previamente al inicio de cobro en la nueva unidad
de peaje Huanta -tanto en el Cuadro N° g-3 como en el Anexo XlI-.

Con relacién a las demas correcciones solicitadas por el Regulador, en el Anexa Xii de la

Tercera Versién Final de! Contrato se han hecho las madificaciones pertinentes, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:
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SEGUNDA VERSION FINAL DEL TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

CONTRATO
Unidad de peaje Huanta (nueva) Unidad de peaje Huanta (nueva)
Sub .0 | (..) | incremento de Peaje en Fsub (.0 | (.) | Incremento de Peaje en
Tramos UUPP existentes e Inicio Tramos UUPP existentes e Inicip
asociados de cobro en UUPP asociados de cobro en YUPP
alo nuevas ala nuevas
::f:c;e Pegje | Reguisito g:f::je Peaje | Requisito
a) Emtrega al
Concesionario
Ma yoce - del Subtramo
Huanta Mayogcec —
Huania
Mayocc - —
Huanta - Huanta )
Ayacucho a) Finalizacion b} Finalizacin
MP! Subtrame Huanta- MPi Subtramo
Avacucho Uss Huanta - Ayacucho USs Huanta -
- 1.50 ayacucho y 1.50 ayacycho y
Km. Subtrarno Km. Subtramo Km.
= Km.
o+000 0+000 -Abra a+000 - Abra
Tocto orooa - Tocto
Abra
Krm. Tocto
0+000 - b} c)
Abra Implernentacidn implementacidn
Tocto de foda la de toda la
clausula 8.12 clausuia 8,22
| ]
Unidad de peaje Auquibamba (nueva) Unidad de peaje Auquibamba (nueva)
Sub Tramos ()] (.) lncremeqto de Peqgje eﬂ ’_Su & Tramas .1 6.) Incremen‘to de Pegje en —|
asociados a UUPP existentes e Inicio asociados a UUPP existentes e Inicip
., de cobro en LUUPP . de cobro en UUPP
te Unidad {a Unidad
de Peaje flugvas — de Peqje —HUEYHS —
¥ Peaje I_Reqws:to Pegje | Requisito
a) Entrega al a) Entrega al
Concesionario Concesionario
del Sub tramo del Sub framo
Dv. Sahuinto - Subtramo Dv,
Andahvaylas Puente Andahuaylas Kishuara - Dy,
-Dv. Sahuinto -Dv. Sahuinte y Dv.
Kishuvara Kishuara Sahuint -
Puente
Dv. Kishuara Dv. Kishuara Sahuinto
-Dv, USs -Dv. uss
Sahuinto 1.50 b) Finalizacicn Sahuinto 1.50 bj Finalizacién
MFI Subtramo MPI Subtramo
Ov. Sahuinto Andahuaylas - Ov. Sahuinto Andahvaylas -
- Puente Dv. Kishuara - Puente Dv. Kishuara
Sahuinto Sahuinic
) c)
Implementacicn Implementacion
de toda la de toda la
cldusula 8.22 cldysula 8.12

De otro lado, en la Opinién de OSITRAN se detectaron dos errores materiales en el Anexo
XlIl: i) uno en el encabezado del cuadro, en la cuarta columna en el que se hacia referencia al
‘Fin del Mantenimiento Periédico a cargo del Concedente”, pese a que en el proyecto de
Contrato no se establece que el Concedente se encuentre a cargo de Mantenimiento
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6o.

Periédico alguno, sino Unicamente de intervenciones en algunos Sub Tramos; y, ii) otro en
a referencia a la clausula que regula los Servicios Obligatorios. Al respectg, se ha verificado
que en la Tercera Version Final del Contrato se ha corregido los errores materiales sefialados
en la Opinion de OSITRAN.

Por tanto, se consideran subsanadas las observaciones formuladas en la Opinion de
QSITRAN.

V.3.4.Del reajuste ordinario del Peaje

61.

62.

63.

64.

En la Opinién de OSITRAN, se advirtié una eventual contingencia en la aplicacion de fa
cldusula 9.5 del Contrato de Concesion -sequn la cual el reajuste en todas las unidades de
peaje se encuentra condicionado Unicamente a la aceptacion de las Obras a cargo del
Concesionario (Rehabilitacidon y Mejoramiento y Mantenimiento Periédico Inicial)-, en el
caso especifico de la unidad de peaje existente Chacapampa.

Conforme al literal b) de la cldusula 9.4, a partir de la fecha de inicio de Explotacion, el
Concesionario debera cobrar en las unidades de peaje existentes el Peaje vigente mas 1GVY;
de acuerdo a los literales ¢) y f} de la misma clausula, el incremento tarifario a UsSD 1,50 en
fa unidad de peaje Chacapampa se encuentra condicionado a la entrega por parte del
Concedente de cuatro (4) Sub Tramos™ en los que éste debe hacer intervenciones, Es decir,
dicho incremento tarifario no podré producirse en tanto el Concedente no cumpla con la
entrega de dichos Sub Tramos.

Asi, en la eventualidad que se aceptara 1 totalidad de las Obras a cargo del Concesionario,
sin gque el Concedente haya cumplido con efectuar la entrega de los Sub Tramos que le
corresponde intervenir; conforme a la clausula g.5 del Contrato de Concesion,
corresponderia reajustar todos los Peajes -empleando una formula que considera como base
tarifaria USD 1,50-, aun cuando, bajo dicho escenario, en la unidad de peaje Chacapampa no
se habria producido aun el referido incremento tarifario, por lo que se estaria cobrando hasta
ese momento el Peaje vigente (esto es, el de Provias Nacional) mds |GV, el cual se encuentra
expresado en Soles. :

En tal sentido, considerando que la situacion descrita resultaria econdmicamente
inconsistente, a efectos de evitar eventuales contingencias en la aplicacion del Contrato, en
la Opinién de OSITRAN se indicé que debfa preverse un escenario COMo el descrito y regular
qué condiciones aplicaria en dicho supuesto.

Al respecto, en el siguiente cuadro se muestra la redaccién del primer parrafo de la clausula
g.5, tanto en la Segunda como en la Tercera Version Final del Contrato:

© Dy, Huancayo — Puente Chanchas, Puente Chanchas — Huayucachi, Huayucachi - Imperial e Imperial — izcuchaca.
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SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

9:5. Todos los Pedjes setdn reajustados en forma
ordinaria y empezardn a ser cobrados por el
CONCESIONARIO, a partir def 20 de enero del
Aha Calendario subsiguiente al mes calendario
de la aceptacidn de la totalidad de la
Rehabilitacién ¥ Mejoramiento ¥
Mantenimiento Periddico inicial. Este reajuste
ordinario se realizard cada doce (12) meses a
partir de la fecha indicada anteriormente, v se
flevara a cabo de acverdo al siguiente método
de ajuste de Pegjes:

9.5. Todos los Pegjes serdn regjustados en forma
ordinaria y empezardn a ser cobrados por el
CONCESIONARIO, a partir del 20 de enero del
Anio Calendario subsiguiente al mes calendario
de la aceptacion de fa totalidad de las
intervenciones, las cyales incluyen (o
Rehabilitacién y Mejoramienta,
Mantenimiento Periddico Inicial a_cargo del

CONCESIONARIO y las intervenciones en los
5ub Tramos a cargo del CONCEDENTE. Este

reajuste ordinaric se realizard cada doce {12)
meses a partir de fa fecha indicada
anteriormente, y se llevard a cabe de acuerdo
al siguiente método de ajuste de Peajes:

66.

Como puede observarse, en la Tercera Versién Final del Contrato se ha incluido como

condicién para efectuar el reajuste ordinario de todos los Peajes que se haya aceptado la
totalidad de las intervenciones; esto incluye las que son de carqgo del Concesionario
(Rehabilitacion y Mejoramiento, y Mantenimiento Periddico inicial) y las intervenciones en
los Sub Tramos a cargo del Concedente. De esta manera, se elimina el riesgo de que se
produzca una situacién como la descrita en la Opinion de OSITRAN. En tal sentido, se

considera absuelts la observacion.

De otro lado, en la Tercera Versidn Final del Contrato se han realizado una serie de
modificaciones a la cldusula 9.5, con respecto a las variables que componen la formula de
ajuste del Peaje, tal como se muestra a continuacion:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

9.5 {.)}

a) En las unidades de peaje donde su base
tarifaria sea de Un y so/100 Délares
Americanos (US$ 1.50):

Peajf:li[U.SLSOkSO‘.ﬂ{ gﬁé]xrq}{[um,smsw/o){g_g]xr%J

Dondde:

Es el monto a cobrar en Soles
reajustado como resultado de
aplicar la expresion anterior.
Este no incluye el Impuesto

Peaje;:

General a las Ventas y
cualgquier otro tributo
aplicable.

9.5 (..}

a) En las unidades de peaje donde su Peaje
Base sea de Un y so/100 Ddlares
Americanos (US4 1.50):

Peaje, = l:(Peaje_Base * 50%)x (CPI" J x TCJJ +
CPI

0

IPC,
(Peaje Base * 50%)x %0y
- IPC,

Donde:

Peaje_Base: Para el primer reajuste

ordinario serd igual a USs
2.50. A partir del segundo

reajuste ordinario serd el
moantg del Pedje resultante
del primer regjuste

ordinario, convertide a
Délares al Tipo de Cambio
de la_fecha det primer

regajuste.
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'SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

Seq i el vltimo dia habil del mes anterior
inmediato af 2o de enero del Afo
Calendario en gue se realiza el reajuste
tarifario.

CPI:  Esellindice de Precios al Consumidor
(Consumer Price Index) de los
Estados Unidas de América,
publicado por el Departamento de
Estadisticas Laborales (The Bureau
of Labour Statistics).

CPli: Registro de éste indice del mes
anterior al dia i

CPl,: Para el primer reajuste ordinario el
indice base corresponderd al
registrado el iltimo dia del mes de
presentacisn  de la  oferta
econdémica de los postores en el
concurso. A partir del segundo
reajuste ordinario el indice buse
corresponderd al indice obtenido e
incorporade en el primer reajuste
ordinario.

IPC:  Esellndice de Precios al Consumidor
Mensual de Lima Metropolitang,
publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica e informatica (INEI).

IPC:: Registro del indice de precios del
mes anterior al dia .

IPC,: Para el primer reajuste ordinario ef
indice base corresponderd al
registrado el dltimo dia del mes de
presentacion de la  oferta
econdmica de los postores en el
concurso. A partir del sequndo
reajuste ordinario el indice base
corresponderd al indice obtenido e
incorporado en el primer reafuste
ordinarie.

TC:  Es el Tipo de Cambio, definido en la
cléusula jError! No se encuentra el
origen de la referencia. del
Contrato.

TC: Registro del Tipo de Cambio
correspondiente al dia i,

TC,: Para el primer regjuste ardinario el
fndice base corresponderg al
registrado el dltimo dia del mes de
presentacion  de la  oferta
econdmica de las postores en el
concurso. A partir del segundo
reajuste ordinaric el indice base
corresponderd al indice obtenido e

Sea i el Hltimo dia habil del mes anterior
inmediato af zo de enero del Afo
Calendario en gue se realiza el regjuste
tarifario. '

CPl:  Eselndice de Precios al Consumidor
(Consumer Price Index) de los
Estados Unidos de América,
publicado por el Departamento de
Estadisticas Laborales (The Bureau
of Labour Statistics).

CPi; Registro de éste Indice del mes
anterior disponible al dia i

CPI,: Para el primer reajuste ordinario el
indice base correspondera al
registrado el mes de presentacion
de lo oferta econdmica de los .
postores en el concurso. A partir
del sequnde reajuste ordinario el
indice base carresponderd al indice
registrado el mes del primer
reajuste ordinario.

IPC- Es el Indice de Precios al Consumidor
Mensual de Lima Metropolitana,
publicado por el instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEJ).

IPC: Registro del indice de precios del
mes anterior disponible al dia i.

IPC,: Para el primer reajuste ordinario el
indice base corresponderd al
registrado el mes de presentacion
de la oferta econdmica de los
postores en el concurso. A partir
del segundo reajuste ordinario el
indice base corresponderd al indice .
registrado_el mes del primer
regjuste ordinario.

TC:  Es el Tipo de Cambio, definido en la
cldusula jError! No se encuentra el
origen de la referencia. del
Contrato.

TC. Registro del Tipo de Cambio
correspondiente al dia J.

TC,: Para el primer reajuste ordinario el
indice base carresponderd al Tipa
de Cambia registrado el Utimo dia
habil del mes de presentacidn de
la oferta ecandmica de los
pastores en el concurso. A partir
del segunda reajuste ordinario
corresponderd ol Tipo de Cambio
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SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

incorporado en el primer reajuste registrado en la fecha del primer
ordinario. 7 reajuste ordinario.
El primer reajuste ordinario no podrd ser El primer reajuste ordinario no podrd ser
mayor del diez por ciento (10%%). mayor del diez por ciento (10%} con

respecto al Peaje vigente (en Soles).

68.  Sobre el particular, cabe indicar lo siguiente:

i) El primer reajuste ordinario se producira a partir del afio calendario subsiguiente a la
aceptacion de la totalidad de las obras, dentro de las que se incluye: la Rehabilitacion y
Mejoramiento y el Mantenimiento Periddico Inicial, a cargo del Concesionario; vy, las
intervenciones a cargo del Concedente. Asi, considerando los plazos establecidos para
ello en las clausulas 5.10 y 6.1 del Contrato de Concesién, el primer reajuste se
produciria a partir del quinto afio calendario de la fecha de suscripcion del Contrato.

. i} De acuerdo a las definiciones de los indices base (CPly, IPC, y TC.), para efectuar el
primer reajuste se empleara la informacién correspondiente al mes de presentacion de
la oferta econémica; y, a partir del sequndo reajuste ordinario, se empleard la
informacion registrada en el mes en que se efectué el primer reajuste (es decir, enero
del quinto™ afio calendario para el IPCy CPI, y zo de enero del mismo afio parael TC).

En consecuencia, en el primer reajuste del Peaje, éste incorporard la inflacién acumulada de
todo el tiempo transcurrido entre el mes de presentacion de la oferta econémicay el primer
reajuste; mientras que, desde el segundo reajuste en adelante, el Peaje reajustado capturara
la inflacién acumulada durante el dltimo afio transcurrido.

70.  Enese sentido, se considera razonable el limite establecido en el dltimo parrafo del literal a)
delaclausula 9.5, a efectos de mitigar el impacto en los usuarios por el incremento del Peaje.

V.4. CALIDAD DEL SERVICIO

V.4.1.Entrega del &rea de la Concasién

71, Tal como fue indicado lineas arriba, de la totalidad de Sub Tramos de I3 Concesion, el
Concedente realizara intervenciones en algunos de estos Yy posteriormente seran
entregados al Concesionario. Estos Sub Tramos son:

1. Dv.Huancayo - Pte. Chanchas

2. Pte. Chanchas - Huayucachi

3. Huayucachi - Imperial

4. Imperial—Izcuchaca

5. Mayocc—Huanta

6. AbraTocto - Ccros

7. Ocros - Chincheros

8. Chincheros - Santa Maria de Chicmo

9. Dv. Kishuara (Emp PE-3SE) - Dv. Sahuinto (Emp PE-35)

*  Asumienda que las intervenciones del Concedente se culminen en los piazos establecidos en la cléusula 5.10, y que para entonces
ya se hayan aceptada las obras a cargo del Concesionario.
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72.

73

74-

10. Dv. Sahuinto (Emp PE-35} - Puente Sahuinto

Asimisma, los Sub Tramos a ser entregados por el Concedente para que el Concesionario
ejecute las obras, son los siguientes:

Rehabilitaciéon y Mejoramiento
1. lzcuchaca-Mayoc
Mantenimiente Periédico Inicial

Huanta — Ayacucho

Km o+o000 (Ayacucho) Abra Tocto

Santa Maria de Chicma - Andahuaylas

Andahuaylas (Emp PE-30B) - Dv. Kishuara (Emp PE-35E)
San Clemente (Emp PE-1S) — Puente Choclococha

Pte. Choclococha — Ayacucho

o pw NP

En ese contexto, con relacidn a la clausula 5.10 del Contrato de Concesion, en la Opinién de
OSITRAN se sefiald lo siguiente:

a)

Previamente a la suscripcidn del Contrato de Concesién, el Concedente debia
demostrar documentadamente ante PROINVERSION que cuenta con la disponibilidad
de los terrenos donde se ejecutardn las Obras a cargo del Concesionario, por io menos
para el caso de los primeros afios de la concesidn; y debfa sustentarse debidamente el
plazo de entrega de los Sub Trames a ser intervenidos por el Concedente.

Indicar la fecha de entrega del Sub Tramo Ayacucho (Emp. PE-28A) - Km. 0+000
(Ayacucho) por parte del Concedente, en lugar de Unicamente senalar que es de
“responsabilidad del Concedente”.

Se recomendd precisar las progresivas de entrada y salida de tadas las civdades per
donde se desarrollara la infraestructura, identificando claramente las zonas urbanas, a
fin de delimitar correctamente los Sub Tramos de la Concesion.

Al respecto, en el siguiente cuadro se presenta la redaccion de la cldusula 5.10 enla Segunda
Versién Final del Contrato y la redaccion de dicha clausula en la Tercera Versién Final del
Contrato:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO | TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

.10 Las dreas de terreno correspondientes af Area de | 5.10 Las dreas de terrena correspondientes al Area de
{a Concesién deberdn ser entregadas por el la Concesidn deberdn ser entregudas por el
CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en los CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en los
siguientes plazos mdximos: siguientes plazos mdximos:

Unidades de peaje Pluzo de entrega Unidades de peaje Plazo de entrega
Unidades de peaje | A mds tarder a los 30 Unidades de peaje | A mds tardar a los 30
existentes Dias Calendario de la existentes Dias Celendario de la

Fecha de Suscripcidn Fecha de Suscripcién
del Contrato J del Contrato
Sub Tramo Plazo de entrega Sub Tramo Plazo de entrega
Dv. Huancayo — Pte. Enero 2020 Dv. Huancayo — Pte. Hus;a losr.anas' de_ {a
Chanchas Chanchuas Fecha de Suscripcion
del Contrato
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SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

Pte.  Chanchas -
Huayucachi

Enera zo20

Pte.  Chanchas -
Huayucachi

Hasta las 4 afos de la

Fecha de Suscripcign
del Contrato

Huayucachi— imperial

Enero 2020

imperial — lzcuchaca

Enero 2020

lzcuchaca - Mayocc

Dentro de los 60 Dias
Calendario de la Fecha
de Suscripcion  del
Contrate

Mayocc — Huanta

Dentro de los 6o Dias
Calendario de la Fecha
de Suscripcidn  del
Contrato

Huayucachi - Imperial

Hasta los 4 afios de la

Fecha de Suscripcidn

del Contrato

Imperial — lzeuchaca

Huasta los 4 afios de la

Fecha de Suscripcién
del Contrato

fzcuchaca - Mayocce

Dentro de los 60 Digs
Calendario de la Fecha
de  Suscripcidn del
Contrato

Mayoce — Huanta

Dentro de fos 60 Dfas
Calendario de la Fecha
de  Suseripcidn  del
Contrato

Huanta Ayacucho
(Emp PE-28A)

Dentro de los 60 Dias
Calendario de la Fecha
de  Suscripeion  del
Contrato

Huanta - Ayacucha
(Emp PE-284)

Dentro de los 60 Dias
Calendario de It Fecha
de  Suscripcién  del
Contrato

Ayacuche (Emp PE-
284) - Km. o+ooo
{Ayacucho)

De responsabitidad del
CONCEDENTE

Ayacucho (Emp PE-
28A) - Km. o+poa
{Ayacucheo)

De responsabilidad def
CONCEDENTE

Km. a+ooo (Ayacucho)
- Abra Tocto

Dentro de los 6o Dias
Calendario de fa Fecha
de Suscripcién  del
Contrato

Km. o+oou {Ayacucho)
- Abra Tocto

Dentro de los 60 Dias
Calendario de la Fecha
de Suscripcidn  del
Contrato

Abra Tocto — Ocros

Enero 2020

Abra Tocto - Ocros

Hasta los 4 afios de la
Fecha de Suscripcion

del Contrato

Ocros — Chincheros

Enero 2020

Ocras — Chincheras

Hasta los 4 afos de la

Fecha de Suscripcion
del Contrato

Chincheros - Santq
Maria de Chicmo

Enerp 2020

Chincheros - Santa

Maria de Chicmo

Hasta los 4 afos de ta

Fecha de Suscripcion
del Contrato

santa  Maria  de
Chicmo - Andahuaylas
{Emp PE-308B)

Dentro de los 6o Digs
Calendario de la Fecha
de  Suscripcidn  def
Contrate

Santa  Marfa  de
Chicmoa - Andahuaylas
(Emp PE-308B)

Dentro de los 60 Digs
Calendario de la Fecha
de Suscripcidén  del
Contrato

Andahuaylas  (Emp
PE-30B) - Dv. Kishuara
{Emp PE-35E)

Dentro de los 60 Digs
Calendario de la Fecha
de Suscripcidn  del
Contrato

Andahvaylas  (Emp
PE-30B) - Dv. Kishuara
{(Emp PE-35E)

Dentro de los 60 Digs
Calendario de Iz Fecha
de  Suscripcion  del
Contrato

Dv. Kishuara (Emp PE-

35) - Puente Sahuinto

35E) - Dv. Saghuinto | Setiembre 2016
(Emp PE-35)
Dv. Sahuinto (Emp PE- | Enero 2020

Dv. Kishuara (Emp PE-
35E) - Dv. Sahuinto
(Emp PE-35)

Hasta los 4 afios de la

Fecha de Suscripcign

del Contrato

Dv. Sahuinto (Emp PE-
35) - Puertte Sahuinto

Hasta los 4 afios de lg
Fecha de Suscripcion

del Contrato

San Clemente (Emp.
PE-15) - Puente
Choclococha

Dentro de los 60 Dias
Calendario de la Fecha
de Suscripcién  del
Contrato

San Clemente (Emp.
PE-15) - Puente
Choclocacha

Dentra de los 60 Dias
Calendario de la Fecha
de  Suscripcidn  del
Contrato

Puente Choclococha -
Ayacucho (Emp, PE-
28A)

Dentro de los 60 Dias
Calendario de la Fecha
de Suscripcidn  del
Contrato

Puente Chaclococha -
Ayacucho (Emp. PE-

8A)
Lz

Dentro de los 60 Dias
Calendaria de la Fecha
de Suscripcion  del
Contrato
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75.

76.

77

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

En el Apéndice g del Anexo | se precisan los Sub Tramos
que serdn intervenidos por el CONCEDENTE, previa a
su entrega al CONCESIONARIQ, asi como los Niveles
de Servicio que deberdn cumplir estos Sub Tramos para
st entreqga.

| £t plazo de entrega de los Sub Tramos donde

intervendrd el CONCEDENTE se sefala en el presente
cuadro.

En el Apéndice g del ANEXO | se precisan los Sub
Tramas que serin irtervenidos por el CONCEDENTE,
previo a su entrega al CONCESIONARIO, asi como los
Niveles de Servicio gue deberdn cumplir estos Sub
Tramos para su entrega.

El plazo de entrega de los Sub Tramos donde
intervendrd el CONCEDENTE se sefiala en el presente
cuadro.

El Sub Tramo Ayacucho (Emp. PE-28A) - Km. o+000
(Avacucho) no serd entregado_al Concesionario.
Este Sub Tramo forma parte de la Concesidn, donde,
la_responsabilidad de Conservacién la tiene el
CONCEDENTE v el CONCESIONARIO la
responsabilidad _de  prestar los Servicios
Obligatorios, que correspondan,
independientemente de si el CONCEDENTE realiza
{as labores de conservacian.

Con respecto a lo establecido en esta clausula en la Tercera Version Final del Contrato, es
preciso sefalar que:

. Con relacién al Sub Tramo Ayacucho (Emp PE-28A} - Km. 0+000 {Ayacucho), de
acuerda al disefio del Contrato, el Concedente mantendria la responsabilidad de
realizar las labores de Conservacion y e! Concesionario brindaria Unicamente los
Servicios Obligatorios.

. Con relacién a los Sub Tramos donde el Concedente ejecutara intervenciones, el plazo
de entrega del Sub Tramo Dv. Kishuara (Emp PE-35E) - Dv. Sahuinto (Emp PE-3S) se ha
visto incrementado (de setiembre del 2016 previsto en la Segunda Versién Final del
Contrato) a cuatro (4) anos desde la suscripcion del Contrato de Concesitn
contemplados en la presente version; en tanto, en aquellos Sub Tramos cuyo plazo de
entrega era enero del 2020 (conforme a la Sequnda Versién Final del Contrato), éste ha
side modificado a cuatro {4) anos desde la suscripcion del Contrato de Concesién.

- Conrelacién alos Sub Tramos donde el Concesionario ejecutard obras, los plazos para
la entrega de los mismos por parte del Concedente, se han mantenido en 6o dias
calendario desde la suscripcién del Contrato de Concesion.

Expuesto lo anterior, con respecto a la primera observacién formulada en la Opinion de
OSITRAN, de la revision de la documentacion adjunta al Oficio N® 317
2016/PROINVERSION/DE, no se encuentra el sustento de los plazos establecidos en la
clausula 5.10 de la Tercera Version Final del Contrato.

Sabre el particular, es preciso resaltar que en el desarrollo de otros proyectos concesionados
bajo el ambito de competencia de OSITRAN, se han registrado de manera sistematica
contraversias y retrasos en la ejecucidn de las inversiones, originados por la falta de entrega
de terrenos, la liberacién de interferencias, asi como por la falta de entrega de los sub-
tramos que el Concedente se compromete a ejecutar {con los Niveles de Servicio
contractualmente previstos). Dicho incumplimiento podria generar perjuicios al usuario

24



78.

79.

8o.

debido a que no dispondrd de la infraestructura de forma oportuna en los plazos
~ contractuales establecidos. ‘

Del mismo modo, el eventual retraso en la entrega los Sub Tramos donde el Concesionario
debe ejecutar obras podria generarle perjuicios debido al retraso en fa culminacién de eéstas,
lo cual podria ocasionar la necesidad de negociar adendas al Contrato de Concesién, que
podrian significar mayores costos para el Estado.

Adicionalmente, el retraso en la entrega de terrenos liberados de interferencias Yy, por ende,
en |a ejecucion de las obras, genera contingencias econémicas en la labor de supervision de
este Organismo Regulador, debido a los mayores costos de supervision que son exigidos (via
arbitraje) por las empresas supervisoras contratadas por QSITRAN.

Por lo anteriormente expuesto, se reitera la observacién de demostrar documentadamente
que se cuenta con la disponibilidad de los terrenos donde se ejecutarén las Obras a carqo del
Concesionario, asi como sustentar debidamente los plazos establecidos para la entreqa de
los Sub Tramos a ser intervenidos por el Concedente, toda vez que ello es indispensable para
ofrecer a los inversionistas privados y al mercado un proyecto de inversion viable.

Conrespecto ala sequnda observacién formulada en la Opinion de OSITRAN, en la Tercera
Version Final del Contrato se sefiala que, si bien el Sub Tramo Ayacucho (Emp. PE-28A) -
Km. o+00o (Ayacucho) forma parte de la Concesién, este no serd entregado al
Concesionario; precisandose que en dicho Sub Tramo la responsabitidad de Conservacién la
tiene el Concedente y el Concesionario la responsabilidad de prestar los Servicios
Obligatarios.

Sobre el particular, conforme a la cldusula 7.1 del Contrato de Concesién, la obligacion de
Conservacion esta referida a mantener los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo | del
contrato. No obstante, es preciso indicar que dicho anexo Unicamente establece los Niveles
de Servicio para los Sub Tramos donde el Concesionario ejecutara la Rehabilitacién y
Mejoramiento y el Mantenimiento Periédico Inicial, asi como para los Sub Tramos a ser
intervenidos por el Concedente (Apéndice g del Anexo I}, mas no establece los Niveles de
Servicio que debera cumplir el Sub Tramo Ayacucho (Emp. PE-28A) - Km. 0+000 {Ayacucho).

Asimismo, si bien el disefio del Contrato es competencia de PROINVERSION, es importante
advertir los riesgos de encargar al Concedente las labores de Conservacidn en un Sub Tramo
de la Concesion. Asf, por ejemplo, en caso de producirse un evento que requiera
intervenciones de Conservacién por parte del Concedente, este Organismo Regulador no
contaria con el marco juridico ni legal para exigir coercitivamente al Concedente el
cumplimiento de sus obligaciones de Conservacién, toda vez que éste no es administrado
de OSITRAN. En tal sentido, PROINVERSION debe considerar comao parte de su disefio el
riesgo antes descrito a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de Conservacion
en toda ia infraestructura.

Finalmente, con relacién a la tercera observacién formulada en ia Opinion de OSITRAN, si
bien no se han establecido las progresivas de entrada y salida de todas las ciudades por
donde se desarrollard Ia infraestructura, en el numeral 8.5 de la Seccidn 3 del Anexo 1, se
sefiala que la limitacion de las zonas urbanas no comprendidas en los estudios o expedientes
que efectle el Concesionario, seran determinadas con la entrega del Sub Tramo respectivo
por parte del Concedente al Concesionario. En ese sentido, las progresivas seran
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~ determinadas en los estudios y/o actas de entrega de los Sub Tramos; por lo que se considera

subsanada la observacion.

V.4.2.De los Expedientes Técnicos y Estudio Definitivo de Ingenieria e Impacto Ambiental

8s.

86.

B7.

Con relacién a lo establecido en la clausula 6.4 del Contrato de Concesién, enla Opinién de

OSITRAN se observd lo siguiente:

a) Que se precise que los costos por la ejecucién del Mantenimiento Periadico inicial de
los puentes y pontones, badenes y todas las obras de arte seran asumidos por el

Concedente a traves del PAMPI.

b) Que se modifique la clausula 6.4, estableciéndose que corresponde al Concedente la
aprobacién de los sectores criticos y/o vulnerables, previa opinidn del Regulador.

¢) Que se establezca pardmetros técnicos para definir qué sectores de la infraestructura
podrian ser considerados como sectores criticos yfo vulnerables; asi como limitar los
incentivos que tendria el Concesionario de presentar recurrentemente expedientes
para la calificacién de obras como sectores criticos y/o vulnerables. .

Sobre el particutar, en el siguiente cuadro se presenta la redaccion de la cldusula 6.4 en la
Segunda Versién Final del Contrato y la redaccion de dicha cldusula en la Tercera Version

Final del Contrato:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

6.4 {.)

Los Expedientes Técnicos para el
Mantenimienta  Periddico  Inicial  deben
considerar el Mantenimiento Periddico Inicial
de los puentes y pontones, badenes y todas
las obras de arte, tal como se considera en los
términos referencia. El monto por la efecucion
de estas intervenciones serd asumido por el
CONCEDENTE.

Los expedientes técnicos para el
Mantenimiento  Peridico  Inicial ~ deben
considerar la identificacién y formulacién de
los estudios definitivos de ingenieria para los
sectores criticas y/o vulnerables. Los sectores
criticos yfo vulnerables deben ser definidos
por el REGULADOR, en coordinacion con el
CONCESIONARIO y aprobados por el
CONCEDENTE. El Monto por la ejecucidn de
estas intervenciones serdn asumidos por el
CONCEDENTE.

(...)

6.4(..)

Los Expedientes Técnicos para el
Mantenimiento  Periddico  Inicial deben
considerar el Mantenimiento Periddico Inicial
de {os puentes y pontones, badenes y todas
las Obras de Arte, tal como se considera en
los Términos de referencia. No_incluye los
puentes _de los Sub Tramos de San

Clemente-Ayacucho indicados en el
numeral 1.5 del ANEXO g de las Bases.

\
Adicionalmente, el Concesionario . |
formulard, a su costo, los_Estudios :

Definitivos de Ingenieria para los sectores
criticos_y/o_vulnerables identificados de

acverdo a lo indicado en las Cldusulas 6.43
a 6.46. El monto por la ejecucion de estas
intervenciones serd asumida por el
CONCEDENTE de acuerdo a [o establecido
en las Cldusulas 6.32 al 6.38.

{..)

Con respecto a la primera observacion formulada en la Opinidn de QSITRAN, se ha retirado
dela cldusula 6.4 el texto que sefialaba que el Concedente asumiria dichos costos; de manera
que es el Concesionario quien los asumira a través de los pagos que éste reciba por el
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88.

8q.

go.

Mantenimiento Periddico inicial (es decir, a través del PAMPI). Por tanto, se considera
subsanada la observacion.

Sin perjuicio de lo anterior, con relacion a la exclusién de los puentes de los Sub Tramos de
San Clemente-Ayacucho del Expediente Técnico del Mantenimiento Periddico Inicial,
establecida en la clausula 6.4, debe indicarse que ésta se encuentra en concordancia con lo
sefialado en el numeral 1.5 del ANEXO g de las Bases, que sefala "En el tramo San Clemente
— Ayacucho se ha identificado 12 puentes que requieren ser reemplazados debido a su
antigiiedad y mal estado. Estos puentes serdn intervenidos por PROVIAS NACIONAL y
entregados en el afio 2 y 3 de la concesidn”. Asimismo, dicho nurneral de las Bases sefiala que
los costos de rantenimiento periddico vy rutinario de los puentes estaran a cargo del
Concesionario, por lo que los referidos costos har sido considerados dentro de la concesién.

No obstante, en este punto se recomienda que para el caso de los Puentes que el
Concedente entregara al Concesionario, se incorpore en el Contrato de Concesidn, un
mecanismo expeditivo de recepcién de Puentes (al igual que en el caso de Obras en Sub
Tramos a cargo del Concedente), considerando un peritaje técnico en caso las Partes no se
pongan de acuerdo en la recepcién, por diferencias entre las mediciones de Niveles de
Servicio del Concedente y del Concesionario; tal como se ha establecido en el literal b) del
Apéndice g del Anexo 1 para el caso de los Sub Tramos en los que el Concedente ejecutaré
intervenciones.

Conrespecto a la segunda y tercera observacion, en la Tercera Versién Final del Contrato
se ha retirado de la clusula 6.4 el texto que sefalaba que los sectores criticos y/ o
vulnerables debian ser definidos por el Regulador, en coordinacion con el Concesionario. En
su lugar, se ha establecido que los sectores criticos y/o vulnerables seran identificados por el
Concesionario de acuerdo a lo indicado en las cldusulas 6.43 a 6.46 del Contrato de
Concesidn, las cuales han sido agregadas en esta Tercera Versién Final del Contrato.
Especificamente, las cldusulas 6.45 y 6.46 establecen lo siguiente:

"6.43. Sector Critico
Sector de la carretera que ha sufrido dafios por efectos de la accidn del clima, la
naturaleza v otros factores diferentes al normal uso de la infraestructura vial.

6.44. Los criterios objetivos para su determinacion son:
i.  Que el sector a evaluar no_cumpla con los niveles de servicio establecidos en el
contrato de concesion.
fi. Que la causal del origen del Sector Critico no sea por un inadecuado
mantenimiento.
iii. Que la causal del origen del Sector Critico no sea por un defecto constructivo.

6.45 Para su aprobacidn se tendrd en cuenta lo siguiente:
Los sectores criticos y/o vulnerables serdn aprobados por el CONCEDENTE, previa
recepcidn de la Opinién Técnica del REGULADOR, la cual deberd cantener, entre otros,
la calificacion como sector critico en funcién de los criterios objetivos indicados. Dicho
informe, deberd considerar también la ubicacién mds cercana de botaderos, canteras
y fuentes de agua, ademds de la causa que origind el problemna.

6.46 Una vez identificado el sector critico, el CONCESIONARIO gfecutard los estudios
definitivos para dar solucion a los problemas presentados en dichos sectores. La
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gjecucion de estas intervenciones estd regulada en las clédusulas 6.32 al 6.38., las
cuales indican su tratamiento como Obras Adicionales” '

[El subrayado es nuestro]

g1.  Por tanto, considerando que el Regulador emitird una opinion técnica en funcion de los
criterios objetivos indicados en la clausula 6.44, se considera subsanada la segunda
observacidn.

92. De otro lado, cabe indicar que los parametros técnicos considerados en la clausula 6.44
(i. Que el sector a evaluar po cumpla con los niveles de servicio establecidos en el contrato de
concesidn, ii. Que la causal del origen del Sector Critico no sea por un inadecuado mantenimiento, y
jii_Que la causal del origen del Sector Critico no sea por un defecto constructivo) estan referidos a
los sectores criticos y/o vulnerables que podrian presentarse durante la etapa de
Explotacién, mas no durante la etapa de disefio ni la etapa constructiva. Efectivamente, los
pardmetros técnicos establecidos en la cldusula 6.44 no serian aplicables para la
identificacién de sectores criticos en la etapa de elaboracién de los Expedientes Técnicos
para el Mantenimiento Periédico Inicial (cldusula 6.4), asi como tampoco para la etapa de
ejecucion de Obras (clausula 6.7).

93. Alrespecto, debe indicarse que el no establecer pardmetros adecvados para laidentificacién
de los sectores criticos en las etapas de disefio y de construccion del Proyecto podria generar
incentivos al futuro Concesionario a realizar numerosas solicitudes de aprobacién de
sectores criticos sin ningdn control, que al final podrian traducirse en mayores pagos por
parte del Concedente. Cabe indicar que una situacion semejante viene presentandose en la
Concesién de la Longitudinal de la Sierra Tramo 2, cuyo Contrato de Concesion no regula el
reconocimiento de Sectares Criticos, sin embargo, durante la ejecucion de los trabajos de
Rehabilitacién y Mejoramiento; el Concesionario ha identificado 35 sectores inestables o
criticos®?.

94. En tal sentido, resulta indispensable gue PROINVERSION establezca pardmetros técnicos
para la identificacién v determinacién de sectores criticos que sean aplicables durante las
etapas de disefio y construccién, a efectos de acotar los supuestos en los cuales el
Concesionario podra identificar y solicitar la aprobacién de sectores criticos durante tales
etapas, evitando asi mayores costos al Estado.

De otro lado, con relacién a los Sectores Criticos que el Concedente reconoceria en el Sub
Tramo donde el Concesionario ejecutard la Rehabilitacién y Mejoramiento, la clausula 6.5
establece que el Concedente solo reconocerd los Sectores Criticos yfo vulnerables
considerados en el Estudio de Factibilidad; sin embargo, el sequndo parrafo de la clausula
6.7 contempla la posibilidad que el Concesionarig identifique sectores criticos durante la
eiecucion de la Rehabilitacién y Mejoramiento, que no hayan sido considerados en los
estudios, de acuerdo a loindicado en las clausulas 6.43 2 6.46.

En ese sentido, con el fin de evitar inconvenientes en la aplicacion del Contrato de Concesion
y distintas interpretaciones de las cldusulas 6.5y 6.7; se requiere que PROINVERSION

Mediante Carta N® CYSN-OSITRAN-263-2016, el Concesionario comunica al BSITRAN que existirian 15 Sectores Criticos
identificados durante la ejecucian de los trabajos de Rehabilitacion y Mejoramiento, los cuales -segln éste-se han deslizado o estén
en inminente riesgo de desiizamients; asimisme, el Concesionario indica que, de ccurrir un deslizamiento, los grandes volimenes
de tierra deslizados afectarian |z transitabilidad en dichas sectares.
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precise si durante la ejecucion de las obras de Rehabilitacién y Mejoramiento se podran
reconocer Sectores Criticos no considerados en el Estudio de Factibilidad, a fin que tos
Pastores tengan clara dicha condicién,

V.4.3.0bras por Seguridad Vial

97.

Con relacion a la cldusula 6.42, en la Opinidn de OSITRAN se observé lo siguiente:

a)

b}

c)

La referida clausula tiene que estar suficientemente acotada a fin de evitar que el
Concesionario solicite la ejecucién de obras de mayor envergadura (como es el caso de
intercambios viales, accesos viales a municipios o vias de evita miento, entre otras} bajo
la modalidad de “Obras por Seguridad Vial”, toda vez que ese tipo de obras deben
realizarse mediante el mecanismo de Obras Adicionales.

Establecer claramente qué Parte (Concedente o Concesianario) asumira los costos de
la Auditoria de Seguridad Vial que, de ser el caso, se realice.

El cuarto parrafo debe precisar que no solo los Expedientas Técnicos podrian requerir
meodificaciones por razones de Seguridad Vial, sino también los Estudios Definitivos de
Ingenieria (EDI), dado que el Concesionario ejecutara obras de Mantenimiento
Periadico Inicial en seis (06) Sub Tramos {que deben contar con Expediente Técnico) y
de Rehabilitacién y Mejoramiento en un {o1) Sub Tramo (que deben contar con EDI).

Alrespecto, en el siguiente cuadro se presenta fa redaccion de la cldusula 6.42 enlaSegunda
Version Final del Contrato y en ia Tercera Versién Final del Contrato:
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99.

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO | TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

OBRAS POR SEGURIDAD VIAL OBRAS POR SEGURIDAD VIAL

6.42. Durante la vigencia de la Concesién el | 6.42. El CONCEDENTE con opinidn técnica del

CONCESIONARIO  podrd presentar  al REGULADOR podré decidir la_efecucion de
CONCEDENTE y al REGULADQR un informe que Qbras por Seguridad Vial las cuales deberdn ser
sustente la necesidad de ejecutar Obras por distintas a las contempladas en el ANEXO |,
Seguridad Vial las cuales deberdn ser distintas a Seccidn 3, numeral 8.6.

{as contempladas en el Anexo I, Seccidn 3,

numeral 8.6.

En el informe se debe acreditar de manery
fehaciente que las causas gue originan la
necesidad de realizar estas Obras por Seqguridad,
en ningln caso tienen su erigen en deficiencias
en el Mantenimiento y Conservacion de las
Obras v otras causas imputables al
CONCESIONARIO.

Al respecto, a efectos de categorizar una obra
como Obra por Seguridad Vial, debe incluirse en
el procedimiento una “Auditoria en Seguridad
Vial” que determine las alternativas de solucién
para cada caso especifico. El Informe de
Auditoria en Sequridad Vial serd realizado por
una empresa auditora en seguridad vial de
prestigio y ne vinculada a ln empresa
concesionaria.

Asimismo, en los casos en que la solucidn de
ingenieria  inicialmente considerada en el
Expediente Técnico requiera ser modificada por
razones de Sequridad Vial, el CONCESIONARIO
sustentard Ia necesidad de ejecutar Obras por
Seguridad Vial, orientadas a prevenir o evitar los
riesgos de accidentes de los usuarios de las vias
y reducir los impactos sociales negativos por
causa de la accidentabilidad.

Cabe indicar que para la ejecucion de la indicada Para la ejecucion de la indicada obra, se
obra, se procederd en funcidn a lo establecido en procederd en funcién a lo establecido en la
la Cldusula 6.32.7 Clausula 6.32 a 6.38, segun corresponda.

En la Tercera Versién Final del Contrato se establece que serd el Concedente quien, previa
opinién técnica de OSITRAN, decida la ejecucidn de Obras por Sequridad Vial, la misma que
deberd sujetarse al procedimiento establecido en las clausulas 6.32 a 6.38. Dicho
procedimiento esta referido a las Obras Adicionales ejecutadas por el Concesionario por
mutuo acuerdo entre las Partes. Especificamente, el segundo parrafo de la clausula 6.33
establece que “Decidida la ejecucién de Obras Adicionales, se suscribird lo _adenda
correspondiente para lo cual se deberd sequir el procedimiento seiialado en el CAPITULO XIX
del Contrato v respetar lo dispuesta en las Leves y Disposiciones Aplicables. (...)".

Al respecto, cabe indicar que el numeral 56.1 del Articulo 56 del Reglamento de la Ley de
APP establece que los contratos de Asociacion Publico Privada que prevean la introduccion
de inversiones adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarias para que
dichas inversiones se aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacién contractual
previsto en el mismo. En ese sentido, se considera adecuada la modificacion realizada por
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101.

PROINVERSION en la Tercera Version Final del Contrato, debido a que esta se ajusta al
marco normativo vigente; por lo que se consideran levantadas la primera y segunda
observacién formuladas en la Opinién de OSITRAN.

Con respecto a la tercera observacion, en la Tercera Versién Final del Contrato se ha
eliminado la posibilidad de realizar modificaciones al Expediente Técnico por razones de
Seguridad Vial. Sobre el particular, PROINVERSION en el marco de su competencia de
disefio del proyecto APP, ha decidido ejecutar las Obras por Seguridad Vial bajo el
mecanismo de Obras Adicionales y no regularlo por una cldusula aparte; por lo que se
considera absuelta la observacion.,

V.4.4.0bras Adicionales

102. Enla Tercera Versién Final del Contrato se han realizado modificaciones a las cldusulas que

103.

regulan el procedimiento de aprobacion de las Obras Adicionales, Especificamente, la
clausula 6.32 ha sufrido las siguientes variaciones:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO | TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

6.32. Elmonto de inversion incluido el IGV de todas las | 6.32. Las inversiones de las Obras Adicionales, asi

Obras Adicienales que se acuerden no podra
superar en conjunto el quince por ciento (15%) de
la suma de los presupuestos contenidos en el
Estudio Definitive de Ingenieria e Impacto
Ambiental  para la  Rehabilitacion  y
Meforarniento y los presupuestos cantenidos en
los Expedientes Téenicos para el Mantenimiento
Periddico Inicial, incluido el IGY. El porcentaje
indicado incluye los costos por estudios y por
supervision.

{..)

como los montos para su Operacidn y
Conservacidn, _serén asumidas por el
CONCEDENTE. £f monto de inversion incluido
el IGV de todas las Obras Adicionales que se

acverden fncluyendo las obras por Seguridad
Vial, las obras en Sectores Criticos y sobre

costos amnbientales, de ser el caso, na podrdn
superar en conjunte el quince por ciento (15%)

del Costo Total del Proyecto, de acuerdo a la
definicién indicada en el D.5. N° 410-2015-EF,
incluido el 1GV. El porcentaje indicade incluye los
costos por estudios y por supervision.

()

Sobre el particular, considerando que fa medificacién a la cldusula se ajusta al nuevo marco
normativo, no se tienen observaciones sobre la misma.

V.4.5.50bre el Libro de Sugerencias y Reclamos

104.

105,

En la Opinidn de OSITRAN se sefial6 que debia concordarse el primer y el segundo parrafo
de la clausula 6.9 a efectos que la penalidad “por no mantener el Libro de Sugerencias y
Reclamos” sea aplicada durante el plazo de la Explotacién de la Concesidn y no durante todo
el plazo de la Concesién.

Al respecto, en el siguiente cuadro se presenta la redaccion de la clausula 6.9 enla Seqgunda

Versién Final del Contrato de Concesién comparada con la Tercera Versién Final del
Contrato:
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.SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

6.9. Del mismo modo, el CONCESIONARIO se
oblign a abrir durante el plazo de
Explotacion de la Concesion, un Libro de
Sugerencias y Reclamos y todos los demds
mecanismos establecidos sobre la materia
en el Reglamento de Atencién de Reclamas
y Solucion de Controversias  del
REGULADOR.

No mantener un Libro de Sugerencias y
Reclamos durante todo el plazo de la
Concesidn, serd penalizado de acuerdo a la
Tabla N° 3 del Anexo IX.

6.9 Del mismo modo, el CONCESIONARIO se
obliga @ abrir durante el plazo de
Explotacién de la Concesion, un Libro de
Sugerencias y Reclamos y todos los demds
mecanismos establecidos scbre la materia
en el Reglamento de Atencion de Reclamos
y  Solucion de  Controversias  del
REGULADOR.

No mantener un Libro de Sugerencias y
Reclamos durante todo el plazo de la
Explotacidn, seré penalizado de acverdo a
la Tabla N° 3 del ANEXO IX.

106. Como puede observarse, en la Tercera Versién Final del Contrato se ha efectuado la
correccion solicitada por el Regulador; por lo que se considera subsanada la observacion.

V.4.6. Dela Conservacién

107.

108.

La cldusula 7.1 del Contrato de Concesion establece la obligacion del Concesionario
de efectuar la Conservacién de los Bienes de la Concesién que haya recibido del
Concedente desde su recepcién, manteniendo los Niveles de Servicio que establece
el Anexo | del Contrato durante toda la etapa de Explotacion. Con respecto a los Sub
Tramos en los cuales el Concedente realizara intervenciones, conforme a la clausula
7.1, el Concesionario debera cumplir con mantener los Niveles de Servicio

establecidos en el Apéndice g del Anexo .

Sobre el particular, en la Opinién de OSITRAN se observé |o siguiente:

a) Previamente a la entrega de los Sub Tramos a ser intervenidos por el Concedente, éste
deberd entregar las mediciones de los Niveles de Servicio que cumplan con lo
establecido en el Apéndice g de! Anexo | del Contrato de Concesion.

b) Establecer en el Contrato de Concesion que dichas mediciones deberan ser realizadas
por un consultor independiente, distinto al Concedente o a Provias Nacional.

) En caso las Partes no se pongan de acuerdo con relacién a la existencia de diferencias
entre las mediciones del Concedente y del Concesionario, surgird una controversia
técnica, la cual debera ser solucionada mediante un peritaje técnico.

En atencion a dichas observaciones, la Tercera Version Final del Contrato ha mtroduudo las
siguientes modificaciones en el Apéndice g del Anexo l:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO |

SUB TRAMOS QUE SERAN INTERVENIDOS POR EL
CONCEDENTE

.2

b) El CONCESIONARIO recepcionart los Sub Tramos
excluyendo los sectores gue no cumplan con los

SUB TRAMOS QUE SERAN INTERVENIDOS5 POR EL
CONCEDENTE

{.J

) El CONCESIONARIO recibird los Sub Tramos

excluyendo sola los sectores que no cumplan con

32




SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

¢} 5i estos sectores,

Niveles de Servicio indicados en el presente
Apéndice.

son sectores criticos, el
CONCESIONARIO formulard el EDI y ejecutard la
intervencidn que corresponda para alcanzar los
Niveles de Servicio y el CONCEDENTE asumird el
costo aprobado en el EDI. Los plazos para la
Sformulacidn, revisién y aprobacién de los estudios
serdn determinados por el CONCEDENTE.

)

{.)

i

los Niveles de Servicio indicados en el presente
Apéndice.

En caso se generen discrepancias sobre los
Niveles de_Servicio, cualquiera de las Partes

podrd solicitar que la controversia sea dirimida
por un peritaje técnico a cargo de un ingeniero
civil _elegido de comin acuerdo entre el
CONCEDENTE y el CONCESIONARIO,

Encaso gue (uego de transcurridos cinco (5) Dias
desde la fecha de emplazamiento, las Partes no
hubieran designado al perito comin, cualquiera

de ellas padrd solicitar ai Colegio de Ingenieros
del Pery la designacién del perito. En ningdn
caso, el perito deberd haber tenida vinculacidn
alguna de manera directa o indirecta con
ninguna de las Partes en los ¢itimas cinco ()
afes,

El pronunciemiento del perito deberd ser
emitido en un plazo no mayor de treinta (30)
Dias contados a partir de que las Partes havan
sustentado su posicidn dentro del plazo
oforgado por el perito y tendrd cardcter
definitivo no_pudiendo ser impugnado. Los
costos del peritaje serdn sufragados por la
Parte que no resuito favorecida con el
pronunciamiento del perito.

5i estos sectores, son sectores criticos, se
pracederd de_acuerdo g fo indicade en las
Cléusvias 6.43 a 6.46. Para la ejecucion se
procederd acyerdo a lo establecido en las
Clausulas 6.32 al 6.38 Los plazos para lo
Sformultacion, revisidn y aprobacisn de los estudios
seran determinados por el CONCEDENTE,

Procedimiento de entreqa de los Sub Tramos

gue_serdn intervenides por el Concedente v

entregados al Concesionario,

E{ CONCEDENTE y la entidad contratada porel
CONCEDENTE responsable de la intervencion
en los Sub Tramos referidos en ef inciso a) del
Apéndice g del ANEXO I, se reunirdn con el
CONCESIONARIO, en un mismo acto, para la
entreqa de dichos Sub Tramos al mismo
CONCESIONARIO cumpliendo con los niveles de
servicio _estipulados en el Apéndice q del
ANEXO | del Contrato de Concesidn.

Dicho acto se pactard entre las partes
involucradas, acorde a los plazos méximos de
entrega del Area de Concesidn de acverdo a lo

indicado en la Cldusula 5.10 del Contrato,
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110.

111.

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO | TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

Asimismo, previe al acto de entrega del Area de
Concesion pare_ dichos Sub  Tramos, el
CONCEDENTE conjuntamente con la entidad
contratada por el CONCEDENTE deberdn
realizar una medicién utilizando herramientas
tecnoldgices _como el rugosimetro  laser,
debidamente  caolibrado, garantizando _el
cumplimiento _de los niveles de_servicio
indicados en el Apéndice g del ANEXO | del

Contrato de Concesion.

Con respecto a la primera y segunda observacién, en la Tercera Versién Final del Contrato
se ha'introducido el literal i) en el Apéndice g del Anexo 1, que regula el procedimienta para
|la entrega de los Sub Tramos que serdn intervenidos por el Concedente, el cual establece en
el tercer parrafo que previamente al acto de entrega de estos al Concesionario, el
Concedentey la entidad contratada por éste deberan realizar una medicién garantizando el
cumplimiento de los Niveles de Servicio indicados en el Apéndice g del Anexo I. En tal
sentido, se consideran subsanadas las observaciones.

Con respecto a la tercera observacion, en el literal b) del Apéndice g del Anexo 1 se ha
establecido que en caso se generen discrepancias sobre [os Niveles de Servicio, cualquiera
de las Partes podré solicitar que la controversia sea dirimida por un peritaje técnico a cargo
de un ingeniero civil elegido de comun acuerdo entre el Concedente y el Concesionario; por
lo que ésta también se considera subsanada.

V.t.7.Sobre las Emergencias Viales

112.

Las clausulas 7.7 y 7.8 del Contrato de Concesién regulan el procedimiento en caso ocurra
una Emergencia Vial.

“"EMERGENCIA VIAL

7.7 En caso que sucediera una situacién de Emergencia Vial, de acverdo a la descripcion indicada en
el CAPITULO | del Contrato, el CONCESIONARIQ realizard bajo su costo las labores gue sean
necesarias para recuperar la Transitabilidad de la via en el menor plaze posible. La valorizacion
de los trabajos de esta etapa serd por insumos aplicados (Materiales, mano de obra y equipo
mecdnico), con la conformidad del REGULADOR.

Ademds el CONCESIONARIO, de ser necesario, deberd reparar los darios ocasionados _hasta
recuperar los Niveles de Servicia conforme a lo indicado en el jError! No se encuentra el origen
de la referencia..

Las actividades para lograr lo especificado en los parrafos anteriores deberdn ser cublertas a
través de los fondos de la cuenta de Emergencias Viales del Fideicomiso de Administracién para
retribuir al CONCESIONARIO por los gastos en los que haya incurrido. Para poder disponer de {a
cuenta de Emergencias Viales del Fideicomiso de Administracion se requiere de la aprobacién de!
CONCEDENTE, contando con la opinién favorable del REGULADOR.

De darse el caso que los fondos disponibles en la cuenta de Emergencias Viales del Fideicomiso de
Administracion, no sean suficientes, el CONCEDENTE cubrird la diferencia con sus recursos.

Para considerar una remocion de derrumbes como Emergencia vial su volumen debe superar los
200 m2 por cada evento.
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113.

115,

7.8 El CONCESIONARIO deberd dar cuenta al CONCEDENTE y al REGULADOR de las medidas
tamadas, en un plazo no mayor de dos {z) Dias Calendario de verificada la emergencia. En caso
que las medidas de emergencia tomadas por el CONCESIONARIO requieran ser reforzadas con
medidas definitivas tendientes a recuperar los Niveles de Servicio conforme a lo indicado en el
ANEXQ I, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) Dias Calendario de haber comunicado la
emergencia al CONCEDENTE, el CONCESIONARIO deberd presentar al CONCEDENTE con copia
al REGULADOR un informe técnico el cual debe contener el presupuesto respectivo, detallando
las medidas definitivas a ser tomadas. Este informe técnico también podra ser requerido por el
CONCEDENTE o REGULADOR, previa opinidn de la Parte que no arigina el requerimiento.

A tal efecto, dentro de un plazo no mayor a quince (25) Dias contados desde la recepcion de la
opinion del REGULADOR, quien dispondrd de un plazo méximo de diez (10) Dias para emitir sy
opinidn previa, el CONCEDENTE aprobard el informe técnico antes indicado o podrd indicar al
CONCESIONARIO la implementacién de acciones alternativas o la reformulacion de las
propuestas.

En caso el CONCEDENTE no se pronuncie en el plazo previsto, se entenderé como no aprobado el
informe técnico presentado por el CONCESIONARIO.

De acuerdo con lo establecido en [a cldusula 7.7, en caso se produzca una Emergencia Vial,
el Concesionario debera realizar lo siguiente:

i} Laslabores que sean necesarias pararecuperar la Transitabilidad de ta via en el menaor
plazo posible; y, _

iy De ser necesario, el Concesionario debera reparar los dafios ocasionados hasta
recuperar las Niveles de Servicio.

Dichas labores seran retribuidas al Concesionario con los fondos de la cuenta de
Emergencias Viales del Fideicomiso de Administracién, Y, €n caso estos sean insuficientes,
con recursos del Concedente.™

Asimismo, la clausula 7.8 regula el procedimiento a sequir en caso que las medidas de
emergencia adoptadas por el Concesionario requieran ser reforzadas con medidas
definitivas; sin embargo, estas dltimas estan orientadas Unicamente a recuperar los Niveles
de Servicio.

Sobre el particular, de acuerdo a la experiencia del OSITRAN en la supervisién de las
Emergencias Viales en los contratos de concesién, se advierte que el mecanismo de
reconocimiento de tales emergencias ha generado que el Estado -a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones- reconozca valorizaciones en sectores en los que
recurrentemente se producen estas emergencias. Por ejemplo, en el sector “Llocllamayo
Km 295" de la Concesién del IIRSA Sur Tramo 4: Inambari - Azangaro, han ocurrido
continuamente reconocimientos por Emergencia Vial desde el afic 2011 hasta el 2016, lo
cual ha ocasionado que el Estado desembolse por dichas emergencias un monto
aproximado de US$ 23 millones.*

" Enelcasode la remocitn de derrumbes, para que estos sean reconocidos coma Emergencia Vial, su volumen debe superarlos 200
m3 por cada evento.

*  Deigual modo, en el sector *Km 182 (Q vincemil) al Km 223 (San Lorenzo)” de |a Concesidn del IRSA Sur Tramo 2: Urcos-Inambari,
continyamente acurren reconocimientes por Emergencia Vial.
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117.

118.

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo al Contrato de Concesidn, la Emergencia Vial
es el “Dafio imprevisto que experimenta la via por causas de la fuerza de la naturaleza (...)"™,
vale decir, se trata de eventos imprevisibles. En ese sentido, si en un determinado sector se
producen recurrentemente dafios a la infraestructura_por eventos coma derrumbes,
erosion de plataforma, hundimiento de plataforma, dafio de estructura de puentes, huaycos
y nevada; en lugar de regular soluciones de corto plazo (referidas Unicamente a recuperar la
Transitabilidad y los Niveles de Servicio), se deberia contemplar otros mecanismos que
permitan implementar soluciones definitivas orientadas a evitar que se vuelvan a producir
Emergencias Viales en dicho sector, con lo cual se evitaria que el Estado asumna el
reconacimiento de mayores valorizaciones por dicho concepto.

Por lo antes sefalado, se propone que en el Contrato de Concesion se establezca como
obligacion del Concesionario, que en aquél sector en el que recurrentemente se produzca
Emergencia Viales, éste debera presentar Estudios Técnicos que contemplen una solucion
definitiva que tenga por finalidad evitar que se vuelvan a producir Emergencias Viales en
dicho sector, asi como el procedimiento de aprobacién respectivo. Asimismo, con el fin de
generar incentivos para que la solucion definitiva propuesta por el Concesionario sealo mas
eficiente posible, se sugiere contemplar en el Contrato de Concesion un mecanismo de
asiqnacion de riesgos®® en el que el Concesionario se hace completamente responsable de
los estudios y las obras que ejecute en las etapas de construcciony Explotacién, no pudiendo
éste solicitar en el futuro compensaciones adicionales de ningin tipo en los sectores donde
las soluciones definitivas propuestas por él fueron aceptadas por el Concedente y ejecutadas
por el Concesionario.

V.4.8. Ofras consideraciones

a)

119.

120,

El Sub Tramo Ayacucho (Emp PE-28A) - Km. o+ooo (Ayacucho)

En la Opinién de OSITRAN se abservé gue no existia concordancia entre el nimero de Sub
Tramos considerados en las cldusulas 5.10 v 5.44, con la suma de los Sub Tramos a ser
intervenidos por el Concedente (Apéndice 9 del Anexo 1 del Contrato de Concesion) y
aquellos cuyas intervenciones son de cargo del Concesionario {clausula 6.2); diferencia que
estaria dada por laomision del Sub Tramo Ayacucho (Emp PE-28A)—Km. 0+000 (Ayacucho),
tanto en el contenido del Apéndice g del Anexo 1 como enla cldusula 6.2.

En atencién a ello, en la cldusula 5.10 de la Tercera Versién Final del Contrato se ha precisado
lo siguiente:

"g.10. (...}
£l Sub Tramo Avacucho (Emp. PE-28A) - Km. o+o00 (Ayacucho) no serd entregado al

Concesionario. Este Sub Tramo forma parte de la Concesion, donde, la responsabilidad
de Conservacidn la tiene el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO la responsabilidad
de prestar los Servicios Obligatorios, que correspondan, independientemente de si el
CONCEDENTE realiza las labores de conservacion.”

is De acuerda a lo establecido en la cldusula 1.11,36 del Contrate de Concesidn la "Emergencia Vial” gs el Daffo imprevisto que
experimenta la via por causas de las fuerzas de Ia naturaleza de laintervencién humana, y que obstaculiza o impide ta transitabilidad
de los usuarios de |a via. Se considera como Emergencia Vial lo siguiente: derrumbes, erosion de plataforma, hundimienta de
plataforma, dafo de estructura de puentes, huaycosy nevada.

¥ Similar al establecido en el Contrato de Concesion de la lIRSA Norte.
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121,

b)

122,

123,

124.

c)

125.

126,

[El subrayado es nuestro]

Ental sentido, ya no existiria un problema de inconsistencia entre las referidas clausulas; por
lo que la observacion habria sido subsanada. Sin perjuicio de ello, se reitera que
PROINVERSION debe considerar como parte de su disefo el riesgo de que, ante un evento
que requiera intervenciones de Conservacién por parte del Concedente en el Sub Tramo
Ayacucho (Emp. PE-28A) - Km. o+aoo (Ayacucho), este Organismo Regulador no contaria
con el marco juridico ni legal para exigirle coercitivamente el cumplimiento de sus
obligaciones. En tal sentido, debe establecerse en el Contrato de Concesién los mecanismos
necesarios para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de Conservacién por parte
del Concedente.

Sobre la Encuesta de Satisfaccién a los Usuarios de la Via Concesionada

En la Opinién de OSITRAN se sefialé que, a fin de recabar informacién relevante respecto a
la conformidad y nivel de satisfaccién del Usuario en relacién al Servicio prestade por el
Concesionario, debe incluirse en el Contrato de Concesidn una clausula que le obligue a
realizar encuestas de satisfaccién del Usuario, como minimo dos veces al ano, sujetas a los
parametros y condiciones que establezca el Regulador.

Al respecto, en la Tercera Versién Final del Contrato se ha incluido la cldusula 8.14, que
estable lo siguiente:

"NIVEL DE SATISFACCION DEL USUARIO

8.14. £l Concesionario debera presentar al Requlador en el mes de marzo y setiembre de cada
afig, los resultados de una encuesta de opinidn de los Usuarios de la Concesién sobre
aspectos relacionados a la satisfaccion del servicio, realizada por una empresa
encuestadora de prestigio, seleccionada por el Regulador en funcion a una terna que
debera ser presentada por el Concesionario. :

Los resultados de dicha encuesta serdn presentados al Regulador con copia al
Concedente en un plazo no mayor de treinta (30) Dias Calendario de haberla efectuado.

Como minimo las encuestas deberdn contemplar los siguientes pardmetros y
condiciones del Servicio: estado general de las pistas, trato del personal encargado del
cobro de pegjes, sefializacion vial, nivel de sequridad en la carretera, calidad en la
prestacion de los servicios obligatorios, tiempo de espera en cola en las unidades de
peaje, entre otras.”

Por tanto, se considera que la observacidn ha sido subsanada.

Capitulo XiI: Régimen de Seguros y Responsabilidad del Concesionario

Enla Opinién de OSITRAN se sefialé que resulta conveniente que, para efectos de establecer
las sumas aseguradas de las pélizas de sequro exigidas en el Capitulo XII, el Concesionario
presente un estudio de riesgos donde se establezcan el monto de cada una de las coberturas

de las pdlizas a contratar.

En atencion a ello, en la Tercera Versién Final del Contrato se ha incluido la cldusula 12.14,
gue establece lo siguiente:
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"ESTUDIO DE RIESGO

12.14 ElCONCESIONARIO contratard los servicios de una empresa especializada de reconocido
prestigio internacional, distinto del broker, corredor o asesor de seguros del
CONCESIONARIO, para la realizacion del estudio de riesgo, con la finalidad de determinar
{a maxima pérdida probable de todos los bienes por asegurar, que pueda ser causada
producto de los siniestros o eventos que ocurran y que estardn cubiertos por las pélizas
mencionadas en la Cldusula 12.3, salvo por la péliza prevista en el inciso d) de dicha
Clavsula 12.3. La mdxima pérdida probable serd el monto minimo de suma asegurada para
cade pdliza requerida.

A la Fecha de Suscripcion del Contrato, el CONCESIONARIO presentard al REGULADOR
una relacién con na menos de tres (03) empresas especializadas. E{ REGULADOR cuenta
con un plazo de cinco (o5) Dias para elegir @ una de las empresas especializadas propuestas
y comunicar su decisién al CONCESIONARIO. De no darse dicha eleccidn, dentro del plazo
mencionado, el CONCESIONARIO podrd contratar a la empresa de su eleccion.

A los treinta y cinco (35) Dias contados desde la Fecha de Suscripcidn del Contrato, el
CONCESIONARIO deberd presentar al CONCEDENTE, con, copia al REGULADOR, los
estudios de riesgo referidos en los incisos a) y ¢) de la Cldusula 22.3.

Con relacion al sequro del inciso ¢) de la Cldusula 12.3. el estudio de riesgos antes
mencionado deberd ser actualizado luego del inventario Inicial indicado en la Clausula
1,11.56.

E! CONCESIONARIO deberd presentar al CONCEDENTE, con copia al REGULADOR, el
estudio de riesgo correspondiente al sequro referido en el inciso b) de la Clausula 12.3, al
rmenos veinte (20) Dias antes del inicio de la efecucion de la Rehabilitacion y Mejoramiento
asi como del Mantenimiento Periddico Inicial.

El CONCESIONARIO deberd presentar al CONCEDENTE, con copia al REGULADOR, el
estudio de riesgo referido a los sequros indicados en el inciso a) y ¢) de la Clausula 22.3
correspondientes a los bienes que, como consecuencid de la aceptucion de la
Rehabilitacién y Mejoramiento asi como de la aceptacion del Mantenimiento Periodico
Inicial, hayan adquirido la condicién de Bienes de la Concesidn, en un plazo no mayor a
veinte (20) Dias de concluida la ejecucidn de la Rehabilitacion y Mejoramiento as/ como del
Mantenimiento Periddico Inicial.

Luego de la aceptacién de la Rehabilitacidn y Mejoramiento asi como del Mantenimiento
Periddico Inicial, el CONCESIONARIO deberd entregar al CONCEDENTE, con copia al
REGULADOR, dentro del primer trimestre de cada Afio Calendario, un estudio de riesgos
actualizado al 31 de diciembre del Afio Calendario anterior, incluyendo las Obras
Adicionales ejecutadas v aceptadas.”

127. Considerando que la cldusula afiadida regula la presentacién del Concesionario de Estudios
de Riesgo para determinar las sumas asequradas de las polizas de seguros, se considera
subsanada la observacion realizada.

Control de pesos y dimensiones vehiculares

En la Opinién de OSITRAN se sefialé que la funcion de supervision de actividades de
transporte terrestre de carga y mercancias, ha sido legalmente otorgada a la SUTRAN
mediante norma con rango de Ley, por lo que debia diferenciarse en forma clara las
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130.

actividades que el Concesionario debe realizar ante la SUTRAN, respetando las
competencias asignadas legalmente a dicha autoridad. '

Alrespecto, en el siguiente cuadro se presenta la redaccidn de los literales ¢} y d) del numeral
4 del Anexo VI, tanto en la Segunda Version Finaf del Contrato como en la Tercera Versidn
Final del Contrato:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

CONTROL DE PESO5 Y DIMENSIONES
VEHICULARES
(..

c) En el gjercicio de su funcicn, el CONCESIONARIO
estd facultado para requerir direciamente ef auxilio
de la fuerza publica, a fin de hacer cesar las
conductas en infraccidn, asi como notificar g los
Jfuncianarios del CONCEDENTE y Superintendencia
de Transporte Terrestre, de Personas Carga y
Mercancias (SUTRAN) responsables de la impasicidn
de las multas y sanciones gue establezca la
normativided vigente, notificar al infractor yjo
adoptar las medidas necesarias para hacer cumplir
los reglamentos y normas vigentes.

d) El_COMCESIONARIO estd obligade o informar
mensuaimente al REGULADOR v a SUTRAN sobre
las __ infracciones detectadas directa 0
indirectamente, indicando el tipo_de infraccién y el
infractar si fuera posibie, los datos bdsicos de
vehiculos v conductores involucrados, a fin que
dichas__autoridades adopten lgs medidas que
entiendan necesqrias. Asimismo, corresponde al
CONCESIONARIO  entregar semanalmente al
REGULADOR y al CONCEDENTE, la base de datos
generada por el sistema de pesaje, sobre las

CONTROL DE PESOS Y DIMENSIONES
VEHICULARES
{...)

¢) El CONCESIONARIO podrd requerir directamente el
auxilio de la fuerza poblica, a fin de facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales
con relacidn a la gestién de las estaciones de
pesaje. En_caso gue el CONCESIONARIO

detectara algin posible incumplimiento, deberd
notificar a la Superintendencia de Transporte
Terrestre de Persanas Carga y Mercancias (SUTRAN)

y al CONCEDENTE. La notificacidn deberd, en lo
posible, indicar la identificacion del Usuario v los

datos bdsicos de vehiculos a fin que SUTRAN
adopte las medidas para hacer cumplir los
reglamentos y normas vigentes. SUTRAN, en el
ejercicio de sus funciones, determinard los
incumplimientos o infracciones _de  la

normatividad vigente.

d)Corresponde  al  CONCESIONARIQ  entregar
semanalmente al REGULADOR y al CONCEDENTE,
la base de dates generada por el sistema de pesaje,
sobre las ocurrencias  relacionadas a su

Sfuncionamiento. SUTRAN en el ejercicio de sus
funciones, determinard los incumplimientos o
infracciones de la normatividad vigente por parte

de los Usyarios con relacion a las estaciones de

pesaje.

L ocurrencias relacionadas a su funcionamiento.

Como puede observarse, en el literal ¢) del numeral 4 del Anexo VIII de la Tercera Versién
Final del Contrato se ha establecido claramente que es SUTRAN quien debe adoptar las
medidas para hacer cumplir los reglamentos y normas vigentes; asimismo, tanto en el literal
c) como en el literal d) se establece que éste, en el ejercicio de sus funciones, determinara
los incumplimientos o infracciones de la normatividad vigente. En tal sentido, se considera
subsanada la observacion realizada.

Apéndice 7 del Anexo I: Manual para Relevamiento de Niveles de Servicio
En la Opinion de OSITRAN se detectd un error material en el literal ¢) de la Seccién B del

Apéndice 7 del Anexo | del Contrato de Concesién, toda vez que el encabezado indicaba
“Determinacion de defectos en puentes y viaductos”; mientras que el parrafo que presenta el
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V.5.

133.

cuadro de determinacion de dichos defectos hacia referencia a “estructuras de drenaje”; por
lo que se requirid corregir el mencionado parrafo.

Al respecto, se ha verificado que en la Tercera Version Final del Contrato se ha corregido el
error material sefialado en la Opinién de OSITRAN. Por tanto, se considera subsanada la
observacion.

ACCESQO A FACILIDADES ESENCIALES

Habida cuenta que, el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico de OSITRAN (REMA) excluye de su ambito de aplicacion a las carreteras, no
corresponde emitir opinion sobre este aspecto.

V.6. OTROS TEMAS DE COMPETENCIA DE OSITRAN

V.6.1.0bjeto de la Concesidn

134. Enla Opinidon de OSITRAN, se sugirio lo siguiente:

a) Mejorar la redaccién de ta clausula 2.1 de la siguiente manera “(la cual incorpora todas
las obligaciones del CONCESIONARIO y que estdn integramente contempladas en la oferta

presentada)”.

b) Efectuar la revision de las cldusulas 2.4 del Contrato, con el fin de guardar concordancia
con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley de APP’s. En tal sentido,
para dichas cldusulas se podria establecer una salvedad de manera tal que el Contrato
de Concesién permita la cesion de derechos de cobro.

Con respecto a dichas recomendaciones, a continuacién, se muestran las precisiones

introducidas en el segundo péarrafo de dicha cldusula en la Tercera Version Final del
Contrato:
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TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

2.12.(...)

Las Partes acuerdan que el presente Contrato
se pacta a suma alzada, {(la cual incorpora
todas las obligaciones del CONCESIONARIO
en funcidn de la oferta presentada) salvo lo
establecido para el caso de Emergencia Vial,
en cuyo caso se aplicard lo dispuesto en el
Numeral 7.7. No se aplicardn reajustes salvo
los expresamente previstos en este Contrato,

Esta disposicion prevalece sobre cualguier

otra que pudiera establecer o permitir una
interpretacidn en contrario.

()

2.4.Considerando que el objeto del derecho de

Concesidn es contribuir con el bienestar social
de la poblacion a través de una adecuada
prestacion del Servicio, en las condiciones
econdmicas y de Niveles de Servicio que se
establecen en el Contrato de Concesion por
tiempo determinado, los actos de disposicion
¥ la constitucidn de derechos sobre la
Concesion, deben ser compatibles con esta
naturaleza  y ser aprobades por el
CONCEDENTE,  previa  apinion  del
REGULADOR, conforme a lo que disponga el
Contrato.

2.1.{..)

Las Partes acuerdan que el presente Contrato
se pacta a suma alzada, (la cual incorpora
todas las obligaciones del CONCESIONARIO
¥ que estdn incluidas en funcién de la oferta
presentada: PRM, PAMP! y PAMQ) salvo o
establecido para el caso de Emergencia Vial,
en cuyo caso se aplicarc lo dispuesto en el
Numeral 7.7. No se aplicardn reajustes a_ta
oferta presentada salvo los expresamente
previstos en este Contrato. Esta disposicin
prevalece sobre cualquier otra que pudiera
establecer o permitir una interpretacién en
contrario.

(.-

2.4.Considerando que el objeto del derecho de

Concesidn es contribuir con el bienestar social
de la poblacion a través de una adecuada
prestacion del Servicio, en las condiciones
econdmicas y de Niveles de Servicio que se
establecen en el Contrato de Concesién por
tiempo determinado, {os actos de disposicion
¥ la constitucion de derechos sobre la
Concesidn, deben ser compatibles con esta
naturaleza y, con excepcion de lo previsto
en el articulo 64° del Reglamento del
Decreto Legislativo N°® 1224, ser aprobados
por el CONCEDENTE, previa opinién del
REGULADOR, conforme a lo que disponga el
Contrato y el marco legal vigente.

136. En vista de las precisiones introducidas, se considera implementadas las recomendaciones.

V.6.2.Régimen Econdmico - Financiero

a)

137.

Definicion de Acreedores Permitidos

En ia Opinién de OSITRAN se sefiald lo siguiente:

a) Evaluarlapertinencia de que el calificativo de Acreedor Permitido para el Representante

de los Obligacionistas se extinga en caso que el Concesionario se financie en el mercado
de capitales, con la correspondiente colocacion financiera.

b} Precisar qué tipo de persona (entidad) sera calificada como Acreedor Permitido,

recomendando incluir el siguiente parrafo como literal g) en los siguientes términos:

9) Cualquier persona natural o juridica que adguiera directa o indirectamente cualquier
tipa de valor mobiliario o instrumento de deuda emitido por el CONCESIONARIO

41




2,

%qsgw""

£
o P CMNLE
Ny

138.

139.

mediante oferta publica o privada, o a través de patrimonio fideicometido, fondos
de inversién o sociedad titulizadora constituidos en el Perd o en el extranjero.

Con respecto a la primera recomendacién, en la Tercera Version Final del Contrato se ha
modificado el sequndo pérrafo del literal f) en los siguientes terminos:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO | TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

) poGd

Solo para el caso de la estructuracion de este tipo de
operaciones, se deberd contemplar que el
representante de los obligacionistas, que actie en
representacion de las futuras personas naturales o
Jjurldicas  que odguiricdn  dichos  valores o
instrumentos, tenga temporaimente el calificativo
de Acreedor Permitido e inicialmente serd el
encargada de presentar el Anexo . Dicha
calificative se extinguird con la correspondiente
calocacidn financiera y por tanto se procederd con
el reemplazo del Anexo Il que serd suscrito par los
adguirientes de! valor mohifiario o instrumento de
deuda correspondiente, o por los representantes de
los mismos segin poderes emitidos por los
adguirientes a favor de éstos, de acverdo a las Leyes
y Dispasiciones Aplicables.

Solo para el caso de la estructuracién de este tipo de
operaciones, se deberd contemplar que el
representunte de los obligacionistas, que actde en
representacidn de las futuras personas naturales o
juridicas que adquirirdn  dichos  volores ¢
instrumentos, tenga temporalmente el calificative
de Acreedor Permitide e iniciglmente serd el
encargado de presentar el ANEXQ Il Dicho
calificativo se extinguird con la correspondiente
colocacion financiera y por tanto se procederd con
el reemplazo del ANEXO iI que serd suscrito por los
adquirientes del valor mobiliario o instrumerito de
devda correspondiente, o por los representantes de
los mismos segun poderes emitidos por los
adquirientes a favor de éstos, de acuerdo a las Leyes
y Dispasiciones Aplicables; cabe sefialar que esta

accion tiene naturaleza administrativa y no
confiere a _los representantes el calificativo de
Acreedores Permitidos.

Por tanto, en virtud de la modificacion efectuada, se considera que la primera
recomendacion ha sido implementada.

Con respecto a la segunda recomendacion, PROINVERSION ha evaluado la sugerenciay ha
cansiderado mantener la redaccion del literal f) del numeral 1.11.1., en el que se senala que
Acreedor Permitido seran todos los inversionistas institucionales, excluyendo la posibilidad
de que cualquier persona natural o juridica pueda adquirir, de ser el caso, un valor mobiliario
o instrumento de deuda que pueda haber sido emitido para financiar las obras. En tal
sentido, a efectos de coadyuvar a que los contratos de concesion tengan una
estandarizacién con relacion a los mecanismos de financiamiento, se_reitera la
recomendacidn efectuada en la Opinién de OSITRAN a efectos que PROINVERSION la
evalUe, en coordinacién con el MEF en su calidad de érgano rector del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada.

Garantias a favor de los Acreedores Permitidos

En la Qpinidn de OSITRAN se sefiald lo siguiente:

a) Corregir en las clausulas 11.13 a) y 11.16 la referencia a la Ley N° 26885, Ley de
Incentivos a las Concesiones de Obras de Infraestructura y de Servicios PUblicos, toda

vez que dicha norma fue derogada por la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N® 1224,
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142.

143.

b)  Sereiterd precisar en el literal b) de la clausula 11.13 que, con relacién a los ingresos que

son de libre disponibilidad del Concesionario, se excluya los flujos destinados al pago

de |a supervision, Aporte por Regulacion e impuestos.

¢) Se reiter6 la recomendacién de incorporar una precision en la cldusula 11.13 del
Proyecto de Contrato, en el sentido que las garantias que se constituyan para efectos
del Endeudamiento Garantizado Permitido y que sirvan para financiar la ejecucién de
la Rehabilitacion y Mejoramiento, sélo correspondieran a un monto que sirva para
financiar el inicio de la ejecucion de dichas obras (es decir, lo correspondiente al primer
Hito Financiero). Ello debido a que estas seran remuneradas inmediatamente por cada
avance de obra, es decir al finalizar cada Hito Financiero.

Con respecto a la primera y la segunda observacién, en la Tercera Versién Final del
Contrato se ha realizado las siguientes maodificaciones:

SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATO

11.13. (...}

a) El derecho de Concesion, conforme a lo
previsto en el Articulo 3 de la Ley N© 26885.

b} Los ingresos que sean de libre disponibilidad
del CONCESIONARIQ.

()

11.126 Los Acreedores Permitidos podrén solicitar
la ejecucion de las garantias establecidas en
su favor. En el caso del supuesto
canternplado en ef Literal a) de la Clausula
11.13 precedente, ello se efectvard
confarme al procedimiento sefalado en el
Articulo 2 de la Ley N° 26885, v en la
Clausula 23.17 en lo que resulte pertinente.

12.23. {...)

a) El derecho de Concesidn, conforme a lo
previsto en el Articulo 25 del Decreta

Legislativo N® 1224

b) Losingresos del CONCESIONARIO y luego de
deducido el Aporte por Regulacién a la que
se refiere el inciso a) del articuio 14 de la
Ley N° 26917 y de cualquier otro tributo
comprometido para entidades estatales.

{...)

11.16 Los Acreedores Permitidos podran solicitar
la ejecucion de las garantias establecidas
en su favor. En el caso del supuesto
contemplado en el Literal a) de la Cldusula
11,13 precedente, ello se efectuard
conforme a lo dispuesto en el Articulo 25
del Decreto Legislativo N° 1224 y en la
Clausulaza.17 en lo que resulte pertinente.

En vista que en la Tercera Versién Final del Contrato se han efectuado las correcciones
necesarias, se consideran subsanadas dichas observaciones. Cabe indicar que en la
evaluacion que se realice a los documentos que presente el Concesionario para la
autorizacion de su Endeudamiento Garantizado, se verificara que se respete lo sefialado en
el literal b) de la cldusula 11.13, asi como cualquier otro compromiso de pago previsto en el
Contrato de Concesién.

Con respecto a la tercera recomendacién, es necesario indicar que PROINVERSION ha
remitido el modelo econémico financiero con su respectivo informe, asi como sustentos de
la Tercera Versidn Final del Contrato, en los cuales, respecto de la Hipdtesis de
Financiamiento de la Concesién (punto 3.8, pagina 31) se sefiala que la estructura de
financiamiento considera i) Deuda Senior para financiar los costos remunerados con el
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146.

148.

149.

150.

PAMPI, i) Aportes de Capital minimos exigidos en el contrato de concesidn y iii) Una Linea
Circulante para cubrir las necesidades de caja remanentes durante la ejecucion de las
intervenciones.

En el caso de la Linea Circulante se explica que estd destinada a cubrir los desfases que
existan entre los costos de Rehabilitacion y Mejoramiento y de Operacién y Mantenimiento
y suUs respectivas contraprestaciones (PRM y PAMO respectivamente), siendo Ia Linea
Circulante un financiamiento temporal para cubrir desfases, y de acuerdo a lo verificado en
los sustentos se desprende que este financiamiento no esta destinado a financiar el monto
total de las intervenciones sino solo los desfases que pudieran ocurrir.

En resumen, PROINVERSION sustenta a través de las premisas consideradas en la
modelacién econdmica financiera que para el financiamiento se utilizara deuda senior
respaldada en los pagos PAMPI, y capital propio y una linea circulante para el case de las
obras que contaran con pagos PRM. En tal sentido, no se esta considerando la utilizacion de
financiamiento de mediano o largo plazo para las obras de Rehabilitacion y Mejoramiento,
y por tanto el empleo de garantias via Endeudamiento Garantizado Permitido. Estas
premisas seran verificadas por el MTC y el Regulador en la etapa de evaluacion del
Endeudamiento Garantizado Permitido que presente el Concesionario, y la convergencia en
que dichos pagos PRM se efectian conforme vayan ejecutandose dichas obras.

Causales de caducidad

En la Opinién de OSITRAN se recomendd mantener el literal o) de la cldusula 16.4, el cual
fue eliminado de la Segunda Versién Final de! Contrate a solicitud del Ministerio de
Economia y Finanzas. Dicho literal establecia que la falta de acreditacion del Cierre
Financiero, conforme a lo indicado en el Apéndice 1 del Anexa X!, constituia un
incumplimiento grave de las obligaciones contractuales del Concesionario y, en
consecuencia, constituia una causal de término anticipado de la Concesién.

Al respecto, se ha verificado que dicha condicién ha sido restituida en el literal q) de la
cldusula 16.4 de la Tercera Version Final del Contrato, por lo que se considera que la
recomendacion ha sido implementada.

De otro lado, se indicd efectuar la revision del literal e) de la clausula 16.4 del Contrato, con
el fin de guardar concordancia con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley '
de APP’s; asi, podria establecerse una salvedad de manera tal que el Contrato de Concesion
permita la cesion de derechos de cobro. Con relacion a ello, se observa que en la Tercera
Versidn Final del Contrato se ha introducido dicha excepcion:

“e} La transferencia de los derechos del CONCESIONARIO, con excepcién de o previsto en
el articulo 64° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224 asf coma la cesidn de
su posicion contractual, sin autorizacion previa y por escrito del CONCEDENTE y sin
observar lo previsto en el presente contrato, asi como las Leyes y Disposiciones
Aplicables.

Ental sentido, se reconsidera implementada la recomendacion.
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153.

154,

Autorizacion de constitucion de garantias

Con respecto al procedimiento de constitucion de garantias, establecido en la cldusula11.15
del Contrato de Concesidn, en la Opinidn de OSITRAN se sefiald lo siguiente:

a) Con respecto a los documentos necesarios para la evaluacién de la constitucién de
garantias, se reiterd la recomendacion de que, adicionalmente a los documentos
sefialados en la clausula 11.15, se requiera al Concesionario que presente lo siguiente: i)
Constitucién de hipoteca del derecho de concesién o garantias mobiliarias; i) modelo
econdmico-financiero considerando las caracteristicas del financiamiento y
cumplimiento de cavenants; vy, iii} otros contratos relacionados al financiamiento
(fideicomisos, coberturas, etc.), enio que corresponda.

b)  Se reiteré que la clausula 11.15 contemple que ef plazo méaximo del Concedente para
emitir su autorizacion de la constitucion de garantias, debe ser contado desde la
notificacion de la opinidn técnica del Regulador.

©)  Conrelacion al plazo para que el Concesionario entregue al Concedente y al Regulador
los documentos necesarios para la autorizacidn de la constitucion de garantias {clausula
11.15), éste fue modificado en la Sequnda Versién Final del Contrato, a solicitud de este
Organismo Regulador; sin embargo, el cambio solo se realizd en letras (sesenta dias)
pero no se actualizé en numeros, permaneciendo en 40 dias; por lo que se solicité
corregir dicho error material.

Con respecto a la primera observacion, se ha verificado en la Tercera Versidn Final del
Contrato que la modificacién ha sido implementada.

Con relacion a la segunda observacién, se advierte que en la Tercera Versién Final del
Contrato no se ha considerado lo sefialado por el Regulador; por lo gue se reitera ésta, toda
vez que, si el Concedente no se pronunciase en el plazo establecido, se entenderé concedida
automaticamente la autorizacidn de constitucion de garantias, incrementando los pasivos
contingentes del Estado,

Con respecto a la tercera observacion, se aprecia que, en la Tercera Versién Final del
Contrato, el plazo consignado por PROINVERSION tanto en letras como en ntmeros es de
40 Dias. Sobre el particular, se considera que el mismo podria resultar insuficiente parala
autorizacién del uso de las garantias a que se refiere la cldusula 11.13; sin embargo,
considerando que ello forma parte de la estructuracidn financiera del Proyecto, que es
competencia de PROINVERSION, se da por absuelta la observacién.

Apéndice 1 del Anexo XI: Cierre Financiero

El numeral 1 del Apéndice 1 del Anexo X! introduce la siguiente modificacién:
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SEGUNDA VERSION FINAL DEL CONTRATO

TERCERA VERSION FINAL DEL CONTRATOQ

2. Para asegurar la efecucion del Mantenimiento
Periddico  Inicial y  Rehabilitacion  y
Mejoramiento, —antes del inicio  del
Mantenimiento Periddica Inicial en el plazo
indicade en la Clavsula 6.12, el
CONCESIONARIO  deberd presentar para
aprobacion del CONCEDENTE: (i) copia
legalizada notarial de los contratos de
financiamiento, garantigs, fideicomisos, la
Tasa de Costo de Deudua, v en general cualquier
texto  contractual  relevante que el
CONCESIONARIO haya acordado con el (los)
Acreedor(es) Permitido(s) gue participard(n) en
la financiacién de esta Concesion, o (i} copia
legalizada notarial de los contratos de
financiarmiento, garantias, fideicomises, la
Tasa de Costo de Deuda y en general cualquier
texto contractual relevante con Empresas
Vinculadas al CONCESIONARIO, Los contratos
indicados en el item (i) deberan contener
expresamente una disposicion referida a que en
caso el financiamiento quede sin efecto o el
CONCESIONARIQ incurra en alguna causal de
resolucin, el Acreedor Permitido comunicard
inmediatamente  dicha  situacidn at
CONCEDENTE. Los contratos indicados en el
item (i) no constituiran Endeudamiento
Garantizado Permitido.

1. Para asequrar la ejecucidn del Mantenimiento
Periddico  Inicial 'y  Rehabilitacion y
Mejoramiento, antes del inicio  del
Mantenimiento Periddico Inicial en el plazo
indicado en la Cléusula 6.12, el
CONCESIONARIO deberd presentar para
aprobacion del CONCEDENTE: (i) copia
legalizada notarial de los contratos de
financiamiento, garantias, fidejcomisos, la
Tasa de Costo de Deuda, y en general
cualquier texto contractual relevante que el
CONCESIONARIO haya acordado con ef (los)
Acreedor(es) Permitido(s) que participard(n)
en la financiacién de esta Concesion, o (i)
copia legalizada notarial de los contratos de
financiamiento, garantias, fideicomisos, la
Tasa de Costo de Deuda y en general
cualquier texto contractual relevante con
Empresas Vinculadas al CONCESIONARIO.
Los contratas indicades en el ftern {i) deberdn
contener expresamente una disposicién
referida a que en caso el financiamiento quede
sin efecto o el CONCESIONARIO incurra en
alguna causal de resalucién, el Acreedor
Permitido comunicard inmediatamente dicha
situacion al CONCEDENTE. Los contratos
indicados en el ftem (i) no constituirdn
Endeudamiento  Garantizade  Permitido.
Antes del vencimiento del plazo indicado,
el CONCESIONARIO podrd solicitar, con la
debida fundamentacicn, al CONCEDENTE
con copia al REGULADOR, la ampliacion de
dicho plazo por un periodo no mayor de seis
{(6) meses.

Mediante la modificacién introducida se esta otorgando al Concesionario la posibilidad de
solicitar un plazo adicional de hasta seis (06) meses para acreditar el Cierre Financiero. Al
respecto, se observa que no se ha establecido un procedimiento claro para el tramite de la
solicitud de ampliacién. Asi, por ejemplo, no se ha previsto los plazos con los que cuenta el
Regulador y el Concedente para emitir sus respectivos pronunciamientos, los cuales se
considera oportuno que sean de al menos diez (10} dias Utiles en cada caso y de forma
secuencial. En tal sentido, la referida solicitud de ampliacion de plazo debera efectuarse en
un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario anteriores al vencimiento del plazo
indicado en la Clausula 6.1.2.

Sobre el CAMP!
Con respecto a la férmula del FPAMPY, en la Opinion de OSITRAN se sefiald que se incorpore
el factor X que multiplica a ACAMPYy FPAMPI, de acuerdo al modelo econémico-financiero,

con la finalidad que no haya inconvenientes en la correcta aplicacion y supervision del
Contrato de Concesion.
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158.

Sobre el particular, de la revision de la Tercera Version Final del Contrato, se aprecia que se
ha subsanado la observacién, debido a que se ha establecido el factor "X, el mismo que
equivale a un valor de 0.8539.

V.6.3.Pago de supervision a OSITRAN

150.

160.

161.

En la Opinidn de OSITRAN se requiri¢ precisar en la cldusula 10.3 que los montos
correspondientes a los pagos del Concesionario por concepto de Supervisién, sefialados en
el primer parrafo de dicha clausula, incluyen los gastos preparatorios en los que incurre el
Regulador para |la contratacién de la empresa supervisora.

Con relacién a ello, si bien en la Tercera Versidon Final del Contrato no se ha incluido la
precisién solicitada por este Organismo Regulador, en el en el sequndo y el cuarto parrafo
de la clausula 103 se sefiala que el Concesionario debera entregar un cheque de gerencia a
favor del Regulador para el inicio de la contratacion del supervisor, el cual constituird un
pago a cuenta por el concepto de Supervisidn.

"10.3. (..}

Con la finalidad de dotar al REGULADOR de fondos para el inicio del proceso de
contratacion del supervisor para la Rehabilitacién y Mejgramiento, a la fFecha de
Suscripcicn del Contrato de Concesion, el CONCESIONARIO deberd entregar un cheque de
gerencia d favor del REGULADOR para el inicio del proceso de contratacidn del supervisor,
por un monto de dos millones guinientos mil y cofioo Dolares Americanos (USs
2'500,000.00), el mismo que constituird un pago a cuenta por el concepto de supervision y
deberd ser cancelado mediante cheque de gerencia a la Fecha de Suscripeién del Contrato
de Concesicn.

()

Con lo finalidad de dotar al REGULADOR de fondos para el inicio del proceso de
contratacidn del supervisor para el Mantenimiento Periddico Inicial, a la Fecha de
Suscripcion del Contrato de Concesion, el CONCESIONARIO deberd entregar un chegque de
gerencia a favar del REGULADOR para el inicio del proceso de contratacidn del supervisor,
por un monto de un millén quinientos mil v oofi00 Ddlares Americanos (USs
1'500,000.00), el mismo que constituird un pago a cuenta por el concepto de supervisin
del Mantenimiento Periddico Inicial.

(_“)r/

[El subrayado es nuestro]

Por tanto, se considera subsanada la observacién. Cabe indicar que tanto la segunda (al 30
de diciembre del 2015) como la tercera (al 7 de setiembre del 2016) Versién Final del
Contrato de Concesidn incorporan el porcentaje y el monto de supervision de obras que el
OSITRAN requiere para garantizar la sostenibilidad de la supervision¥; anexo al presente
Informe se incluye el presupuesto considerado por OSITRAN para la supervisién de la

*  Elincremento del monto de las inversiones en el Mantenimiento Periddice Inicial (MPI) origing el incremento del monto de [a
supervision de las abras de MPI, de US$ 12 592 671,58 a US$ 20 099 412,81 respecto de |z primera Versidn Final del Cantrato de
Concesién (al 24.06.2015), conforme a las reuniones de coordinacidn que se llevaran a cabo con PROINVERSION.

47




Rehabilitacidn y. Mejoramiento (6% de la Oferta por Rehabilitacién y Mejoramiento) y el
Mantenimiento Periodico Inicial {US$ 20 099 412,81 incluido el IGV).

V.6.4. Clausulas en contratos

162,

163.

V.7.

164.

Vi,

Con respecto a lo establecido en la cldusula 14.2, en la Opinién de OSITRAN se observo que
las garantias aprobadas por el Estado en respaldo de |as obligaciones del Concesionario,
como la concesidn, si deben limitarse a la vigencia de esta Ultima, toda vez que dichas
garantias se han autorizado en el marco de! contrato de concesion. En tal sentido, no
resultaria adecuado que éstas sigan respaldando las obligaciones del Concesionario cuando
éste ya no puede explotar la concesién. De este modo, si se permitiese que las garantias de
la concesion excedan el plazo de vigencia del Contrato de Concesidn, se tendria un escenario
en el que el Acreedor Permitido, luego de concluida la concesidn, tenga el derecho de exigir
al Estado |a ejecucion de una garantia, lo cual trasgrede el articulo 64 del Reglamento de la
Ley de APPs.

Al respecto, se ha advertido que en la Tercera Version Final del Contrato que no se ha
considerado lo sefialado por el Regulador, por lo que se reitera la observacion efectuada.

CONSIDERACIONES FINALES

Se recomienda a PROINVERSION que en el disefio del Contrato de Concesidn tenga en
consideracion los Lineamientos para la asignacién de riesgos en los Contratos de
Asociaciones PUblico Privadas, aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas por la
Resolucidon Ministerial N® 167-2016-EF-15 de fecha 30 de mayo de 2016.

CONCLUSIONES

La opinion vertida en el presente Informe se basa en la Versién Final del Contrato de
Concesién (al 7.9.2616). Asimismo, ha sido formulada teniendo en consideracion el Informe
N° 1 Actualizado: identificacién, anélisis y asignacion de riesgos, el Informe N° 2
Actualizado: Modelo de evaluacion econdmico-financiero y el modelo econémico
financiero, remitidos por PROINVERSION mediante el Oficio N°®  317-
2016/PROINVERSION/DE, asi como las Bases del Concurso y la informacién disponible en
su portal institucional.

El Proyecto “Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-
Ayacucho |/ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho” es
una Asociacion Publico Privada cofinanciada, cuyo plazo de Concesion es de veinticinco (25)
afios. La longitud de la via es de g70,935 km dividida en dieciocho (18) Sub Tramos. Las
principales actividades a cargo del Concesionario son |a Rehabilitacion y Mejoramiento de
un (o1) Sub Tramo, el Mantenimiento Periddico Inicial de seis (06) Sub Tramos, la operacion
y la conservacidn de la via.

Del analisis técnico realizado a la Versidn Final del Contrato de Concesion (al 7.9.2016),
podemos arribar a las siguientes conclusiones:




a)

Con relacion a la adecuacion al Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento

En la Opinién de OSITRAN se sefiald que, a efectos de dar cumplimiento al marco normativo
vigente, resultaba necesario que PROINVERSION adecuara la Version Final del Contrato de
Concesién a las disposiciones contenidas en el Decreto Legistativo N° 1224 y su Reglamento,
debiendo ademas eliminar toda referencia a las normas que a la fecha se encuentren
derogadas. Al respecto, de la revisién de la Tercera Version Final del Contrato se advierte
que PROINVERSION ha adecuado diversas cldusulas de conformidad con la normativa de
APP vigente, levantando las observaciones puntuales formuladas por el Regulador.

Sin perjuicio de ello, se ha determinado que se mantienen observaciones en la clausula 4.7,
referida a la ampliacion del plazo de la Concesion, v en la clausula 19.1 referida a las
modificaciones al Contrato.

Con respecto a la cldusula 4.7, debe indicarse que la normativa de APP no establece un plazo
especifico para que el Concedente se pronuncie respecto de la solicitud de ampliacién de
plazo de la Concesion en caso esta sea formulada por el Concesionario, sino que dispone que
cualquier ampliacidn de plazo debera materializarse a través de una adenda, cuya
aprobacién debe pasar por un proceso de Evaluacion Conjunta, el cual finaliza cuando el
Concedente asi lo determine; por lo que no establece un periodo de duracién de dicho
proceso. Por tanto, corresponde eliminar de la mencionada clausula el texto que se refiere
al silencio negativo del Concedente.

Con respecto a la clausula 19.1, ésta requla el procedimiento de modificacion contractual,
el mismo que ha sido adecuado al marco normativo vigente; no obstante, el Ultimo parrafo
carece de fundamento, toda vez que hace referencia a un mecanismo de “revision del
Contrato” que no tiene amparo legal, ya que de conformidad con el Decreto Legislativo N°
1224 y su Reglamento, cualquier modificacidn al mismo debera materializarse a través de
una adenda, previo procedimiento establecido legalmente. Asimismo, la normativa de APP
vigente no establece una lista taxativa de causales de modificacién contractual, que
justifique que se incorpore la posibilidad de establecer expresamente que serd posible
modificar el contrato “por causas no previstas a la fecha de suscripcién del mismo”. Por
tanto, debe retirarse del proyecto de Contrato el dltimo parrafo de la referida clausula.

Con relacién a los temas tarifarios

Enla Opinién de OSITRAN se hizo una observacidn alliteral b) de la cldusula g.1 del Contrato
de Concesidn con respecto a que debia establecerse las condiciones para que no existan
problemas ni retrasos en la implerentacion de las nuevas unidades de peaje. Al respecto,
con la modificacidn incluida en la Tercera Version Final del Contrato, queda claramente
establecido que es responsabilidad del Concesionario tomar las previsiones que sean
necesarias a efectos de obtener las dreas necesarias para ejecutar la construccién de las
nuevas unidades de peaje, eliminando asi el riesgo que estas no estén construidas a la
recepcion por el Concesionario de los Sub Tramos intervenidos por el Concedente. Por
tanto, se considera subsanada la observacion.

Conrespecto a los Sub Tramos intervenidos por el Concedente que condicionan el cobro del

Peaje establecido en el literal ¢) de la clausula 9.4, debe eliminarse el literal g) del Apéndice’

g del Anexo |. Asimismo, a fin de evitar retrasos en el inicio de la explotacién, se recomienda
precisar en el literal d) del mismo apéndice el plaze que tendrd el Concedente para ejecutar
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10.

11.

12.

13.

fas intervenciones que sean necesarias para alcanzar los Niveles de Servicio
correspondientes.

En la Opinidn de OSITRAN se indicd que debia corregirse el Anexo Xll a efectos de que éste
sea concordante con el Cuadro N° g-3, de conformidad con lo establecido en los literales )
y ) de la cldusula 9.4 del Contrato de Concesion. Asimismo, se advirtieron dos errores
materiales en dicho anexo. Al respecto, se ha verificado que en la Tercera Versién Final del
Contrato se han hecho las modificaciones pertinentes; por lo que se consideran subsanadas
las observaciones formuladas por el Regulador.

En la opinidn de OSITRAN se hizo una observacidn a la cldusula 9.5 del Contrato de
Concesidn con respecto a la eventual contingencia que podria surgir en la aplicacién del
reajuste ordinario para el caso de la unidad de peaje existente Chacapampa. Al respecto, en
la Tercera Version Final del Contrato se ha incluido como condicién para efectuar el reajuste
ordinario de todos los Peajes que se haya aceptado la totalidad de las intervenciones; esto
incluye las que son de cargo del Concesionario (Rehabilitacion y Mejoramiento, y
Mantenimiento Periddico Inicial) y las intervenciones en los Sub Tramos a cargo del
Concedente. De esta manera, se elimina el riesgo de que se produzca una contingencia
como la advertida en la Opinion de OSITRAN. Por tanto, se considera absuelta la
observacidn.

Con relacidn a la calidad del servicio
Sobre la entrega del drea de la Concesidn

Se reitera la observacién de demostrar documentadamente que se cuenta con |a
disponibilidad de los terrenos donde se ejecutardn las Obras a cargo del Concesionario, asi
como sustentar debidamente los plazos establecidos para la entrega de los Sub Trames a
ser intervenidos por el Concedente, toda vez que ello es indispensable para ofrecer a los
inversionistas privados y al mercado un proyecto de inversion viable.

A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de Conservacién en toda la
infraestructura, PROINVERSION debe considerar como parte de su disefio el riesgo de que,
ante un evento que requiera intervenciones de Conservacion por parte del Concedente en el
Sub Tramo Ayacucho (Emp. PE-28A) - Km. o+000 {Ayacucho), este Organismo Regulador
no contaria con el marco juridico ni legal para exigirle coercitivamente el cumplimiento de
sys obligaciones.

Con respecto al requerimiento de precisar las progresivas de entrada y salida de todas las
ciudades por donde se desarrollara la infraestructura, identificandose claramente fas zonas
urbanas, si bien no se han definido dichas progresivas, en el numeral 8.5 de la Seccion 3 del
Anexo 1, se sefiala que la limitacién de las zonas urbanas no comprendidas en los estudios o
expedientes que efectUe el Concesionario, seran determinadas con la entrega del Sub
Tramo respectivo por parte del Concedente al Concesionario. En ese sentido, las progresivas
seran determinadas en los estudios yfo actas de entrega de los Sub Tramos; por lo que se
considera subsanada la observacion.




De los Expedientes Técnicos y Estudio Definitivo de ingenieria e Impacto Ambiental

15.  Conrelacion alos puentes de los Sub Tramos de San Clemente-Ayacucho que el Concedente
entregara al Concesionario, se recomienda incorporar en el Contrato de Concesidn un
mecanismo expeditivo de recepcidon de Puentes, considerando un peritaje técnico en caso
las Partes no se pongan de acuerdo en la recepcion, por diferencias entre [as mediciones de
Niveles de Servicio del Concedente y del Concesionario; tal como se ha establecido en el
literal b) del Apéndice g del Anexo 1 para el caso de los Sub Trarmos en los que el Concedente
ejecutard intervenciones.

16.  Los writerios objetivos para la determinacion de sectores criticos, establecidos en la clausula
6.44, no resultan aplicables a la etapa de elaboracion de los Expedientes Técnicos del
Mantenimiento Peri6dico Inicial, asi como tampoco para la etapa de ejecucidn de Obras. Por
tanto, resulta indispensable que PROINVERSION establezca los pardmetros téchicos para la
identificacion_y determinacién de_sectores criticos durante las etapas de diseiio_y
constryccion.

17.  Con el fin de evitar inconvenientes en la aplicacién del Contrato de Concesién y distintas

interpretaciones entre la cldusula 6.5 y el segundo parrafo de la clausula 6.7; se requiere que

... PROINVERSION precise si_durante la_ejecucidn de las obras de Rehabilitacién y

ﬁosijfi?'\\Meioramiento se_podran reconocer Sectores Criticos no considerados en el Estudio de

%;M CAR;ZO%}ict!biildad, a fin que tos Postores tengan clara dicha condicidn.
(e 3

1. o . »
™ Obras por Sequridad Vial

18.  Se consideran adecuadas las modificaciones realizadas por PROINVERSION en la Tercera
Version Final del Contrato, debido a que estas se ajustan al marco normativo vigente; por fo
que se consideran levantadas las observaciones formuladas en la Opinién de OSITRAN.,

Sobre el Libro de Sugerencias y Reclamos

En la Tercera Version Final del Contrato se ha efectuado la correccién solicitada por el
Regulador, de concordar el primer y el sequndo pérrafo de la clausula 6.9 a efectos que la
penalidad por no mantener el Libro de Sugerencias y Raclamos pueda ser aplicada a partir
de la etapa de Explotacion y no durante todo el plazo de la Concesién. En tal sentido, se
considera subsanada la observacion.

Sobre las Emergencias Viales

Se recomienda establecer en el Contrato de Concesion la obligacién del Concesionario que,
en aquél sector en el que recurrentemente se produzca Emergencia Viales, éste debera
presentar Estudios Técnicos que contemplen una solucidn definitiva que tenga por finalidad
evitar que se vuelvan a producir Emergencias Viales en dichc sector, asi como el
procedimiento de aprobacidn respectiva. Asimismo, con el fin de generar incentivas para
que Ja solucion definitiva propuesta por el Concesionario sea lo més eficiente posible, se
sugiere contemplar en el Contrato de Concesidn un mecanismo de asignacién de riesgos en
el que el Concesionario se hace completamente responsable de los estudios y ias obras que
ejecute en las etapas de construccién y Explotacién, no pudiendo éste solicitar en el futuro
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21.

d)

22,

e)

23.

24,.

2.

‘compensaciones adicionales de ningin tipo en los sectores donde las soluciones definitivas
propuestas por él fueron aceptadas por el Concedente y ejecutadas por el Cancesionario.

Sobre la Conservacién del Sub Tramo Ayacucho (Emp PE-28A) — Km. o+ooo (Ayacucho)

En vista que, ante un evento que requiera intervenciones de Conservacion por parte del
Concedente en el Sub Tramo Ayacucho (Emp. PE-28A) - Km. o+000 (Ayacucho), este
Organismo Regulador no contaria con el marco juridice ni legal para exigirle coercitivamente
el cumplimiento de sus obligaciones; debe establecerse en el Contrato de Concesién los
mecanismos nhecesarios para_garantizar el cumplimiento de las _obligaciones de
Conservacién por parte del Concedente en el referido Sub Tramo.

Con relacién al Acceso a Facilidades Esenciales

El Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico de
OSITRAN (REMA) excluye de su ambito de aplicacion a las carreteras, por lo que no
corresponde emitir opinidn sobre este aspecto.

Con relacidn a otros temas de competencia de OSITRAN
Definicién de Acreedores Permitidos

Se reitera la recomendacién efectuada en la Opinidn de OSITRAN respecto de incorporar un
literal g) que considere como Acreedores Permitidos a “Cualguier persona natural o juridica
que adquiera directa o indirectamente cualquier tipo de valor mobiliario o instrumento de deuda
emitido por el CONCESIONARIO mediante oferta publica o privada, o a través de patrimonio
fideicometido, fondos de inversién o sociedad titulizadora constituidos en el Pert o en el
extranjero”; ello a efectos que PROINVERSION la evalie, en coordinacion con el MEF en su
calidad de drgano rector del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada.

Autorizacién de constitucion de garantias

En la Tercera Versién Final del Contrato no se ha considerado lo sefialado por el Regulador
respecto de que la cldusula11.15 contemple que el plazo maximo del Concedente para emitir
su autorizacion debe ser contado desde |a notificacidn de la opinion técnica del Regulador;
por lo que se reitera dicha observacion, toda vez que, si el Concedente no se pronunciase en
el plazo establecido, se entenderd concedida automaticamente la autorizacion de
constitucidn de garantias, incrementando los pasivos contingentes del Estado.

Ampliacién del plazo del Cierre Financiero

Mediante la modificacién introducida en el Apéndice 1 del Anexo XI, se esta otorgando al
Concesionario la posibilidad de solicitar un plazo adicional de hasta seis (06) meses para
acreditar el Cierre Financiero. Al respecto, se observa que no se ha establecidolos plazos con
los que cuenta el Regulador y el Concedente para emitir sus respectivos pronunciamientos,
los cuales se considera oportuno que sean de al menos diez (10) dfas Utiles en cada caso y de
forma secuencial.

52




Clausulas en contratos

26.  Enla Tercera Version Final del Contrato no se ha considerado lo sefialado por el Regulador
respecto de que las garantias aprobadas por el Estado en respaldo de las obligaciones del
Concesionario, como la concesion, deben limitarse a la vigencia de esta (ltima; por lo que se
reitera |a observacion efectuada.

27.  Finalmente, se recomienda a PROINVERSION que en el disefio del Contrato de Concesién
tenga en consideracion los Lineamientos para la asignacién de riesgos en tos Contratos de
Asociaciones Publico Privadas, aprobados por la Resolucidn Ministerial N® 167-2016-EF-15
de fecha 30 de mayo de 2016.

VIl. RECOMENDACION

Envirtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe el
cual contiene la opinidn técnica respecto de la “Versidn Final del Contrato de Concesion (al
07.09.2016) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-
Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytard-Ayacucho”, la
misma que podra considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones
contempladas en los numerales 5, 6, 7, 9, 12, 13, 16, 17, 20, 21, 24, 25y 26 de las Conclusiones
del presente Informe.

Atentamente,

UEL CARRILLO BARNUEVO FRANCI

JEAN PAUL CALLE
Gerente de Asesori

Reg. 5al. 30658-16
AQuispe/ALope/Mluarez
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