
CARGO

URGENTE
Lima, z6 de octubre de zo16

Seffor
CAMILO NICANOR CARRILLO PURIN

Director General de Politica de Promoci6n de la lnversi6n Privada

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Jr. Lampa No 277

Lima.-

Asunto

Referencia

OSITRAN

ffi Siilo o ; 
"c 

oxoilil#N;NzAs
Oficina de Gest|on DorlJ4ental

Y Atenci6n al U{iario \
2 S 0cr.q0t6_J-.

REGIBI ()D
ol

Opini6n sobre la propuesta de Adenda N" 2 al Contrato de Concesi6n de la

Autopista del Sol, Tramo Trujillo - sullana

Oficio N" 4o68-zo16-MTC/25

De miconsideracion:

Me dirijo a usted/ para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN' en su

sesion tl'594-zor6-co-OStfnnU, llevada a cabo el z6 de octubre de zo16, adopt6 el Acuerdo No

:.942-59e-re -CO-OSITRAN a trav6s del cual aprob6 el lnforme No o42-15-GRE-GSF-GAJ -

ds,rriiN q"".""tiene la opini6n tricnica requerida por el concedente respecto del proyecto de

Adenda No z al contrato de concesi6n de la Autopista del sol, Tramo Trujillo - sullana, la misma

qr" p.lta conriderarse favorable sujeto al levantamiento de las obseruaciones indicadas en los

numerales4 5,6,8, L0, rr, rz y 16 de las Conclusiones del referido lnforme'

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo No r98z-598-r6-CD-OSITRAN y copia

del lniorme N' o4z-r6-G RE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines'

5in otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Calle Los Negocios N'182, Piso 4
Surquillo - Llma

Central Telef6nica: (01 )440.51 1 5

www.ositran.gob.Pe

EAN PAUL CALLE

Reg. Sal. sCD N" 38615-16



Vistos, el lnforme No o4z-r5-GRE-GSF-GAI-OSITRAN y el Oficio N' 4o58-zo16-MTC/25;

;;;;il ; io dirpuesto en el inciso fl del numeral 7'r del articulo 7" de la Ley de

irp"rliA" de la lnversi6n Privada en lnfraestructura de Transporte de Uso Piblico' Ley

r.r.'rosrz, el afticulo z8o del Reglamento General de oSITRAN, aprobado por Decreto

qunremo No. or./.-2oo6-PCM, y sus modifiCatOrias y el Decreto Legislativo N" 1224, que

;;l;;;', 
^;il" 

a"-"r"r".ia" de ta lnversi6n piivada mediante Asociaciones Ptblico

pli""a"r V Proyectos en Activos", y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo No

+ro-ro151gp, el Conse.lo Directivo de oSITRAN acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el lnforme No o42-16-GRE-GSF-GAJ-O5ITRAN y' en consecuencia' emitir
-' 

oiiniOn,J."ica respecto del proyecto de Adenda.No z.al Contrato de Concesi6n de la

Autopista del Sol, Tramo i'ujitto - Sullana, la mlsma. que podrdr considerarse

favorable sujeto al levantamienio cle las observaciones indicadas en los numerales 4'

5, 6, 8, ro, rr, rz y 16 de las Conclusiones del referido lnforme'

b) La opini6n t6cnica emitida por OSITRAN tiene caricter no vinculante' de acuerdo a lo
-' 

"*presa."nte 
sefralado por el articulo zz'3 del Decreto Legislativo N" rt z4 y el

articulo 57.r de su Reglamento'

c) Notificar el presente Acuerdo, asi como el lnforme No o4z-r6-GRE-G5F-GAJ-

OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la Concesionaria Vial del

5ol S.A.

d) De conformidad con el articulo 82" del Reglamento del Decreto Legislativo No 1224'
-' 

O"ar"to Legislativo del Marco de Promoci6n de la lnversion Privada mediante

Asociacionei Pfblico Privadas y Proyectos en Activos' aprobado por Deci:lo

Supremo No 4ro-2o15-EF, notificar el presente Acuerdo y el lnforme No o4z-r6-GRE-

CSf-Cru-OStfnnN al Ministerio de Economia y Finanzas'

e) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobaci6n posterior del Acta

CERTIFtCO: Aue la presente copia esJiel de su original

OSITRAN
Calle Los Negocios N'182, Piso 4

Surquillo - Lima

Central Telei6nica: (01 )440.51 1 5

wv,/w,ositran.gob"pe

1:
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Opini6n sobre la propuesta de Adenda N" z al Contrato de Concesi6n de la

Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana

Oficio N" 4o68-zo16-MTCiu 5

De miconsideraci6n:

Me dirrjo a usted, Para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN' en su

Sesi6nit' 598-zo16-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 25 de octubre de zo16, adoPt6 el Acuerdo N"

rgaz-59s-ie-co-oSITRAN a trav6s del cual aprobo el Informe No o4z-16-GRE-GSF-GAJ -

OSfffinN que contiene la opini6n t6cnica requeriia por el Concedente respecto del proyecto de

Adenda No 2 al contrato de Concesion de la Autopista del sol, Tramo Trujillo - Sullana, la misma

que podr6 considerarse favorable sujeto al levantamiento d-e las observaciones indicadas en los

numerales 4, 5, 6, 8, ro, rr, rz y 16 de las Conclusiones del referido lnforme

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N' r98z-598-r6-CD-OSITRAN y copia

del lniorme No o4z-16-GRE-G 5F-GAl-O5lTRAN, para su conocimiento y fines

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente/

OFICIO CIRCULAR N" oa8-r5-SCD'OSITRAN

Lima, 26 de octubre de zo16

5efror
PATRICIA SANCHEZ VILLAFUERTE

Gerente General

CONCESIONARIA VIAL DEL 50L S,A.

Av. lavier Prado Este 4r.o9-Piso 4
Santiaoo de Surco

Asunto

Refe re ncia

Req. Sal. sCD N" 38615-16

OSITRAN

URGENTE

Ca le Los Negoclos N"182, P so 4

Surquillo - Lirna

CentralTelef6n car (01)440 5115

www.ositran'gob-Pe

ccv[sCIt_ s.A.

lfan;? )il ?016 I
R.ECIETDC

JEAN PAUL CALLE
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Vistos, el lnforme No o4:-r6-G RE-GSF-GAJ-OSITRAN y el Oficio No 4o68-zor6-MTC/25;
en virtud a lo dispuesto en el inciso D del numeral 7.r del articulo 7" de la Ley de

5upervisi6n de la lnversi6n Privada en lnfraestructura de Transpofte de Uso Ptiblico, Ley
No 269ry? el articulo z8o del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo No o44-zoo6-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo N" 1224, que

aprueba el "Marco de Promoci6n de la lnversidn Privada mediante Asociaciones PJblico
Privadas y Proyectos en Activos", y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo No

4ro-zor5-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el lnforme No o42-16-G RE-GSF-GAJ-OSITRAN y, €n consecuencia, emitir
opini6n t6cnica respecto del proyecto de Adenda No z al Contrato de Concesi6n de la
Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana, la misma que podrS considerarse
favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los numerales 4,

5, 6, 8, ro, :.1 rz y 16 de las Conclusiones del referido lnforme,

b) La opinion t6cnica emitida por OSITRAN tiene cardcter no vinculante, de acuerdo a lo

expresamente seffalado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N" rzz4 y el

articulo 57.1de su Reglamento.

c) Notificar el presente Acuerdo, asi como el lnforme No o42-16-G R E-GSF-GAJ-
OSiTRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la Concesionaria Vial del
Sol S.A.

d)

e)

De conformidad con el arliculo 8zo del Reglamento del Decreto Legislativo No xzz4,
Decreto Legislativo del Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante
Asociaciones Ptlblico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo No 4r.o-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el lnforme No o42-16-GRE-
G5F-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas,

Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobaci6n posterior del Acta.

CERTIFICO: Aue la presente copia esJieI de su original

OSITRAN
Cal e Los Negocios N'1e2, pso 4

Surqu llo - Lma
Central Telefanica: {01 )440.51 15

wv'/w.ositran.gob.pe

PAUL CALLE



OFICIO CIRCULAR No 068-16-SCD-OSITRAN

Lima, z6 de octubre de 2016

5efior
YACO PAUL ROSAS ROMERO
Director de Concesiones en Transportes

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Jr. Zorritos No 1203

Lima.-

Asunto

Referencia

OSITRAN
o(rtursrcRiE D€ Lso rn3!c.

Opini6n sobre la propuesta de Adenda No z al Contrato de Concesi6n de la

Autopista del 5ol, Tramo Trujillo - Sullana

Oficio No 4068-zo16-MTCi z5

De mi consideraci6n:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el consejo Directivo de 05ITRAN, en su

Sesion iJ' 598-zor6-CD-OSITRAN, llevada a cabo el z6 de octubre de zo16, adopt6 el Acuerdo N"

r98z-598-r6-CD-OSITRAN a trav6s del cual aprob6 el lnforme No 042-16-GR E-G SF-GAJ -

osrrnnN que contiene Ia opinion t6cnica requerida por el concedente respecto del proyecto de

Adenda No 2 al contrato de concesi6n de la Autopista del sol, Tramo Trujillo - Sullana, la misma

que podri considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los

numerales 4, 5, 6, 8, ::o, rr, rz y 16 de las Conclusiones del referido lnforme,

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N' r982-598-r6-CD-OSITRAN y copia

del lnforme No o4z-16-G RE-G SF-GAJ-OSITRAN, Para su conocimiento y fines'

Sin otro pafticular, quedo de usted.

Atentamente,

Cal e Los Negocios N"182. P so 4
Surquillo - Lima

Cenlra Telefdnica: (01)440.51 15

www.ositran,gob.Pe

PAUL CALLE
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Vistos, el lnforme No o4z-r5-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y el Oficio No 4o68-zor6-MTC/25;
en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.r del articulo 7o de la Ley de
Supervisi6n de la lnversi6n Privada en lnfraestructura de Transporte de Uso Publico, Ley
No 269q, el articulo u8" del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo No o44-:.oo6-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo No rzz4, que
aprueba el "Marco de Promocion de la lnversi6n Privada mediante Asociaciones Piblico
Privadas y Proyectos en Activos", y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo No

41o-2o1S-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acordo por u nanimidad i

a) Aprobar el lnforme No o4z-r6-G R E-GS F-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
opini6n t6cnica respecto del proyecto de Adenda No z al Contrato de Concesi6n de la

Autopista del Sol, Tramo Trujillo - 5ullana, la misma que pod16 considerarse
favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los numerales 4,
5, 6,8, r.o, rr, rz y :.6 de las Conclusiones del referido lnforme.

b) La opini6n t6cnica emitida por OSITRAN tiene cardcter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefralado por el afticulo zz.3 del Decreto Legislativo No rzz4 y el

afticulo 57.1 de su Reglamento.

c) Notificar el presente Acuerdo, asi como el lnforme No o4z-r6-GRE-G5F-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la Concesionaria Vial del
5ol 5.A.

d)

e)

De conformidad con el articulo 82" del Reglamento del Decreto Legislativo No rzz4,
Decreto Legislativo del Marco de Promoci6n de la Inversi6n Privada mediante
Asociaciones Prjblico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo No 41o-2o15-EF, notificar el presente Acuerdo y el lnforme No o42-16-GR E-

GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobaci6n posterior del Acta.

CERTIFICO: Que Ia presente copia esJiel de su original

OSITRAN
Cal e Los Negoc os No1B2, piso 4

Surqu llo - Lima
Central Telef6nicai (01 )440.51 1 5

www,ositran.gob.pe



OSITRAN
SI,CRITAflIACOIISUO XMfl NO
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Asunto

Referencia

Fecha

INFORME No oa2-16-GRE-GSF-cAJ-OS|TRAN

OBED CHUOUIHUAYTA ARIAS
Gerente General

MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulaci6n y Estudios Econ6micos

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervisi6n y Fiscalizaci6n

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesorfa Juridica

Opinion sobre proyecto de Adenda No 2 al Contrato de Concesi6n de
Autopista del Sol, Tramo Trulillo - Sulla na

Oficio No 4o58-zo16-MTC/25, recibido el 13.ro.zo16

24 de octubre de 2016

t.

6R<r\/o w" "rl
lHu cmnuosil

OBJETO

Emitir la opini6n t6cnica solicitada por el Ministerio de Transpoftes y comunicaciones, a
travds del documento de la referencia, respecto del proyecto de Adenda No 2 al contrato de
concesi6n de la Autopista del sol, Tramo Trujillo - sullana (en adelante, el contrato de
Concesi6n).

ANTECEDENTES

El z5 de agosto de zoo9, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de Transpodes y
comunicaciones - MTC (en adelante, el concedente), y la empresa concesionaria vial del Sol
5 A. (en adelante, el concesionario) suscribieron el contrato de concesi6n, en viftud delcual
el Concesionario se encuentTa a cargo de la construcci6n de la infraestructura vial sefialada
en el Contrato/ asi como la Explotaci6n de la Concesi6n, entre otros/ por un plazo de
veinticinco (25) aflos.

Mediante oficio No 1385-2015-MTCi 25, recibido el zo de abril de zo16, el concedente remiti6
la propuesta de Adenda No 2 al contrato de concesi6n de la Autopista del Sol; y convoc6 a la
primera reuni6n de Evaluaci6n Conjunta, que se llev6 a cabo el 3 de mayo. 

. .

Mediante oficio Mriltiple N' oorg-zo16-MTC/25, recibido el3 de junio de zo16, el concedente
convoc6 a la segunda reuni6n de Evaluaci6n Conjunta, que se llev6 a cabo el 9 de ju nio.

Mediante correo electr6nico de fecha zr de junio de zo16, la Jefatura de Regulaci6n de
oslrRAN remiti6 a la Direcci6n General de concesiones en Transportes del MTC/ la matriz de
comentarios al proyecto de Adenda No z al contrato de concesi6n, elaborada de manera
conjunta por las Gerencias de Regulaci6n y Estudios Econ6micos, de supervisi6n y
Fiscalizaci6n, y de Asesoria Juridica de OSITRAN. Ver Anexo ll.

2.

3.

Pdginardeg,



5. Mediante correo electr6nico de fecha 29 de agosto de zo16, el concedente remiti6 un nuevo

proyecto de Adenda No z que recoge sugerencias y observaciones de OSITRAN y del

Ministerio de Economia y Finanzas - M EF.

7. Mediante Oficio lvlultiple No oo3:.'zor6-MTC/25, recibido el 3r de agosto de zor5, el

concedente convoc6 a una reuni6n de Evaluaci6n conjunta, que se llev6 a cabo el 5 de

setiembre,

8.

9,

10.

Mediante correo electr6nico de fecha z3 de setiembre de zo16, el Concedente remiti6 un

nuevo proyecto de Adenda No 2 al Contrato de Concesi6n

El z8 de setiembre se llev6 a cabo la rjltima reuni6n de Evaluaci6n Conjunta, contando con la

participaci6n de funcionarios de OSITRAN, MTC y el MEF

Mediante Oficio No 4o68- zo16-MTC/25, recibido el r3 de octubre de zor5, el Concedente

remiti6 a oslTRAN el proyecto de Adenda No 2 al contrato de concesi6n y el lnforme

N' ogTg-zo16-MTC/25 que lo sustenta, solicitando la opini6n t6cnica corresPondiente.

Sobre la Concesi6n de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana

Eltramo en concesi6n posee una longitud total de 474,99 km y estd divido en tres subtramos:

r) Trujillo - Chiclayo, 2) Chiclayo - Piura, y 3) Piu ra - Su llana. Exactamente, se desarrolla entre

el km 557+485 (inicio del Evitamiento de Truiillo) y el km r o3z+roo (desvio Las Lomas) A su

vez, comprende cinco (5) unidades de peaje y tres (3) estaciones de pesaje (2 fijas y 1 m6vil)'

En cuanto a la ubicaci6n geogr6fica de la concesi6n, tal como se muestra en el siguiente

mapa, el proyecto vial se desarrolla en los depaftamentos de La Libertad, Lambayeque y

Piura. Por el Norte, intercepta al tramo Mocupe - Cayalti y atraviesa la carretera IIRSA

NORTE, llegando hasta la ciudad de Sullana; por el sur, hasta la ciudad de Trujillo (donde

culmina la ned vial 1t"41. Por su pade, por el oriente colinda con el inicio de la Longitudina I de

la Sierra tramo z, tanto en Trujillo como en Pacasmayo.

m
o

Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Chiclayo

Pijgina, de 92



IV. MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE

lV.r. Sobre Ia modificaci6n del Contrato de Concesi6n

13.

14.

15.

El numeral zz.r del articulo z2 del Decreto Legislativo No rzz4, Decreto Legislativo del Marco
de Promoci6n de la lnversi6n Privada Mediante Asociaciones piblico privadas y proyectos en
Activos (en adelante/ DL tzz4l, establece que, 'El Estado de comin acuerio con el
invers.ionista, podrd modiJicar el contrato de Asociaciin piblico privada manteniend.o sat

r5.

rff"F*"1
li*.to***op
\*eA

del proceso de promoci6n, y, ademds, procurardn no alterar ra asionaci1n de riesoos v la
naturaleza del provecto". (Enfasis y subrayado agregado)

En atenci6n a lo expuesto/ la propuesta de modificaci6n del contrato de concesi6n debe
sustentar la conveniencia de su modificaci6n, para lo cual deben respetarse los par6metros
que el marco normativo establece.

Asimismo, el arliculo 54 de la referida norma reglamentaria establece que, durante ros
primeros tres (3) afros contados desde ra fecha de suscripci6n de ros contratos de App, no
pueden suscribirse adendas a los mismos, salvo que se trate de:

a, La correcci6n de erTores materiales,
b. Los requerimientos sustentados de los acreedores permitidos vincurados a ra etapa

de cierre financiero del contrato.
c. La precisi6n de aspectos operativos que impidan Ia ejecuci6n del contrato.

Adicionalmente, los numerales 22.4 22.3 y zz.4 del articulo zz del DL rzz4, establecen un
mecanismo de Evaluaci6n conjunta de modificaciones contractuales/ de acuerdo a los
siguientes tdrminos:

En la misma linea, elarticulo 53 del Reglamento del DL rzz4, aprobado por Decreto supremo
No 4ro-zor5-EF, sefra la que, "Las partes pueden convenir en modiJicar el contrato de Asociaci6n
P0blico Privada manteniendo elequilibrio econdmicofinanciero y lis condiciones de competencia

"zz.z En un plazo mdximo de diez dias hdbites de recibida la solicitud de adenda, el
Ministerio' Gobierno Regionar o Gobierno Local convoca a las entidades pibricas oue deibi
emitir opini6-n a la adenda oropuesta, ouienes asisten al proceso de evaluacidn conjunta, a li
cual tambi'n puede ser convocado el inversionista. En esta etapa se puede solicitar

o del

zz.j Culminado el proceso de evaluaci1n conjuntat el Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno Local evalia v suctentn ln< ntndifirnri^^-. .^6tth.t,,-t--, ,, -^r-t+^ t- ^-:-,t-

y tratdndose de materias de competencid del Ministerio de Economia y rinaizas, debe
requ:r:rse la opiniln previa Javorable de dicho Ministerio. Los acuerdis qr" ,ontrngon
modifcaciones al contrdto Asociaci6n pibtico privada que no cuenten con opini n pivia
favorabLe del Ministerio de Economia y Finanzas, no suften efectos y son nulos de pleno
derecho.

". (Enfasis y subrayado

619ano que haga sus veces.

Piiginaj de 9,
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Con relaci6n a lo anterior, los articulos SS y 56 del Reglamento del DL rzz4 establecen lo

sig uiente:

"Artlculo 55.- Evaluaci6n conjunta

55.t tas iid.6icaciones contmctuales a solicitud del inversionista deben estar sustentadas-- y adjuniar los tdrminos de la modificaci\n propuesta Esta propuesta de adenda es
'pubiicada 

por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local en su portal

institucional, dentro de[ plazo de cinco (o! dlas calendario de recibida'

55.2 Recibida la proPuesta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local en el plazo

mdximo de diez (to) dias habiles, convoca a las entidades publicas que deben emitir

opini6n a la adend.a propuesta para el inicio del proceso de evaluaci6n coniunta,

adjuntando la informaciln presentada por el inversionista, asi como cudlquier otra

informaci n adiiionat que resulte necesarid para la evaluaciin por pafte de los

entidades piblicas.

55.j Las entidades piblicas convocadas asisten al proceso de eva[uaciin conjunta, en la cudl

se id.entifican: i) los temas y/o materias de la adenda de competencia de cada unade las

entidadis, ii) etcumplimiento de las condiciones sefialadas en el presenteTitulo, y iii) se

elabora el plan de trabajo del proceso de evaluaciin.

55.4 Conforme el plan de trabajo, las entidades ponen en conocimiento Ia informaciin que
-- 

deie ser requerida al inversionistd para la evaluaci6n de [as modiJicaciones

contractuales, inJorman la necesidad de solicitar inJormaci6n sobre el disefio del

proyecto y contrato al Organismo Promotor de la lnversi1n Privada que estuvo d cargo
'de['proceio 

de promoci1n en que se origin6 el contrato, o del6rgano que haga sus vecesl

y, e,miten comentariosy/o consu[tas preliminares alostemasy/o mdterias de laadenda'

Corresponde inicamente al Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local determinar

la concurrencio del inversionista y susfnancistas, de ser necesario.

S5.S Lff entidades piblicas pueden suscribir actas y realizar reuniones presenciales o

viftuales que resuLten necesarias, considerando para ello el principio de EnJoque de

Resultad.os. En caso el inversionista presente cambios a la propuesta de adenda, dstas

se incorporan a la evaluaci6n sin que el[o implique retrotraer el andlisis'

55.6 El oroceso de evaluaci6n coniunta finaliza cuando el Mini,terio' Gobierno Regional o
" 

Gilbierno Loca! asi lo determine, lo cual debe ser informado a las entidades plblicas v

al inversionista.

55.7 Las disposiciones indicadas en eIpresente articulo son ap[icables en lo que corresponda.. ' 
cuando la adenda es solicitada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local'

Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluaci6n d,e adendas

56.t Los contraios de Asociaci6n Piblico Privada que prevean la introducci1n de inversiones

adicionales al proyecto deben inc[uir las disposiciones necesarias para que dichas

inversiones se.apiueben de acuerdo al procedimiento de modificacion contractual

previsto en el Reglamento.

zz-4 Los p[azos:t orocedimientos dispuestos en el presente afticulo' son establecidos en e[

peoliiento- Di no emitirse opini6n dentro de los plazos previstos son considerados como

favorables".
(linfasis y subrayado ag regado)
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19.

s5.2 Asimismq si Ia modilicacion contractual propuesta desviftuara et objeto del proyecto
original o involucrard un monto adicional que supere elouince Dor ciento (7<g6) del Costo
Totol d"l Pror"rto. l, 

"rtidod, 
ti".pr" gr" lo noturol"ro d"l pror"rto lo brr*iti"ro,

eval0a la conveniencia de reatizar un nuevo proceso de selecci6n como alternativa a
negociar una modificaci6n al contrato de Asociaci6n Piblico Privada en el marco de lo
disouesto en laTercera Disoosici6n CompLementaria Final de la Ley,,.

(Subrayado agregado)

El articulo 55 regula el mecanismo de Evaluaci6n conjunta de modificaciones contractuales,
cuyas disposiciones se aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionista/
y en lo que corresponda, en los casos de adendas solicitadas por el propio Ministerio. Asi,
entre otros aspectos, en el marco de d icha evaluaci6n, recibida la propuesta, el Ministerio, en
el plazo m5ximo de diez (ro) dias h6biles, convoca a las entidades priblicas que deben emitir
opini6n a la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluaci6n conjunta, adjuntando
la informaci6n presentada por el inversionista, asi como cua lquier otra informaci6n adiciona I

que resulte necesaria para la evaluaci6n por parte de las entidades piblicas.

Del mismo modo, el articulo 55 de la citada norma reglamentaria dispone como regla
aplicable para la evaluaci6n correspondiente que, si la adenda propuesta desvirtuara elobjeto
del proyecto original o involucrara un monto adicional que supere el r5% del costo Total del
Proyecto de APP, el Concedente -siempre que Ia naturaleza del proyecto lo permitiera_
evalua16 la conveniencia de realizar un nuevo proceso de selecci6n, como alternativa a
negociar una adenda alcontrato.ffi.F"\

E u,cnnruu'o 31

\*/'
Por su parte, el numeral
modificaciones que se

relaci6n a ello, el articulo 57 del Reglamento establece las siguientes disposiciones
especificas:

"Articulo 57.- Opiniones previas

57.t En base a Ia informacion proporcionada en el proceso de evatuacion conjunta, el
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local determina y sustenta las modificaciones
contractuales y solicita la opini6n novinculante del oroanismo regulador respectivo en los
oroyectos bajo su competencia.

57 2 contando con Ia opini6n del organismo regulador, la entidact p1b[ica soticita la opini6n
previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas en caso las modiJicaciones alteren
elcofinanciamiento, las galantias, asicomo ante cambios en los pardmetros econ6micos
y financieros del contrato, y aquellos cambios que puedan generar modificaciones al
equilibrio econdmico financiero del contrato de Asociaci6n ptbtico privada o que puedan
gen era.r conti ngen ci as Ji scales al Estado.

57.j Los acuerdos indistintamente a la denominaci6n que adopten, que contengan
modificaciones al contrato de Asociaci6n piblico privada, que regulen aspectoi de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas y que no cuenten con opini6n previa
favorable de 6ste, no surten efectos y son nulos d.e pleno derecho.

57.4 La opini6n del organismo regulador y del Ministerio de Economia v Finanzas. segtn
corresponda, se emite en un olazo no mqror de diez hd dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente de la recepci6n de la solicitud de opini6n. Transcurrido er plazo mdximo
sin que estas entidades hubiesen emitido su opini6n, se entiende que ista es favorable-

zz.3 del DL l-zz4y el articulo 57 de su Reglamento, previn que las
produzcan a los contTatos de concesi6n requieren ooini6n no

. Con
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51.5 En caso dichas.entidades requieran mayor informaci6n para la emisi6n d" t.y olil.ii.n,

dicho pedido de informaci6n se eJecttia por una solavez dentro de los tres (ol dias hdbiles

siguiei,ntes a [a recepcion de la solicitud de opini1n. En este supuestq el c6mputo del plazo

se suspende y s6[o se reinicia unavez recibida la informaci1n requerida"'

22. De acuerdo

(Subrayado agregado)

referida norma. las oPiniones sobre las adendas de los Contratos de

'))

caso contrario, se considera16 favorable; salvo que se requiera informaci6n comPlementaria,

en cuyo caso los plazos queda16n suspendidos.

En el presente caso, considerando que la solicitud de opini6n t6cnica formulada por el

concedente fue realizada a trav6s del oficio No 4o68-zo16-MTC/25, recibido el 13 de octubre

de zo16, el plazo para emitir la opini6n t6cnica de OSITRAN vence el 27 de octubre pr6ximo.

De otro lado, la cldusula r9.r del Contrato de Concesi6n dispone lo siguiente:

''CAPiTULO XIX: MODIFICACIONES AL CONTRATO

:?.t Tod.a solicitud de enmienda, adici6n o modiJicaci6n del presente contrdto por cualquiera

de las Partes deberd ser presentada a la otra Parte, rcn copia al REGIJLADOR, con el

d.ebido sustento tdcnico y econ'mito financiero y con la conJormidad de los Acreedores

Permitidos segin lo establezcan los actos y contratos de Endeudamiento Garantizado

Permitido, en el caso de ser aplicable- La Parte resolvera la solicitud contando con la

opini6n tdcnica del REG:LADOR. El acuerdo de modificaci6n ser6 obligatorio para [as

Partes solamente si consta por escrito y es flrmado por los representantes debidamdnte

autorizados de las Paftes.

La solicitud que en ese sentido rea[ice e/ coNCfS/oNARtO o el 1)NCEDENTE deberd

respetar la naturaleza de la Concesi'n, las condiciones econ6micas y tdcnicas

contractudlmente convenidas, e[ equilibrio economico y Jinanciero de las prestaciones d

cargo de las Paftes.

De conformidad con el Articulo jj del TUo, [as Paftes podran modificar el present.e

Contrato, previo acuerdo por escrito/ por causa debidamente fundada y cuando ello

resulte necesario al inter,s piblico y las condiciones economicas y tdcnicas

contractualmente convenidas y el equilibro economico financiero de las prestaciones a

cargo de las Paftes.

Para efectos de lo establecido en los pdffafos precedentes, debe tomarse en cuenta que

la modificaci6n de cualquiera de los tdrminos establecidos en el presente contratot

requieri de la opini6n previa det REGULADOR, quien se pronunciara respecto al acuerdo

al que hayan arribado los Partes.

(...)"

como puede observarse, el primer p5rrafo de la clSusula citada establece expresamente que

el solicitante de Ia Adenda asume la obligaci6n contractual de presentar el "debido sustento

tdcnico y economico financlero". En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la falta o la

insuficiencia de dicho sustento implica el incumplimiento de una obligaci6n
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lY.z.

26.

contractualmente asumida por las partes, que adem6s podria limitar el an6lisis para la
emisi6n de opini6n t6cnica previa a cargo del Regulador.

Sobre la funci6n asignada a OSITRAN en materia de modificaci6n contractual

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley No z6917 Ley de supervisi6n de
lnversi6n Privada en lnfraestructura del Transporte de Uso p0blico (Ley de creaci6n

la

de

27.

oslrRAN), "La misiin de oslrRAN es regular el compoftamiento de los mercad.os en los que
actidn las Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesi6n,

usuarios; en el marco de las politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportest
comunicacionet vivienda y construcci6n, afin de garantizar la eficiencia en la explotaci6n de la
infraestructura bajo su dmbito" . (Subrayado agregado)

En lo que respecta a las modlficaciones contractuales, el inciso f) del numeralT.r del articulo
7 de la referida Ley, otorga al Regulador la funci6n especifica de emitir opini6n t6cnica sobre
la renegociaci6n o revisi6n de los contratos de concesi6n:

"Articulo 7.- Funciones

7t Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(...)

fl Emitir oPiniin tdcnica sobre la procedencia de la renegociaci n o revision de los contratos
de concesiin- En caso 6sta sea orocedente. elaborard un inlorme ticnico correspondiente y lo
traslaclard. al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcci6n.
(...r'.

(5u brayado agregado)

3. La propuesta de modiJicacion de los Contratos de Concesi'n- En este caso la opini6n

pg1lgtr salvo que el respectivo contrato de concesi6n disponga procedimiento disiinto.,,
(...v'.

(Subrayado agregado)

Del mismo modo, el inciso 9 del articulo 7 del Reglamento de organizaci6n y Funciones de
oslrRAN, aprobado por Decreto supremo No orz-zor5-pcM, establece que es funcidn del

ffi
En concordancia con lo anterior, el articulo z8 del Reglamento General de osrrRAN,

. aprobado mediante Decreto supremo No o44-zoo6-pcM y sus modificatorias, prev6 que el
Regulador debe16 emitir opini6n t6cnica previa respecto de la propuesta de modificaci6n de
los contratos de concesi6n,

"Articulo 28.- Opini6n ticnica previa y supervisi6n de los contratos
AJin de guardar concordancia entre lasfunciones sujetas a su competencia y la de supervisar
los contratos de concesi6n correspondientes, el ostrRANt a travds del consejo Directivo,
debe emitir opini6n tdcnica previa, sobre materias rieridas a:

(...)

29.

Consejo Directivo/ 'l

mate ria". (Subrayado a g regado).
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31.

33.

34.

Asimismo,
obligaci6n
concesi6n.

conforme se anot6 lineas arriba, el marco normativo de APP establece la

del Regulador de emitir opini6n sobre la modificaci6n de los contratos de

como puede advertirse, el marco legaly normativo vigente, de cumplimiento obligatorio Para

las Eniidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que

corresponde al Regulador emitir opini6n t6cnica en el caso de modificaci6n del contrato de

Concesi6n.

lgualmente, el Contrato de Concesi6n reconoce la comPetencia de OSITRAN antes descrita,

estableciendo que la modificaci6n de cualquiera de los t6rminos establecidos en 6ste,
,'requiere de la opini6n previa del Regulador, quien se pronunciard respecto al acuerdo al que

hayan arribado las Partes".

En ese orden legal, los Lineamientos para lnterpretaci6n y Emisi6n de opiniones sobre

propuestas de modificaci6n y reconversi6n de Contratos de Concesi6n, aprobados por

Acuerdo de Consejo Directivo No 557-154-o4-CD-OS ITRAN, establecen los Principios y

criterios a tener en cuenta en el andlisis, en caso se presenten solicitudes de interpretaci6n,

modificaci6n y reconversi6n de los contratos de concesi6n.

, /6fi?,\

W

En concreto/ el segundo pSrrafo del numeral 5.2 prev6 que, en caso de los supuestos de

modificaci6n sustancial, Ia ooini6n del Requlador deberS con

de la modificaci6n, sugiriendo los t6rminos de la misma, sobre la base del an6lisis del

cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Prestadorai precisando ademds, en su quinto

p6rrafo, los casos de modificaciones sustanciales de un contTato, sefial5ndose a manera de

ejemplo los siguientes: la alteraci6n del equilibrio economico financiero del Contrato de

C-oncesi6n, la Jmpliaci6n de su plazo de vigencia, la modificaci6n del R6gimen Tarifario, los

cambios en el Plan de Inversionesl a cargo del Concesionario, entre otros.

Finalmente, debe sefralarse que la opini6n t6cnica emitida por os|TRAN y contenida en el

presente Informe tiene cardcter no vinculante, de conformidad con el numeral qtz del

articulo rTro de la Ley No 27+44 (Ley del Procedimiento Administrativo General), que

establece que "los dictdmenes e informes se presumirdn facultativos y no vinculantes, salvo

disposici6n contraria de ta tey'" y lo expresamente sefralado por el numeral zz.3 del Decreto

Legislativo No rzz4 y el numeral 57:" de su Reglamento. En ese sentido, OSITRAN se

enluentra obligado legalmente a emitir opin i6n t6cn ica no vinculante respecto al proyecto de

modificaci6n contractual acordado por las Partes, lo cual es realizado en virtud -entre otros-

del Principio de Autonomla que rige su actuaci6n

En relaci6n a la ,,L4odificEci6n del Plan de lnversione5", el Anexo 1de lot Lineamientos, establece como elementos minimos de

an6lisis, I05 siguiente5:
_ Evaluaai6n de la5 (ausas y gatillos que aFectan el desarrollo delcronograma inlcial de inversiones.

los su puestos de

EValuaci6n tdcnica y econ6mica de la propuesta que in(luya el anilisis de la demanda y los efectos en la prestaci6n de los

servicios,
Anillisis de valor presente de las inversiones y de los flujos de caja con y sin rnodificaciones'

en relaci6n a la ',Modificacidn del aLcance de una obligaci6n", los Lineanrlentos estable(en como elernentos minimos de

los siguientes:
Valorizacion de la obligaci6n.
Cumplimiento de obligaciones relac onadas.

Riesgos por camblos en la obligacl6n sobre la operativldad, prestaci6n y aalidad de servl'ios

Evaluaci6n de la compensaci6n ofrecida

6[mt\rB" 'U
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35.

ANALISIS

Luego de revisar los documentos remitidos por el concedente a travds del oficio No 4o6g-
zor5-MTC/25, el contrato de concesidn y el marco legal vigentes, asi como las Bases del
concurso de Proyectos Integrales para la concesi6n de la Autopista del sol, Tramo Trujillo -
sullana (en adelante, las Bases); a continuaci6n, se presenta nuestro an6lisis, el cual consta
de dos secciones:

V.r. Andlisis de admisibilidad de la solicitud; y,
V.z. Andlisis del proyecto de Adenda.

V.r. Anilisis de Admisibilidad

La cldusula 19,1 del capitulo xlx del contrato de concesi6n prev6 que toda solicitud de
enmienda, adici6n o modificaci6n del contrato por cualquiera de las partes debe16 ser
presentada a la otra Parte/ con copia al Regulador, con el debido sustento t6cnico v
econ6mico financiero, y con la conformidal d" lor,q@
esta blezcan los actos y contratos de Endeudamiento Ga rantizado permitido, en el caso de ser
aplicable'. Asimismo, dispone que la solicitud deberd respetar la naturaleza de la concesi6n,
las condiciones econ6micas y t6cnicas contractualmente convenidas v el equilibrio
econ6mico v financiero de las prestaciones a cargo de las partes.

Asimismo? conforme se advirti6 lineas arriba, el arliculo 54 del Reglamento del Decreto
Legislativo No rzz4: establece un limite temporal para la suscripci6n de Adendas durante los
tres (3) primeros afros contados desde la fecha de suscripci6n del contrato de concesi6n, el
cualno resulta aplicable en el presente caso toda vez que el contrato materia de andlisis fue
suscrito el z5 de agosto de zoo9.

De igual modo, el articulo zz del Decreto Legislativo No rzz4 establece que el Estado, de
comIn acuerdo con el inversionista, podr5 modificar el contrato de Asociaci6n p0blico
Privada manteniendo su equilibrio econ6mico financiero v las condiciones de competencia
del proceso de promoci6n, procurando no alterar la asignaci6n de riesgos y la naturaleza del
proyecto.

En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumplimiento de los siguientes requisitos
respecto de la solicitud de modificaci6n del Contrato de Concesi6n:

. Sustento t6cnico y econ6m ico-fina nciero
o Equilibrio eco n 6m ico -f ina n c ie ro
r Condiciones de competencia del proceso de promoci6n

6Y"$,a
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39.

+o.

Con relaci6n a este punto, previamente a la suscripcion de la Adenda, el concedente deber6 verificar que el conce5ionario presente
la conformidad de los Acreedores Permitidos segln lo establezcan los actos y contrato5 de constitucion de Endeudamientc,
Garantizado Permitido autorizados por el Concedente a travds del Oficio No 211 2011 MTC/25 y el Oficio N. 27g-2011-MTC/25, en el
marco de la acreditaci6n d€ Cierre Financiero.
Atti.ulo 54." Limite temporal pofd la susctiryi'n de odendas
Doronte los tres (q) primeros aios contados desde la fecho de suscipci'n del contrato, no pueden suscribitse adendas a los contfttos de
Asociacidn Piblico Ptivoda, salvo que setrute de,
a. Lo coftecci1n de etores mnteriolpr.
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42.

45.

46,

V.1.1. Sustento T6cnico y Econ6mico-Financiero

como fue sefralado lineas arriba, a trav6s del oficio N' 4o58-zor6-MTC/25, el Concedente

remiti6 el lnforme No o979-zor6-MTC/25 por el que se sustenta el Proyecto de Adenda No z

al contrato de concesi6n. En dicho lnforme, el concedente, en el marco del articulo zz del

Decreto Legislativo No 1224, evalrja el cumplimiento de los requisitos formales de la

propuesta de Adenda. Asimismo, el concedente adjunta a su comunicaci6n, el informe de

sustento elaborado por el Concesionario.

En atenci6n a la documentaci6n remitida por el concedente, la solicitud de opini6n cumple

con el presente requisito de admisibilidad; sin embargo, debe advertirse que Ia verificaci6n

formal de su cumplimiento no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento

t6cnico remitido. La evaluaci6n t6cnica del contenido de la informaci6n, la suficiencia y

pertinencia de la misma, asi como la evaluaci6n de la propuesta de adenda remitida por el

Concesionario y el Concedente, serdn desarrolladas en las secciones siguientes

V.r.z. Equilibrio Econ6mico - Financiero

Mediante el lnforme No 979-zor5-MTC/25, remitido adjunto al Oficio N' 4o58-zor5-MTC/25,
el concedente afirma que la Adenda propuesta no afectari el Equilibrio Econ6mico

Financiero, sustentando su posici6n en lo siguiente;

"55. como se observa, los contenidos de la Adenda propuesta no aJectan el Equilibrio econ6mico

financiero de la concesi,n, en la medida que el coNCEStoNARlo mantiene su obligaci6n de

ejecutar todas las obras a las que se comprometio en su olertl d su costo y poner en servicio a

javor de los usuarios los tramos ejecutddos como condicion previa para el incremento tdrifario,
-mientras 

que et c?NCEDENTE mantiene su obligaci6n de liberar todos [os terrenos para la

ejecuci6n de dichas obras."

cabe sefta la r que en el referido lnforme se precisa que pa ra conservar el Equilibrio Econ6mico

Financiero ser6 necesario que se establezcan mecanismos alternativos a los originales para el

incremento de tarifas; por ello, en el proyecto de Adenda se plantea que una vez remitido

parclalmente algunos sectores ejecutados, se produzca el incremento tarifario en las

unidades de peaje asociadas a referidos sectores, con la retenci6n del roo%o del incremento

(u5$ o,50) hasta la ejecuci6n de la totalidad de las obras asociadas a dichos incrementos.

De otro lado, se precis6 que a efectos de equilibrar proporcionadamente las obligaciones y

responsabilidades de las Partes relacionadas con la ejecuci6n de las obras que no pueden

ejecutarse ante la falta de terrenos, se ha generado la modificacidn de los plazos de entrega

de los mismos, de ejecuci6n de obras, a la Garantia de Fiel Cumplimiento de Construcci6n de

obras, Pago de la Supervisi6n y aumento de capital social.

En ese sentido, de la revisi6n del referido lnforme de sustento se evidencia qUe, el Concedente

ha cumplido con el requisito formal en este extremo al sefra lar que el Proyecto de Adenda No

z del Contrato de Concesi6n no attera el equilibrio econ6mico financiero; sin embargo, debe

advertirse que la verificaci6n formal de su cumplimiento no representa conformidad alguna

sobre el fondo del sustento tdcnico remitido. La evaluaci6n t6cnica del contenido de la

informaci6n, la suficiencia y pertinencia de la misma, asi como la evaluaci6n de la propuesta

de adenda remitida por
secciones siguientes.

el Concesionario y el Concedente, ser6n desarrolladas en las



4d-

V.r.3. Condiciones de competencia del proreso de promoci6n

47. Mediante el lnforme No 979-2o15-MTC/25, el concedente sefrala que la propuesta de Ailenda
No z al contrato de concesi6n: " resultaria conveniente en tdrminos de eJiciencia, no s6lo desde
la perspectiva agregada de todos los agentes involucrados, sino adimds desde la posici6n
individual de cada uno de estos, es decir de la sociedad y con e o se materializa la necesidad de
interds plblico".

Asi, indica que la modificaci6n contractual hace factible la necesidad prioritaria de Estado, de
los Usuarios y de los pobladores, de contar con infraestructura en condiciones adecuadas que
permitan la prestaci6n efectiva de los servicios contemplados en el contrato de concesi6n por
parte del Concesionario a los usuarios.

De esta manera, puede concluirse que se ha cumplido con el requ isito formal en este extremo,
sin perjuicio del andlisis de fondo que se realice mds adelante.

An6lisis del proyecto de Adenda

El marco legal aplicable exige que la modificaci6n del contrato de concesi6n mantenga el
equilibrio econ6mico-financiero y las condiciones de competencia del proceso de promoii6n,
procurando no alterar la asignaci6n de riesgos y la naturaleza del proyecto. En tal sentido, el
anilisis de las modificaciones propuestas se realiza16 observando, entre otros, dichos
pa16metros.

+9.

V.2.

5o.

51.

52.

La identificaci6n, evaluaci6n y asignaci6n de los riesgos son elementos claves en el diseffo de
un contrato de Asociaci6n PJblico Privada (App). En particular, Ia asignaci6n de riesgos tiene
un importante impacto en el costo de capital y el financiamiento de la concesi6n, dado que
en el disefro del proyecto se busca establecer el equilibrio financiero de la concesi6n bajo una
determinada asignaci6n de riesgos. Asi, una eventual modificaci6n o reasignaci6n de los
riesgos establecidos en el Contrato de Concesi6n podria provocar una alteraci6n delequilibrio
econ6mico de la concesi6n.

Lo anterior es reconocido por el Decreto Legislativo No rzz4, a trav6s de su numeral ,.2 que
establece que en los contratos de APP debe existir una adecuada distribuci6n de riesgos entre
las partes, de manera que 6stos sean asignados a aquella parte con mayores capacidJdes para
administrarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto. En esa misma linea, el numeral
z,r de su Reglamento establece como principios exclusivos de las App los siguientes: i)
adecuada distribuci6n de riesgos, y ii) valor por d ineroa. Con relaci6n a este 0ltimo, el numera I

2.5 de dicho cuerpo normativo dispone que en los procesos de renegociaci6n de contratos de
APP -es decir, en el proceso de modificaciones contractuales/ como en el presente caso- el
concedente es responsable de garantizar el valor por dinero establecido en el contrato

Al respecto, el numeral 2.4 del Reglamento del Decr€to Legislativo N" 1224 ha identificado de manera enunciativa (uatro momentos
en los que -dependiendo de la decisi6n adoptada por el lvlinisterio, Gobierno Regional o Gobierno Local responsable del proyecto-
se genera valor por dinero para un proyecto APP: a) al momento de la priorizaci6n de proyecto, esaogiendo aqueJlos qr" g"nur"n
mayor valor para la sociedad en 5u coniunto considerando el manejo eficiente de los recursos, b1 ai momenio de selecclonar la
modalidad de ejecuci6n mis adecuada para llevar a cabo el proye.to (contrato de obra piblica, por App o por otro mecani5mo
previsto en la ley), teniendo en cuenta la apli(acion de los criterios de elegibilidad c) al momento de la identificacion v distribucion
de l05 ries-oos a la oalte con mavores caoa.iciades oara admjnistrarlos! y dI) al momento de establecer las reolas para el oro.eso do
oro.oci<jn de l" nrertion orirad". aseorr"ndo condi.ione, o" <oiiiten.," ore g"r"nttcenl ig Ififfiffifiifffi
los Dostores.ffi P;gina 11de 9,
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original de APP, con lo cual cualquier modificaci6n contractual deberia como minimo

mantener el valor por dinero con el cual se dio inicio al Proyecto.

Asimismo, conforme a los Lineamientos para la Interpretaci6n y Emisi6n de Opiniones sobre

propuestas de modificaci6n y reconversi6n de contratos de concesi6n, que rigen el actuar de

bstrneru, los principios generales a plicables al anSlisis de procedencia y opini6n t6cnica para

las modificaciones y reconversiones de contratos/ son los siguientes:

Equilibrios
No discriminaci6n
Beneficio - Costo

Transpa rencia

Bie nestar de los Usuarios6

54. En esa linea de razonamiento, el an6lisis de las modificaciones contenidas en el proyecto de

Adenda, se realizard verificando que las mismas no alteren la asignaci6n de riesgos

establecida en el Contrato de Concesi6n; y, en caso que alguna de las cl6usulas propuestas no

acompafre et debido sustento, se observa16 dicha circunstancia.

V.z.z. Condiciones de competencia del proceso de promoci6n

De acuerdo con las Bases, la Propuesta Econ6mica es parte integrante del Contrato de

Concesi6n, teniendo ca16cter vinculante, y esti conformada por:

a) Obras Obligatorias; Y,

b) Factor de ComPetencia

56. Las Obras Obligatorias comprenden:

- segunda calzada tramo Piura-sullana con un puente/ un pont6n y el 6valo Dv. Las Lomas

- Ayabaca.
- Completar el Evitamiento Trujillo a dos calzadas con un Ovalo al fin del Evitamiento, un

6valo intermedio, ampliaci6n del 6vato en el Dv. a Huanchaco y dos pasos a desnivel y

puente Moche.

5 Lineamientos para la lnterpreta(i6ny Emisi6n de Opiniones sobre Propuestas de Modi6cacidn y Reconversi6n de Cont.atos de

concesidn.-
" S,a Equilibrio

Tado Contrato de concesi,n btsca, en lo posible, una igtaldad en los derechos y obligaciones, es deci, que exista una

equivalencio entre el derccho atoryado y los campnmisos adquiidos.5e presume que elcontrato tiene y montiene una

aiecuada distnbuci;n de riesqos, castos y benelcios entre las Paies, que derivan en el equilibrio de las ecuociones

econ6mica y politica del controto.

para lo oplicaci'n de este principio, se asacia a ld ecuaci'n ecan6mica un valot de la conce5i6n y un retomo de refercncia

ajustada pot riesgo, aspectos que no significan necesariomente gdnntizar un nivel de gonancia En la prdctica, el

ieguladoi puede istablecer uno tasa inteno de retorno de lo concesian y una votidnzo de rcferenci(1, estimodas pora lo

eiplotaciin de los infftestructuras bojo candiciones 
'ptinas 

y ecandmicamente efcientes, y compambles can la

expe rie ncia i nternoci onal.

(...) Portanto,los rcnegociaciones Pemiten rcstablecer el equilibrio econ6nico con el que el Coocesionario contrctA pElg

LEI 5ubrayado es nuestrol
6 "5.5. Bienestarde losusuoios

ioi modificaciones de conii.atos no podrdn dismiouir el nivel de bienestor de los tisuorias (ptecios, calidad, riesgos y opoftunidad), ni

at'ector el bienestor de tetcercs."

f$F"\
M,CAFfltLO 5'
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58.

- Evitamiento Chiclayo-Lambayeque, con 6valo Dv. puerto de Eten, 6valo Dv. Monsefrj,
6valo Dv. Pimentel, 6valo Dv. San Jos6, puente Reque, puente S/N, puente Lambayeque,
dos pontones, un 6Valo al inicio del evitamiento y un intercambio vial al final del mismo.

- Longitud Minima de construcci6n segunda calzada sefralada por el Estado con todas las
obras correspondientes, de acuerdo al Ap6ndice 3 delAnexo No 9 de las BasesT.

El Factor de competencia del concurso fue definido como la "contlda d de km continuos de
Longitud de Segunda Calzada por construi\ expresada en nimero enteros, salvo en caso que la
Propuestd Econdmica alcance la totalidad de Longitud de Segunda Calzada por construir, en que
esta deberd hacerse con dos decimales, por encima del minimo Jijad.o por el Estado de la
Repiblica del Peri" .

De acuerdo con el lnforme Final del Concurso de Proyectos lntegrales, elaborado por
PROINVERSION y conten ido en el Libro Blanco, cinco (5) postores pTesentaron su respectiva
Propuesta Econdmica, obteniendo los siguientes resultados:

59. En vista que los cinco (5) Postores alcanzaron el mismo puntaje, y que sus ofertas
comprendian Ia totalidad de la segunda calzada por construir, de acuerdo con el numeral
9.r.7 de las Bases del Concurso, los Postores presentaron una nueva propuesta econ6mica,
que consistia en ofrecer la construcci6n de Obras para casos de desempate/ segdn la prioridad
indicada a continuaci6n;

NOMBRE DEL POSTOR KM OFERTADO PUNTAJE
1. Postor Vias del 5ol, conformado por las empresas

Hidalgo e Hidalgo 5.A. y Construcci6n y
Administraci6n S.A.C.

j8.96 109.96

2. Consorcio Vias del Per0 CCION, conformado por las
empTesas Constructora Col Patria S.A., Concay S.A.,
Incoequipos S.A. y Nexus Banco de lnversi6n S.A.

38.96 1o9.96

3. OHL Concesiones 5.L. 38.96 eo9.96
4. Graffa y Montero S.A.A. 38.96 ro9.g6
5. Consorcio Concesionaria Panamericana,

conformado por las empresas Constructora Vialpa
5.A., Gerencia de Contratos y Concesiones S.A. y
Change Consultinq Group Colombia S.A.

38.9 6 1o9.96

Fuente:Libro Autopista

10 Puentes Peatonales m5s 5 pasos a desnivel
Evitamiento Chicama
Evitamiento Chocope
Evitamiento Paijan
Evitamiento Mocupe
10 Puentes Peatonales m6s 5 pasos a desnivel
Evitamiento San Pedro de Lloc-Pacasmayo
Evita miento Guadalupe - Chepen - San Jos6 de Moroc - pacanquilla
10 Puentes Peatonales
10 Puentes Peatonales
Evitamiento Piura

1.

2.

3.

4.

5.
5,

7.

8.

9.
10.

11.

Recibidas las nuevas propuestas econ6micas, se obtuvieron los siguientes resultados:

Conforme al literal a) del numeral 1.2.44 de las Baset la longitud minima de construccion de segunda calzada determinada porel
Estado fue de 71km.

5o.
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NOMBRE DEL POSTOR OBRAS PARA CASOS
DE DESEMPATE

PRIORIDAD

1. Postor Vias del Sol, conformado por las empresas

Hidalgo e Hidalgo S.A. y Construcci6n y

Administraci6n S.A.C.

Del 1al ll inclusive

2. Consorcio Vias del Peri CCION, conformado por las

empresas Constructora Col Patria 5.A., Concay 5.A,,

lncoequipos S.A. y Nexus Banco de lnversi6n S.A.

DelralTinclusive

a. OHL Concesiones S.L. 1

a. Grafra v Montero S.A.A. Del r all inclusive

5. Consorcio Concesionaria Panamericana,

conformado por las empresas Constructora Vialpa

5.A., Gerencia de Contratos y Concesiones S.A, y

Chanqe Consultinq Group Colombia 5.A.

Del 1al 11 inclusive

delsolAutopista

6r. Al haberse producido un nuevo empate entre las ofertas presentadas por los Postores Vias

del Sol y Consorcio Panamericana, por un total de fl Obras, se procedi6 a realizar un sorleo

de conformidad con lo previsto en el numeral g.1.7 de las Bases del Concursol resultando

ganador el Postor Vias del Sol, por Io que a 6ste se lo otorg6 la Buena Pro.

.a$R\
fO-v"e" Q Or. En talsentido, de las condiciones de competencia del proceso de promoci6n, se obtiene que

HI ry -t^"d el Concesionario se encuentra obligado a ejecutar: i) las Obras Obligatorias, ii) 1o9.96 km de

\A;Sfl Segunda Calzada desde Trujillo hacia el nofte, y iii) las:.r Obras para casos de desempate.

V.z.3.An5lisis de las modificaciones propuestas

De acuerdo con la ClSusula Segunda del proyecto de Adenda N" z, 6sta tiene por objeto, entre

otros, viabilizar la continuaci6n de las obras, asi como modificar el 169imen tarifario de la

Concesi6n. Atal efecto, plantea las siguientes modificaciones:

- Agregar el segundo pArrafo del literal b) de la cl5usula 3,5;
- Agregar la cldusula 5.rr A;
- Modificar el segundo pdrrafo e incluir un cuarto pdrrafo de la clSusula 5,rz;
- lncorporar la cl6usula 5.r A;

- Modificar la cl6usula 6.2;
- lncorporar la cl6usula 6.4 A;
- Modificar la cl6usula 6.zo;
- Modificar la cliiusula 6.29;
- lncorporar un segundo pdrrafo en la cl6usula 6.3o;

- Modificar los literales c)8, d) y e) de la clSusula 9.4;
- Modificar la cl6usula 9.5;
- lncorporartres 0ltimos p6rrafos en la cl6usula ro.6;
- Modificar la cldusula u.z; e,

- lncorporar el Anexo XII al Contrato de Concesi6n.

s cabe precisar que si bien en la cliusula segunda del proyecto de Adenda se indlca que se modificari los literales c), d) y e) de la

cl;usula 9.4 del Contrato de Concesi6n, solo se e5Un modifiaando los literale5 d) y e).

03.



a)

64.

Agregar un segundo pSrrafo en el literal b) de la cl6usula 3.5

Mediante el proyecto de Adenda No z, las partes plantean agregar un segundo pdrrafo en el
literal b) de la cldusula 3.5 del contrato de concesi6n, referido al incremento del capital social,
en los siguientes t6rminos:

CONTRATO DE CONCESI6N VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No z

3.5. Et CONCESIONARIO deberd haber cumplido
a la Fecha de Suscripci;n de[ Contrato con lo
siguiente:

a) (...)

b) El CONCESIONARIO a la Fecha de
Suscripci6n del Contrato deberd aueditar un
capital social minimo de Dos Millones y
00/L00 D6[ares Americanos (U5$
2'ooopoo.oo), el cual deberd estar
integramente suscrito y pagado.
Posteriormente, a la fecha del cierre

frnanciero el CONCESIONARIO deberd
acreditar como minimo un incremento del
cqpital socid[ equivalente al Ouince por
ciento (a,o/o) del presupuesto aprobado en e[
Estudio Dertnitivo de lngenieria, el cual
deberd ser suscrito integramentet y pagado
proporcionalmente en forma semestral, de
conformidad con las previsiones de la Ley
General de Sociedades, sin perjuicio que al
finalizar e[ mes cuarenta y ocho (48) de la
Concesiin, el CONCESIONARIO deberd
haber pagado integramente el incremento
del capital minimo antes senalado.

(...)

a) (...)

b) (...)

Los pagos semestrales ind.icados en el
pdrrafo anterior, aue estuvieran
pendientes a lafecha de celebraci6n d.e la
Adend.a Noz, quedard.n susoend.id.os

automdticamente desde la fecha en oue
vencii cualouiera de los olazos d.e

entreqa de las dreas de terrenos Drevistos
en las Cld.usulds q.tt o q.tz, sin
responsabilidad

3.5.

Ddrd el
CONCESIONARIO. Estd suspensi,n se

Agntendrd hasta los cuarento v cinco
k4 Dias siauientes a hfecha en la que el
CONCEDENTE cumola con entreodr ol
CONCESIONARIO el q<yo de la totaliddd
de terrenos necesarios Dara la.s Obrc-s de

eptsltucci n d cdrqo del
CONCESIONARIO! exceptuando las
dreas identificadas como resultad.o d.e las
modificsciones al EDI. cumpliend.o con
las condiciones orevistas oara ellos en el
Contrato de Concesi6n.

ffiISA
EM.cARRuo sJ

\**/

65. Con la modificaci6n contractual, se pretende ampliar el plazo mdximo que tiene el
Concesionario para el pago del Capital Social desde la finalizaci6n del mes 48 de la Concesi6n
hasta los cuarenta y cinco (45) Dias siguientes a la fecha en la que el concedente cumpla con
entregar al Concesionario el 95% de la totalidad de terrenos necesarios para las Obras de
Construcci6n a cargo del Concesionario.

55, Sobre la modificaci6n propuesta, el Concedente en su lnforme N. 979-2o16-MTC/25 sefrala
que, dado que a la fecha no se tiene la totalidad de los terrenos para la ejecuci6n de las obras
y que el pago del Capital Social es una forma de garantizar la ejecuci6n de las mismas, resulta
razonable modificar las condiciones para el pago de la totalidad del capital social y que ello se
d6 en funci6n a la entrega de terrenos debidamente Iiberados.

67- Sobre el particular, debe indicarse que, al 21 de enero del 2011, el concesionario ya contaba
con un capital social suscrito y pagado por un monto de S/, rr3,3ro,5o4_35 y el importe
pendiente de pago ascendia a sl. rg'824,495.65, siendo el monto de capital social suscrito a

. dicha fecha de Si. r33'r35,ooo,oo,
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b)

68. Por su pade, el Concesionario ha venido solicitando continuamente la pr6rroga a la

suspensi6n del cumplimiento de la obligaci6n contractual de efectuar los dos iltimos pagos

al capital social, las mismas que se han materializado a trav6s del Acta de Acuerdo para la

Suspensi6n Temporal de Obligaciones Contractuales, sustentando su solicitud en que se

encuentTa imposibilitado a ejecutar obras de construcci6n por la falta de entrega de terrenos

por pafte del Concedente, por lo que tendria que mantener inmovilizados los importes del

Capital Social al no poder utilizarlos en la ejecuci6n de las obras.

59, En ese sentido, considerando las opiniones de OSITRAN respecto a las pr6rrogas de la

suspension de obligaciones
las

del pago del Capital Social, se consideTa razonable la

modificaci6n propuesta, dado que los problemas de retrasos en la liberaci6n de las 6reas de

terreno generan que el capital socialse encuentre inmovilizado y no pueda ser utilizado en la

ejecuci6n de las obras.

Asimismo, cabe ind icar de acuerdo con lo esta blecido en el Modelo Econ6mico Fina nciero que

sustent6 el esquema de la Concesi6n, la relaci6n entre el capital minimo y el monto de

inversi6n debe ser de una magnitud del r5%. En ese sentido, considerando la estructuraci6n

financiera del proyecto y que existe una relaci6n entre el monto de inversi6n de las obras a

ejecutarse y el capital min imo exig ido en el proyecto, es razonable que el pago total de Ca pita I

Social se d6 cuando el Concesionario cuente con la totalidad de la entrega de terrenos (en el

presente caso, el proyecto de Adenda establece que el pago del capital social se d6 a los 45

dias de que el Concedente entregue el 95% de los terrenos).

Agregar la clSusula 5.u A

Mediante el proyecto de Adenda No 2, las Partes plantean agregar la cldusula 5.rr A al

Contrato de Concesi6n, referida a la entrega de terrenos, en los siguientes t6rminos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No z

ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESIdN Y

DERECHO DE ViA

S-aa. Lrrs dreas de terreno correspondientes al
Area de la Concesi6n o Derecho de via
deberdn ser entregadas por el

CONCEDENTE at CONCESIONARIO en un

solo bloque, o en mds de una vez, en Los

siguientes plazos:

a) A m6s tardar a los treinta Go) Dias

Calendario contados desde [a Fecha

de Suscripci6n del Conttato. Dicha

entrega debe inclui necesariamente

[as unidodes de peaje de la Catzada
Actudl, [o cual se dejsrd constancia en

la primera Actd de Entrega Parcial de

Bienes,

b) Los Trumos indicados en la Cld.usula

7.to serdn entregados de conJormidod

con lo establecido en dicha Cldusula y
siguientes.

Las dreas de terreno reJerentes al Derecho de Via

o Area de la Concesi6n para la Construcci6n de la

F.1.1..A. Los dreds de tefteno
correspondientes al Area d.e la
Concesi6n o Derecho d.e Via podrdn a
su vez ser entregadas en los
siguientes plazos:

a) Como md,ximo al T de

diciembre de zotl, el
CONCEDENTE deberd
entreqsr:

- La totalidad de las dreas de
terreno comprend.id.os en el
Evitdmiento Piura,

b) Como mdximo al ao de

noviembre d.e zot6. el
CONCEDENTE deberd
entreoot:

- La totalidad d.e las dreas de

terrenos comorendidos
desde el ovalo Huanchaco

Gzz+8ool hasta finalizar el
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CONTRATO DE CONCESI6N VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N" 2
segunda cqlzdda del tramo Piura-Sultana,
deberdn ier entregadas por el CONCEDENTE a
mds tardu q los treinta (jo) Dias Calendario
desde la acreditoci6n del Cierre Finonciero y en un
estado, caracteristicas y situaci6n tal que permita
at CONCESIONARIO dar inicio a la ejecucion de
las Obras.

Tramo Continuo t Paiidn -
Pacasmayo (668+?881.

c) Como mdximo zt de diciembre
de 20L6, el CONCEDENTE
deberd entreoor:

- Las d.ress de terrenos
comprendidos en los
Tramos Continuos 6 v 7, en
kil6metros continuos.

d) El ssldo corresoondiente a la
totalidad de las dreas de
terreno relerentes al Area d,e la
Concesi6n o Derecho de Via del
tramo Truiillo- Chiclavo deberd
ser entreddd.o a mds tard.ar el L1
de iulio de zot.

El olazo oara las entreaas de dreas
de terrenos sefialadas en al. bl, d y
d) exceptia, de ser el caso. aouellas
nuevas dreas identificad.as como
resultado de las modificdciones dl
EDI d. solicitid del CONCEDENTE
sefialada en la cldusula 6.t.A. En
caso se aDrueben estds
modilicdciones sl EDl, el plazo po,rd

ld entregs de estas d.reas d.e terreno
deberd ser definido por el
CONCEDENTE a lostreinta (rc) Dias
de aprobada cads modificacion al
EDI.

En caso que el CONCEDENTE
incumpla con el plazo oara la
entreaa de d.reas de terreno
lefiqlado en d) -excluvindose
squellos sectores oue sean oarte de
und modificaci6n al EDt a solicitud.
del CONCEDENTE- el plazo de la
concesi6n se extenderd orevio
dcuerd.o entre las Partes, seoin lo
establecido en el marco normativo
viqente. 56lo en dicho suouesto. no
habrd ninoln tioo de reclamaci n
leqdl posterior oor Darte del
CONCESIONARIO respecto a este
inrumplim iento del CON CEDENTE.

Con la propuesta de adenda, se pretende modificar el plazo m6ximo de entrega de terrenos
por pane del concedente alconcesionario para que este ultimo ejecute las obras que son de
su resPonsabilidad.
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76.

77.

78.

Sobre el particular, el Concedente en su lnforme N' 979-zor6-MTC/25 seflala que la demora

en la liberaci6n de 6reas de terreno se debe a que el proyecto pasa por zonas urbanas,

arqueol6gicas y zonas de cultivo, lo que ha generado el rechazo por parte de la poblaci6n

afectada del 6rea de influencia. Asimismo, indica que uno de los objetivos de la Adenda es

sincerar los plazos para la entrega de 6reas de terrenos por parte del Concedente, por lo que

ha bria esta blecido los nuevos plazos seg U n et cronograma de entrega de terrenos que ela bo16

la Gerencia de Derecho de PROVIAS Nacional, el mismo que no ha sido remitido junto con la

informaci6n que sustenta el proyecto de Adenda.

Es preciso resaltar que en el desarrollo de la Autopista del Sol y otros Proyectos
concesionados bajo el 5mbito de competencia de OSITRAN, se han registrado de manera

sistem6tica controversias y retrasos en la ejecuci6n de las inversiones, originados por la falta

de entrega de terrenos saneados y libres de interferencias, asicomo tramos (ejecutados) Por
parte del Concedente a las Entidades Prestadoras, lo que ha ocasionado retrasos tanto en la

ejecuci6n de las obras como en el inicio del mantenimiento y operaci6n de las mismas.

Dicho incumplimiento genera perjuicios tanto a los usuarios de la infraestructura como a

las propias Entidades Prestadoras, debido a que estas rjltimas no pueden ejecutar la

totalidad de las inversiones previstas en el Contrato de Concesi6n en los plazos establecidos,

lo cual trae como consecuencia quer i) la remuneraci6n por las obras parcialmente ejecutadas

y que no pueden ser puestas en servicio, no sea percibida oportunamente Por los
jnversionistas; y, ii) el usuario no tenoa a su disposici6n la totalidad de la infraestructura con

los Niveles de Servicio contemplados en el Contrato de Concesi6n, de forma ooortuna en los

plazos establecidos contractualmente. Asimismo, el eventual retraso en la entrega los Sub

Tramos donde el Concesionario debe ejecutar obras podria generarle perjuicios al Estado

debido a eventuales reclamaciones econ6micas del Concesionario en caso 6ste opte oor

acudir a la via arbitral.

Adicionalmente, tal como se sefial6 en la Matriz de Comentarios, el retraso en la entrega de

terrenos liberados de inter{erencias y, por ende, en la eiecuci6n de las obras, genera

contingencias econ6micas en la labor de supervisi6n de este Organismo Regulador, debido a

los mayores costos de supervisi6n que son exigidos (via arbitraje) por las empresas

su pervisoras contratadas por OSITRAN.

Teniendo en cuenta los problemas que origina al desarrollo dei proyecto la demora en la

entrega de terrenos por parte del Concedente, el OSITRAN indic6 en las matrices de

comentarios remitidas al Concedente que, 6ste debe sustentar y acreditar fehacientemente
mediante un lnforme T6cnico del 6rea responsable, el estado actual de avance en la entrega

de las 6reas de terrdnos necesaTias para la ejecuci6n de la Segunda Calzada, y sustentar

debidamente los nuevos plazos y cond iciones de entrega de 6 reas de terreno que se proponen

en la cldusula 5.n.A del proyecto de Adenda, toda vez que estos son relativamente cortos

(por ejemplo, las 6reas de terreno para el Ovalo Huanchaco se prev6 entregar el 3o.rr.15).

At respecto, de la revisi6n de la informaci6n remitida por el Concedente se aprecia que 6ste

no ha remitido informaci6n que sustente los nuevos plazos para la entrega de terrenos, lo

cual, tal como se sefra16 lineas arriba, conlleva perjuicios al usuario debido a que este no

d ispondrd de la infraestructura de forma oportuna; y genera incertidu mbre respecto a cud ndo

se concluir5 la totalidad de las obras de la Segunda Calzada, la cual constituy6 el Factor de

Competencias durante Ia etapa de Concurso.

e Los terrenos que faltan liberar para que el Con(esionario ejecute las obras, corresponden a lis 6reas donde se ejecutar;n las obras '

de la Segunda Calzada, obras que fueron "Factor de Competencia" en el proceso de la licitaci6n del proyecto Autopista del Sol Al
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Modificar la cl6usula 5.rz

Mediante el proyecto de Adenda N" z, las Partes plantean modificar el segundo pdrrafo e
incluir un cuarto pdrrafo en la clSusula 5.12 del Contrato de Concesi6n, referida a la entrega
de terrenos, en los siguientes t6rminos:

80. La modificaci6n contractual permite que el Concesionario, a solicitud del Concedente, pueda
efectuar los pagos a los beneficiarios de los terrenos a liberar y regula que una vez que el
Concesionario acredite el pago, el Concedente restituya al Concesionario lo desembolsado en
un plazo no mayor de seis meses.

respecto, el incumplimiento del Concedente en la entrega de l.]5 terrenos esu generando que ei Concesionario no pueda cumplir
oportunamente aon su obligacion que fue materia del Factor de competencia que ofreci6 en la etapa de concurso.

CA&NLLO

CONTRATO DE CONCESI6N VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No 2

5.tz El saldo, correspondiente deberd ser
entregado en una (7) o mds oportunidades
por et CONCEDENTE al CONCESIONARIO
a mds tdrdar a los doscientos cuarenta
(z4o) Dias Calendario de la suscripci6n del
Acta de entrega deltramo Piura - Sutlana
y deberdn corresponder a kilimetros
continuos desde el inicio de la Concesi6n,
del sur hacia el norte.

Et CONCESIONARIO podrd eJectuar la
[iberaciin de las dreas necesarias para el
inicio o continuaci'n de la ejecuci6n de las
Obrus de Construcci6n, previo acuerdo con
et CONCEDENTE, paro tal eJecto el
CONCEDENTE deberd aprobar el
presupuesto que proponga el
CONCESIONARIO, para la elaboraciin de
I o s ex p e d i e nte s i n di vi du ales ( ti cn i co - [e q a[)
de los predios afectados por eL Area de
Concesi6n y/o Derecho de Via,gft3g994!9
a los reauisitos establecidos oor la
Direcciin Nacional de Construcci6n del
Ministerio de Vivienda. Construcci'n V

Saneamiento.

Previa conJormidad y aprobaciin por parte
del CONCEDENTE de los expedientes
correspondientes, et CONCESIONARTO
podrd realizar [as acciones necesarias para
contar con [a tibre disponibitidad de las
dreas, Los gastos en que incurra e[
CONCESIONARIO por [a ejecuci'n de
dichas actividades serdn aprobados y
pagados por el CONCEDENTE.

El CONCESIONARIO podrd efectuar la
liberaci6n de las dreas necesarias para el
inicio o continuaci1n de la ejecuciin de las
Obras de Construrci'n, previo acuerdo
con el CONCEDENTE, para tal eJecto el
CONCEDENTE deberd aprobar el
presupuesto que proponga el
CONCESIONARTO para la elaboraciin de
los expedientes necesarios para la
liberaci6n de predios afectados g
interferencias en las Areas de la
Concesi6n y/o Derecho de Via.

(...)

Asimismo, para facilitar el proceso d.e

liberacidn de dreas de terreno
necesarios para dar la continuidad a las
Obras en eiecuci6n v orevio acubrd.o
entre las Psrtes. el CONCESIONARIO
podrd, a solicitud del CONCEDENTE v
siempre aueeste cuente con los recursos
para ello, efectuar los paqos a los
beneficiarios ouienes deberdn suscribir
un contrdto de cesiin de derechos d

fdvor d.el CONCESIONARIO. Una vez
d1editado el pago el CONCEDENTE
deberd restituir el desembolso en un
Dlazo no mavor a seis b6) meses dl
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Al respecto, el Concedente en su lnforme No 979-zo16-MTC/25 seha la que, para la.adquisici6n

de predios, los "afectados" esperan el pago del Estado Para permitir el ingreso a los mismos.

Ad icionalmente, sefia la que pa ra que el Estado pueda realizar dichos pagos se requiere de una

cadena de actos administrativos que responden a procedimientos cuyos plazos terminan
dilatando el proceso de liberaci6n.

Como ha sido seialado en el acdpite precedente, en el desarrollo del proyecto de la AutoPista

del 5ol y otros proyectos concesionados bajo el imbito de competencia de OSITRAN, se han

registrado de maneTa recurrente controversias y retrasos en la entrega de terrenos saneados

v libres de interferencias, asi como tramos (ejecutados) por pafte del Concedente a las

Entidades Prestadoras, lo que ha ocasionado retrasos tanto en la ejecuci6n de las obras como

en el inicio del mantenimiento y operaci6n de las mismas.

Dicha situaci6n genera perjuicios tanto a los usuarios de la infraestructura como a las propias

Entidades Prestadorasi y, eventualmente, al propio Estado/ toda vez que el retraso en la

ejecuci6n de las obras (por causas no atribuibles a la Entidad Prestadora) podria generarle

costos adicionales (gastos generales por ampliaciones de plazo de ejecuci6n de obra, entre
otros), que podria reclamar al Estado.

En virtud de lo expuesto, en principio, resultaria mds eficiente encargar al Concesionario estas

labores; sin embargo, en el presente caso existe un problema de incentivos perversos, toda
vez que: i) la obligacidn permanece en el Concedente dado que la entrega de terrenos es su

responsabilidad, pero ii) el proyecto de Adenda propone en las cl6usulas 5.rr A y 9.4 d)

consecuencias favorables para el Concesionario en caso de incumplimiento de dicha

obligacion (esto es, ampliaci6n del plazo de la Concesi6n de acuerdo al rjltimo p6rrafo de la

cldusula 5.rr A, e incrementos tarifarios en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla con

una reducci6n sustancial de ejecuci6n de obras en perjuicio de los usuarios, conforme a la

modificaci6n de la cl6usula 9,4 d) propuesta en el proyecto de Adenda).

En efecto, Ias modificaciones propuestas en las cl6usulas 5,11 A, s.rz y q.a d) del provecto de

Adenda oeneran un oroblema de Principa I - Agente, toda vez que la obligaci6n de la entrega

de terrenos recae en el Concedente, pero el cumolimiento de dicha obligaci6n dependeria de

oue favorecen a este 0ltimo. Este aspecto fue advertido en las dos 6ltimas reuniones de

Evaluaci6n Conjunta (o5.o9.zo16 y z8.o9.zo16), como consecuencia de las modificaciones
introducidas en la versi6n del proyecto de Adenda No z al z9.o8.zo16.

86. Adicionalmente, dado que la modificaci6n propuesta conllevarS mayores comPromisos

econ6micos por parte del Concedente a trav6s de la Concesion, este asoecto debe ser

evaluado por el Ministerio de Economia v Finanzas en el marco de sus competencias.

lncorporar la cl6usula 6.1 A

Mediante el proyecto de Adenda No z, las Paftes plantean incorporar la cl6usula 5,:- A al

Contrato de Concesi6n, referida a la ejecucion de las Obras, en los siguientes t6rminos:

63.

6}}F"\
[i M, cnnnruogl
Y.-. -V\eq

84.

,/"1i\

W
85.
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CONTRATO DE CONCESI6N
VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No 2

6.1. EICONCESIONARIO se obligq
a ejecutat las Obrds releridas
en el Anexo N'9 de las
Bases, ofertadas durante el
Concurso, en un plazo
mdximo de cuarentd y ocho

kB) meses. Para iniciar la
Construcci1n de esta Obra, e[
CONCESIONARIO deberd
cumplir con las condiciones
i ndicadas en la Cldusula 6. rc.

6.2.A De acuerdo con lo previsto en la cldusula s.zr..A, el
CONCESIONARIO deberd iniciar la construcci6n d.e

las Obras en cada uno de los sectores, d,e mdnerd
independiente de ser el caso, sefralados en al, b) y
cl de la Cldusula q.fi.A en un plazo md,ximo de tu
Dias de suscrita la respectiva Actd. d.e Entreqd
parcial de Terrenos, en las aue conste que la
referida Area d.e la Concesi6n se encuentra libre de
interferencias, ocupantes y/o invasores,
excluvendo aouellos sectores que seqn Ddrte de und
modifrcacian dl EDt d solicitud det CONCEDENTE.
de ser el caso.

El CONCESIONARIO se oblioa a eiecutdt las Obras
comorendidas en cadq uno de los sectores
sefralados en los literales d, b) v d d.e Io Cld.usula
q.ar.A. en el plazo seoin el resDectivo CEO
seffalado en 6.8.A. Una vez culminadas las Obras
de cada respedivo sector! lo,s Partes procederdn a
la aceptacidn de las mismas aolicando lo previsto
en las Cldusulas 5.2o y siguientes del Contrato de
Concesi6n.

Con la entreoa sefialada en el literal d.'t -
excluvdndose aquellos sectores oor modificaciones
al EDI a solicitud del CONCEDENTE- libre de
interlerencias ocupantes ylo invasores, el
CONCESIONARIO se encuentrd en ld obligdcihn d,e
iniciar las Obras de Construcciin a cdrgo d.el
CONCESIONARIO. oue corresoonddn. en un olazo
mdximo d.e treinta (ad Dias Calend.ario.

Los oosibles mayores olazos de eiecuci n, de ser el
caso. para las obras asociadas a las modificaciones
al EDI a solicitud del CONCEOENTE serdn
determinados en cad.a exoediente aprobado
resoectivamente. La eiecucidn de estas
modificaciones serd mediante previo dcuerdo entre
las partes e iniciard cuando las dress de terreno
sean entredddos en su totaliddd al

88. Con la inclusi6n de la cl6usula se posibilita que el Concesionario pueda ejecutar las obras por
sub Tramos en un plazo mJximo de 30 dias calendario contados a partir de que el Concedente
entregue las 6reas de terrenos para la ejecuci6n de las obras.

Sobre la modificaci6n propuesta, el Concedente en su Informe No 97g-zo16-MTC/25 sefiala
que establecer plazos m6ximos permite tener certidumbre sobre el plazo esperado para el
inicio de las obras (3o dias). Asimismo, sefrala que dicho plazo resulta razonable, teniendo en
cuenta las actividades preparatorias que tiene que realizar el Concesionario; y que, con la
regulaci6n de la presentaci6n de un calendario de Ejecuci6n de obras (cEo) se logrard la
programaci6n de la inversi6n de las obras que ejecutarA el Concesionario.

89.
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Sobre el particular, se considera adecuado establecer plazos m6ximos para el inicio de las

obras en todos los sub Tramos a fin de que dicho inicio no se dilate indefinidamente,

Asimismo, se considera adecuado regular un plazo m6ximo de ejecuci6n de las obras, que

para el caso de los sectores establecidos en los literales a), b) y c) de la clSusula 5,11 A se

ejecutar5 de acuerdo a lo establecido en el respectivo cEo, debido a que se tendrd cefteza y

control del plazo de finalizaci6n de las obras, el cual en ningrjn caso deberd superar el plazo

mSximo de 48 meses establecido en la cl6usula 6.r del Contrato de concesi6n para la

totalidad de las obras.

De otro lado, con relaci6n a las obras que se ejecutardn en el sector establecido en el literal d)

de la cl6usula 5.11.4., esto es, el saldo correspondiente a la totalidad de las 6reas de terreno

referentes al Area de la Concesi6n o Derecho de Via del tramo Trujillo - Chiclayo; no se ha

establecido ningrin plazo mdximo para su ejecucion, por lo que con el fin de que la fecha de

culminaci6n de las obras no se extienda ilimitadamente generando perjuicios a los Usuarios,

debe establecerse en el proyecto de Adenda un plazo m5ximo de e.jecuci6n de las obras para

dicho sector.

Adicionalmente, tal como se seia16 en la matriz de comentarios enviada al MTC, se le requiri6

al Concedente sustentar debidamente que las Obras construidas que se pretenden aceptar

sean en tramos continuos, a efectos de no poner en riesgo la seguridad de los usuarios En ese

sentido, la Adenda debe precisar que los sub Tramos establecidos en la cliusula 6,20, que se

van a aceptar y poner en servicio, deben comprender kil6metros continuos Asimismo, es

importante e indispensabte que se regule la ejecuci6n de empalmes en los tramos que van ser

aceptados parcialmente, con la finalidad de no poner en riesgo la seguridad de los usuarios.

Modificar la cl6usula 6.2

93. Mediante el proyecto de Adenda No :, las Pades plantean modificar la cl6usula 6.2 del

Contrato de Concesi6n, referida a la supervisi6n de las Obras, en los siguientes t6rminos:

CONTRATO DE CONCESI6N VICENTE PROYECTO DE ADENDA NO 2

6.2 (orresponde dl REGULADOR, directamente
o q travds del supervisor de Obras, eJectuar

las acciones de Jiscalizaci6n tdcnicx que le

competen durdnte eldesarrollo de las Obras

indicadas en Ia Cll.usula precedente. En

caso que el REGIJLADOR opte por designar

a un supervisor de obras, deber6. informar

lehacientemente por escrito al
CONCESIONARI? en un ptazo mdximo de

cinco (5) Dios, contados a porti de Lafecha

de suscripci6n del contrato con e[supervisor
antes indicddo.

6.2 Corresponde al REGULADOR, diredamente
o a trovds del supervisor de Obras, efectuar

las acciones de fiscalizaci6n tdcnica que [e

competen durunte el desarollo de las Obras

indicadas en Ia Cldusula 6.L y 6.L.A. En

caso que et REGULADOR opte por designdr

a un supervisor de Qbras, deberd informar

lehacientemente por escrito al
CONCESIONARIO en un ptazo mdximo de

cinco (5) Dias, contados o partir de [a fecha
de suscripci'n delcontrato con e[supervisor
antes indicado.

94. con respecto a la modificaci6n propuesta, este organismo Regulador no presenta objeciones

debido a que 6sta incorpora una precisi6n operativa acorde con el objeto del Proyecto de

Adenda.

6Y"yh,,
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lncorporar la cl5usula 6,4 A

Mediante el proyecto de Adenda N" z, las Partes plantean incorporar la cliiusula 6.4 A al
contrato de concesi6n, referida a la modificaci6n de los Estudios Definitivos de lngenieria, en
los siguientes t6rminos:

"5.4. A El CONCESIONARIO podrd proponer modificaciones dl Estudio Definitivo d.e lngenieria
aprobado, siempre y cuand.o estin orientadas a mejoras tdcnicas ylo funcionales para
cumplir con la meta d.el proyecto y que no reduzcan los niveles de servicios establecid.os en
el Anexo I del Contruto de Concesi6n. LoLs citadr modificaciones serdn aprobad.as por el
CONCEDENTE, previa opini6n de OSITRAN.

El CONCESIONARIO reconoce que la aceptaci6n de estc.s modificaciones ticnicds no lo
liberan del riesgo y responsabilidad. respecto al disefioy la construcci6n.

Estas modiJicaciones tdcnicas propuestss por el CONCESTONARIO no dardn
modificaciln del plazo Jinal de ejecuciin de la Obra ni generardn costo
CONCEDENTEy deberdn contar con el sustento tdcnico det CONCESIONARIO.

Los plazos para la aprobacidn de las modificaciones a solicitud del CoNcEstoNARto serdn
los siguientes:

lugar a la
alguno al

Solicitud y

moditicaci6n
CONCESIONARTO

Opini6n E v a I u a c I 6n/A p ro ba c i 6n
del CONCEDENTE

Levanlafiiento

coNcEstoNARto

Evaluaci6n
Levantamiento
Obseavaciores

() REGULADOR
(*)
(dc)

(*)
(Dlas)

(*)
(dc)

CONCEDENTE

(Dtas)

o 10 10 10 7

Dias hebihs.
Fecha decldlda por el CONCESIONARIO-

ofrcial de la solicltudA par,lr cle la rccepci6n
del CONCESIONARIO.

fiodificacidn el EDI por patte

(-) A partif de la recepclan oflclal de obseruaciones formutadas pot el CONCEDENTE,nf*) A pa ir de la recepci6n oficial del tevantemiento de observaciones presentada por et CONCESIONAR/O.
fas observac/ores serdn fofinuladas en una sola oportuniclad, las fiisfias que podfin ser reitefadas e, caso se corsidere
que estas no han sido debidamente levantadas.,,
El REGULADOR remitie su pronunciamiento al CONCESIONARIO, con copia at CONCEDENTE.

De igual modo, el CONCEDENT| previa opini6n del REGULADOR, podrd proponer, por
causas asociad.as a la liberacian de dreas de terreno o conflictos sociales, modiJicaciones al
Estudio Definitivo de lngenieria aprobado, siempre y cuando no se reduzcan los niveles d.e
servicio establecidos en el Contrato de Concesi1n, no debiendo generar en ningin caso
dichas modificaciones mayores costos al CONCESIONARIO. El CONCESIONARIO deberd
presentar al CONCEDENTE y al REGULADOR el expediente tdcnico de modificaci'n. El
CONCEDENTE aprobard la modificacidn, previa opini6n del REGULADOR.

El expediente ticnico de modificaci6n deberd contar con la aprobacidn previa del
instrumento d.e gesti6n socio ambiental que determine la Autoridad Ambientdl Competentet
el mismo que deberd Jormularse dentro de los plazos establecidos en la presente cld,usula.

Los plazos para la aprobati;n de las mod.ificaciones a solicitud del CONCEDENTE serd.n los
siguientes:
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Levantafilento

Dias h,biles,(dh)
or)(*)

Fecha decidi.la por el CONCEDENTE-
A patlir de ta rciepci'n olicial (te ta solicitud de fiodilicacl6n al EDI por parte del CONCEDENTE'
A'paflr de ta recepcion oficiat de la presentaci6n tte ta fiodifrcaci1n det Expediente T6cnico pot parle del

corvcEs,otvA R o.
(**) A parl cle la rccepci'n de la opini6n det REGULADOR hacia el CONCEDENTE.
(*) A partir de ta recepci6n oficial del pliego de obseflaciones del CONCEDENTE'

C*i A parlr de ta re;eqi6n oficial det Evantamlento de obseflaciones ptesentada por el CONCESIONARIO. El
REGIJLADOR rcnitire d rcsuttado de evetuaci6n al CONCEDENTE v al CONCESIONARIO-
("***) A pant de ta recepci6n oficiat de Ia opini6n det REGllaDoR del levantamlento de obsefvaciones prcsentada pot

el CONCESIONARIO.
Las obsefvaciones sefen fonmuladas en una sola oportunidad, tas mismas que poddn s,er rciteradas en caso se considere
que estas no han $ado debialanen?e levantadas."

Para las modificaciones solicitadas por el CONCEDENTE' los mayores costos y gdstos que

se generen como consecuencid de estos cambios, serdn dsumidos Por el CONCEDENTE quien

deberd, de ser el casq Pagdr ld. diferencia entre Lt mayor inversi6n y las inversiones

originalmente prcvistas. En caso que corresPonda Pdgdr una diferencia a favor del

CoNcEsloNARlO, et CONCEDENTE compensard al CoN3ESIONARIO con arreglo al
mecdnismo previsto para las Obros Adicionales sefialado en las Cldusulas 5.27 a 6.j6 en lo

aplicable."

Con la inclusi6n de la cl6usula se posibilita que/ tanto el Concesionario como el Concedente

puedan solicitar modificaciones a los Estudios Definitivos de lngenieria (EDl). Asimismo, se

regula el procedimiento de aprobaci6n de las modificaciones a dichos estudios.

Sobre la modificaci6n propuesta, el Concedente en su lnforme No 979-2o16-MTC/25 sefiala

que durante la ejecuci6n de las obras se han presentado situaciones en las cuales es necesario

e imprescindible introducir modificaciones al EDI por mejoras t6cnicas y/o funcionales; no

obstante, actualmente no se cUenta con marco contractual para su modificaci6n. Asimismo,

seiala que, dado que actualmente el Contrato de Concesi6n no prevd modificaciones al EDI

durante la ejecuci6n de las Obras, el Concesionario se ve imposibilitado de ejecutar las

modificaciones sin antes contar con la autorizaci6n del Concedente, lo que podria ocasionar

la paralizaci6n de las actividades que a su vez implicar6 el retraso de las obras.

De otro lado, con respecto a las solicitudes de modificaci6n al EDI por parte del Concedente,

6ste sefiala que ello se deriva de la imposibilidad de liberar 6reas de la concesi6n-por oposici6n

de la poblacidn afectada, por afectaci6n de viviendas en zonas consolidadas deiar6cter rural

o urbano, por intederencias de servicios p0blicos o privados que no sean posibles reubicar

dentro del plazo de ejecuci6n de las obras o por la existencia de sitios arqueol69icos.

En ese sentido, se considera adecuado posibiiitar que tanto el Concesionario como el

Concedente puedan solicitar modificaciones a los EDl, dado que durante el desarrollo de la

ejecuci6n de las obras se presenten situaciones t6cnicas que hagan necesaria la modificaci6n

del EDt, tales como, modificaci6n deltrazo, problemas de liberaci6n del terreno, errores en el

d isefro, entre otros.

Sin perjuicio de ello, con relaci6n at r-iltimo p5rrafo de la cldusula Propuesta, que sefrala que

"e/ coNcEDENIE compensard al CoNCESIONARtO con arregto al mecanismo Previsto para las

6I'&
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obras Adicionales sefialado en las cldusulas 6.27 a 6.j6 en to aplicabte,,, debido a que las
clSusu las 5.27 a 6.35 regulan distintos aspectos, tales como monto tope de obras Adicionales,
meaanismo de ejecuci6n, entre otros; el t6rmino "en lo aplicable" es muy gen6rico y podria
prestarse a distintas interPretaciones en la aplicaci6n del Contrato de Concesi6n. En ese
sentido, deberia detallarse qud t6rminos de las cl6usulas 5.27 a 6,j5 resultarian aplicables en
dicho escenario, de tal forma que el procedimiento de reconocimiento de los posibles
mayores costos de inversi6n se encuentren claramente establecidos.

S) Agregar la cldusula 5.8 A

ror, Mediante el proyecto de Adenda No z, las partes plantean incorporar la cliusula 6.g A al
contrato de Concesi6n, referida al programa de Ejecuci6n de obras, en los siguientes
t6rminos:

coNTRATo DE coNcEstON vtGENTE PROYECTO DE ADENDA N" 2
6.8. El planeamiento de la organizaci1n de las

Obras corresponde al CO NS ECt O NARI O, et
mismo que se reflejard en e[ Programa de
Ejecuci6n de Obras.

Con una dnticipaci'n de treintd Go) Dias
Calendario a[ inicio de las Obras indicadas
en la Cl1usula 6.4 et CONCESTONARTO
deberd presentar en medios magndticos y
Jisicos para conocimiento del REGULADOR
el Programa de Ejecuci1n de Obros que
incluyatiempos de las partidds re[ativas a la
ejecuciin de [as obras indicadas.

EI Ptograms de ejecuci1n de obras deberd
respetar el plazo mdximo establecido en la
cldusulq 6.t

El REGULADOR debera verificar et
cumplimiento del Programa de Ejecuci6n de
Obrus de acuerdo a [o programado por e[
nismo CONCESIONARIO.

En caso de demora en el inicio de las Obras
y en la terminqci'n de la ejecuci6n de las
mismaq pot causas imputables al
CONCESIONARIO, dar [ugar, sin necesidad
de un requerimiento previo, a ta aplicaci6n
de una penalidad al CONCESTONARTO
equivalente a tres por diez mil (jokoo) del
presupuesto aprobado en el Estudio
Definitivo de lngenieria por cada Dia de
qtraso, hasta por un mdximo equivalente a[
cinco por ciento (50/o) del referido
presupuesto. En casose supere e[porcentaje
indicado, serd causal de caducidad.

ElReguladoren base al PEO defnird elo los
pardmetros para determinar el contro[ de
avance de obras.

6.8.A Con una anticioaci6n de auinte h<t
Dias Calendario al inicio de Obras
indicadas en la cldusula 6.2.4,
referidas a los sectores sefialad.os en
los literales d, d v c) d.e la Cldusula
i.tt.A, el CONCESIONARIO deberd
presentar en medios maondticos y
fisico al Regulador un Cronograma d.e

Eiecuci6n de Obras GEO) oue incluya
tiempos de partidas relativds a la
eiecuciin de las obras oara cad.a sector
esoecifico donde el CONCESIONARIO
intervendrd.

Una vez entreqados la totalidad. d.e

terrenos sefialado en el literdl d) d.e la
Cldusula +1.2.A. y con uns anticioaci6n
d.e quince tuil Dias dl inicio de d.ichas
Obras. el CONCESIONARTO deberd
entreaar un Programa de Eiecuci'n de
Obra (PEOI actualizad.o, oue
considerard los sectores due se
encuentren aceDtados. Dara lo cual el
CONCESIONARIO deberd. cumplir las
condiciones, realas v demds asoectos
en las Cldusulas 6.8 v 6.g=

6f,n\) $Bo ,\

W
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1o2. Con la inclusi6n de la nueva cl5usula, se requla la presentaci6n por parte del Concesionario de

un Cronograma de Ejecuci6n de Obras (CEO) que incluya tiempos de partidas relativas a la

ejecuci6n de las obras para cada sectory un Programa de Ejecuci6n de obras actualizado. se

ctnsidera adecuada dicha inclusi6n debido a que con la presentaci6n del CEO se

determinarin los plazos en Ios cua les el Concesionario deber5 ejecutar las obras relacionadas

a los sectores sehalados en los literales a), b) y c) de la cl6usula 5.a1.A, y de esta forma, se

tendr6 Una fecha cierta de la culminaci6n de las obras, que en ning0n caso debe superar el

plazo m6ximo de 48 meses para la ejecucion de la totalidad de las obras establecido en la

cliiusula 6.r del Contrato de Concesi6n.

:.o3. Asimismo, la inclusi6n de la obligaci6n del Concesionario de presentar el Programa. de

Ejecuci6n de obras (PEO) actualizado es imPortante debido a que 6ste contend16 la

programaci6n del saldo de Ias obras por ejecutar, lo cual permiti16 contar con una fecha cierta

de li finalizaci6n de las obras. Cabe indicarque, en la Ultima reuni6n de Evaluaci6n Conjunta,

llevada a cabo el z8 de setiembre, el Concedente sustent6 que la actualizaci6n del PEO se

realizaria descontando del plazo restante a la fecha, los plazos en los que se ejecuten las obras

correspondientes a los sectores sefialados en los literales a), b) y c) de la clSusula 5,rr.A Ello

no se advertia de la lectura del proyecto de Adenda analizado en dicha oportunidad; asi, a

efectos de evitar problemas en la aplicaci6n de la clSusula, se requiri6 sefialarlo de manera

expresa en la Adenda,

1o4. Al respecto, del proyecto de Adenda remitido se advierte que, en el segundo pdrrafo de la

clSusula 6.8 A, se ha incluido la disposici6n siguiente: "(...) et CONCESIONARIO deber1

entregar un Programa de Ejecuci6n de Obra (PEO) actualizado, que considerard, los sectores

oue ie encuentren aceptados, para lo cual el CoNCESIoNARIo deberd cumplir las condiciones,

iegtas y demds aspectos en las Cld.usulas 6.8 y 6.9." Con relaci6n a dicha adici6n, se considera

q* 6tt" no es lo suficientemente clara; por lo que debe precisarse que la actualizaci6n del

PEO deber6 realizarse descontando los Olazos de eiecuci6n de las obras en los sectores que

se encuentren aceotados.

Modificar la cl6usula 6.zo

Mediante el proyecto de Adenda No z, las Partes plantean modificar la cldusula 6.zo del

contrato de concesi6n, referida a la aceptaci6n de las obras, en los siguientes t6rminos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No 2

6.2o. EI CONCESIONARIO solicitard al

CoNCEDENTE con coPia al REGULADoR

la aprobaci6n de las Obras en lormd total
o parcial, en funci6n q lo establecido en el

Programa de Ejecuci6n de Obras, afin que

se compruebe su correcta eiecuciln. La

Obra, debera cumplir con todas las

Especificdciones Tdcnicas indicadas en el

Numeral S del Anexo g de las Bases y con

el Estudio Delinitivo de lngenieria

aprobado y con todos losindices de servicio

especificados en el Anexo I del contrato

6.zo El CONCESIONARIO solicitara al

CONCEDENTE con coPia al REGULADOR

la aprobaci6n de [as Obras en forma totq[
o parcial, en funci6n a [o establecido en el

Programa de Ejecuci6n de Qbras, afin que

se compruebe su correcta ejecuci,n. Lq

Obra debera cumPlir con todas [as

EspeciJicaciones Tdcnicas indicadas en el

Numeral 5 del Anexo g de las Bases y con

e[ Estudio Definitivo de lngenieria

oprobado y con todos [os indices de servicio

especificados en el Anexo I delcontrato

Excepci o nalm e nte, el C O NC E 5 I O N A Rl O
pod.rd solicitar la aceotaci6n de obras en

los siq u i e ntcssEglg!9sj

h)

105.
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CONTRATO DE CONCESt6N VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No 2

a) Al menos z6 Km entre el 6valo
Huanchaco - Chicama.

b) Al menos zt Km entre Paiidn -
Pdcasmavo,

c) Dos sectores de Segundd Calzada de
sl menos to Km cada uno entre
Guadalupe - Chicldyo

Los solicitudes de aceptaciin prcvistds
en la oresente cldusula, excluird.n, d.e ser
el caso. aquellas obras aue
cotresDondan a los sectores en losdue se
requiera efectuar modifrcaciones al EDI
a solicitud del CONCEDENTE sefialada
en la cliusula 6.tA.

6::i{h a"" - .*t".*n de dicha cl6usula se posibilita que el concesionario solicite la aceptacion

V 
*totoy 

O" las obras por sub Tramos en los siguientes sectores: a) Al menos z6 Km entre el 6valo
&:sF' Huanchaco - Chicama, b) Al menos 24 Km entre Paij6n - Pacasmayo y c) Dos sectores de

Segunda Calzada de al menos 10 Km cada uno entre Guadalupe - Chiclayo.

ro7. Sobre la modificaci6n propuesta, el Concedente en su lnforme N" 979-zo16-MTCiz5 sefrala
que a la fecha existen tramos de la via terminados parcialmente, los mismos que no se han
puesto en servicio de los usuarios, debido a que no se encuentran concluidos en toda la

longitud contractualmente exigida. Asimismo, seffa la que, dado que se estdn modificando los
plazos de entrega de terrenos para la ejecuci6n de las obras, no permitir la recepci6n y
aceptaci6n de las obras ejecutadas implica ria que no se inicie el mantenimiento y la operaci6n
de dichos sub Tramos, lo que generaria el desgaste y deterioro de los mismos.

108. Sobre el particular, la modificaci6n propuesta se considera adecuada debido a que en la
actualidad existen tramos de la carretera construidos y que no se encuentran en servicio, por
lo que se encuentran en proceso de deterioro debido a que no han sido aceptadas por parte
del Concedente. De otro lado, estos tramos est6n siendo utilizados por los usuarios sin la
sehalizaci6n correspond iente, lo cual representa un riesgo a la seguridad de estos por los

eventuales accidentes de triinsito que podrian producirse.

Sin perjuicio de ello, a fin de no poner en riesgo la seguridad de los usuarios, se requiere que
se establezca en la adenda que los sectores que se van aceptar de manera parcial
correspondan a kil6metros continuos y deberdn rontar con empalmes.

Modificar la cldusula 6.29

Mediante el proyecto de Adenda No z, las Partes plantean modificar la cl6usula 6.29 del
Contrato de Concesi6n, la cual establece el limite del monto de inversi6n agregado de todas
las Obras Adicionales, en los siguientes t6rminos:

109.
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CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No 2

6.29 El monto de la lnversi6n agregado de todas
las Obras Adicionales que se acuerden no
podrd superar en conjunto eltreinta y seis

por ciento (j60/o) delpresupuesto aprobado
en eI Estudio Delinitivo de lngenieria,
incluido el lGV, Para la ejecuci;n de estas
inversiones, el CONCEDENTE deberi
verificar si cuenta con la capacidad de

fnanciqmiento en su
p re s u p uesto i n stitu c i o n s [.

respectivo

6.29 El monto de inversi1n agregado detodas las

Obras Adicionales que se acuerden no
podrd superar en conjunto el treinta y
.-,..-?or ciento (j-g/o) del presupuesto

aprobado en el Estudio Definitivo de
lnoenieria. incluido el lGV. Para la
eiecuci6n de estas inversiones, el
CONCEDENTE deberd verificdr si cuenta
con ld caodcid.dd. de financiamiento en su
rcsDectiv o Dresu D u esto i nst itu ci o n al.

Asimismo. el CONCEDENTE, con caroo a
sus recursos, Dodrd encaroar al
CONcEsloNARlo la elabordcian de
estudios o expedientes de inqenieria aue
conlleven a la eiecuci6n de Obras
Adicionales, oara lo oue serd necesario
un acuerdo entre l,'s Pdrtes de las
condiciones, plazos. costos y demds
asoectos necesdrios oara la elaboracidn
de dichos estud.ios o exoedientes. para
tal fin, el CONCEDENTE debeft verificar
si cuenta con la cqpacidad de
financiamiento en su resoectivo
p re supue sto i n stitu c i o n al.

Sobre Ia modificaci6n propuesta, el Concedente en su Informe N' 979-zor5-MTC/25 sefiala
que con la Adenda No r, suscrita el 8 de enero de 2016/ se permiti6 encargar al Concesionario
la Obra Adicional de Evita miento Piura, la cua I estaba compuesta por 10 componentes; y que,
posteriormente, se agregaron dos componentes denominados: i) "Paso a Desnivel

Coscombo" y ii) "Paso a desnivel UPIS Villa Hermosa". Adicionalmente, seflala que se ha

presentado Ia necesidad de ejecutar la Obra Adicional denominada "Paso a Desnivel

Casagrande".

112. El costo referencial'o de los dos componentes adicionales del Evitamiento Piura y de la Obra
Adicional "Paso a Desnivel Casagrande", de acuerdo a las estimaciones del Concedente,
asciende a Sl z:.o 246 027,36. Sobre la base de dicho monto, el Condecente ha realizado el

cdlculo del nuevo porcentaje, indicando que el mismo "(..) asclende aproximadamente a 420/0

del valor del presupuesto aprobado en el EDI de las obras obligatorias de la concesi1n. (...)" Paft
determinar dicho porcentaje -segrn sefrala el Concedente- se ha considerado: i) el monto del
presupuesto original del Evitamiento Piura, ii) el presupuesto referencial indicado, y iii) un

margen del 2o0l0 que permite el SNIP para el caso de la verificaci6n de la viabilidad.

Al respecto, debe indicarse que es responsabilidad del Concedente la determinaci6n del
presupuesto definitivo de las nuevas Obras Adicionales, el mismo que incrementaria el limite
del monto de inversi6n agregado de todas las Obras Adicionales contemplado en la cldusula

6.29.

'" El Con(edente seriala en su lnforme de sustento que los do5 componentes de la Obra Adicional Evitam ento Piura, asi (omo el

presup!esto de la Obra Adicional (paso a de5nive Casagrande), ain no se encuentran admin strativamente aprobados.

113.
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De otro lado, si bien el Concedente en su lnforme N" o979-zo:.6- MTC/25 sefrala que, a trav6s

del proyecto de Adenda, se estd modificando la cl;iusula 6.29, ampliando el referido limite del

monto de inversion, de 36% a 4z% del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de

lngenieria incluido el IGV; de la revisi6n del proyecto de Adenda remitido, se aprecia que en

dicha cldusula no est6 definido el porcentaje tope para el presupuesto agregado de obras
Adicionales (en su lugar, dice: "treinta y ........ por ciento G-%l'). Este asPecto debe ser

corregido en la Adenda a fin que no haya inconvenientes en la aplicaci6n y supervisi6n del

Contrato de Concesi6n, y que ello conlleve a una nueva modificaci6n del Contrato de

Concesi6n por correcci6n de errores materiales.

Adicionalmente, dado que con el proyecto de Adenda No z se estd incorporando nuevas

inversiones adicionales, debe indicarse que, de acuerdo al Reglamento del Decreto

Legislativo N" rzz4, si la modificaci6n contractual propuesta desvirtuara el objeto del

proyecto original o involucrara un monto adicional que supere el quince por ciento (r5%) del

Costo Total det Proyecto, la entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera,
evalua16 Ia conveniencia de realizar un nuevo proceso de selecci6n como alternativa a

negociar una modificaci6n al contrato. Al respecto, de la revisi6n de la informaci6n
presentada por el Concedente no se aprecia que 6ste haya realizado dicho anilisis. En tal

sentido, dado que dichos aspectos involucrarian inversiones adicionales, corresponde al

Ministerio de Economia y Finanzas pronunciarse en el dmbito de sus competencias-

Por tltimo, con el fin de poder determinar el mencionado porcentaje, se recomienda al

Concedente calcularlo con montos basados en precios de un mismo periodo base; para tal

efecto se podria deflactar y/o indexar los presupuestos del monto de las Obras Adicionales

consideradas y del monto de lnversi6n del Estudio Definitivo de lngenieria considerados en el

c6lculo.

Modificar los literales d) y e) de la cl6usula 9.4

Mediante el proyecto de Adenda N" z, las Partes plantean modificar los literales d)'" y e) de la

clSusula 9.4 del Contrato de Concesi6n, referidos al 169imen tarifario, en los siguientes

t6rminos:

rr6.

jl

ta7.

CONTRATO DE CONCESI6N VIGENTE PRoYECTO DE ADENDA No z

94
(...)

d) A partir del mes calendario siguiente a[ de

la fecha de dceptaci1n de las Obras

ejecutddas por el CONCESIONARtO, dste

deberd cobrar en las unidades de peaje

existentes en ambas calzadas del Tramo

decepcionado, un Peaje de Dos con oo/too
D6lares Americanos (USs z,oo) mds el

importe correspondiente a[ IGV y cualquier
otro tributo aplicable.

La Tarifo antes mencionada se activard,
paraelcaso de[ tramo Piura - Sullana, soto

cuando se produzca la aceptaci6n de estas

Obras eiecutadas por el

9.4
(...)

d) A pqrtir del mes calendario siguiente al
de lafecha de aceptaciln de las Obras

ejecutadas por el CoNcEslONARlO,
dste deberd cobrar en las unidades de

peaje existentes en ambas catzadas

del Tramo recepcionado, un Peoje de

Dos con oo/too Ddlares Americanos
(U5$ 2,oo) mds el importe
correspondiente al lGVy cuotquier otro
tributo aplicable.

Ld tarila antes mencionada se

a.tivard:

', Cabe precisar que en la Cl6usula Segunda delproyecto de Adendd se seiala 'equivocamente' que se estin modificando los literales

c), d)ye),yen elnumeral3.gdelproyectodeAdenda se seffala que se estin modificando l05literales c)y e).

-- Vop. I
Mrd,uo
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CONTRATO DE CONCESI6N VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N. 2

CONCESIONARIO; para la unidad de
peaje de Chicama cuando se haya
aceptado lqs obras de su oferta en una
[ongitud minima de 8o kilimetros desd.e el
inicio de la concesi6n hacia e[ norte y para
la unidad de peaje de Pacanguilla cuando
Ia segunda calzada llegue a dicha unidad
de peaje (es decir la Segunda Calzqda a
cargo del CONCESIONARIO egue como
minima al inicio del Evitamiento
Guadalupe - Chepdn - San Josd de Moroc

- Pachanguilla).

dt. para elcaso deltramo Piura-
Sullana, sdlo cuando se produzca
la aceptaciin de estds Obras
ejecutadss por e[
CONCESIONARIO;

d.z. para Ia unidad de peaje de
Chicama cuando:
i) se haya aceptado las obras

de su ofefta en una longitud
minima de 8o kil1metros
desde el inicio de [a concesi6n
hqcia el norte, o

ii) en caso de incumplimiento
en ld entrega de dreas de
teffeno segin lo previsto en
la cldusuld 5.tt, cuando se
haya producido la
aceptdcidn de 48 Km de
Obras de su olerta
indicadas en los Literdles d)
y b) de la Cldusula 6.2o.

d.j. para la unidad de peaje de
Pacanguilla cuando:
i) la Segunda Calzada llegue a

dicha unidad de peaje (es

decir la Segunda Catzada a

cargo del CONCESIONARIO
llegue como minimo al ini(io
del Evitamiento Guadalupe-
Chepin-San Josd de Moroc-
Pacanguitla), o

ii) similar longitud se acepte

en los Tramos Continuos 6

!7t o

iii) excepcionalmente en cdso
de incumplimiento en la
entrega de dreas deterreno
segtn lo previsto en el
literal c) de la cldusula
5.tt.A, cuando se haya
producido la aceptdcidn de
z5 km. de Obras de Segunda
Calzddd indicadqs en el
Literdl c) de la Cldusula
6.2o.

Los recursos recaudddos
correspondientes a los incrementos
tarifarios previstos
excepci ondlmente para las unidades
de peaje Chicama y Pacanguilla,
serdn transferidos por el
CONCESIONARIO al Fideicomiso de

o

o
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PROYECTO DE ADENDA No 2

Recaudaci6n Temporal mientras
este se encuentre vigente; los
mecdnismos para la transJerencia,
liberacidn y vigencia del Fideicomiso
de Recaudaci6n Temporal, se
regirdn por lo sefialado en el Anexo
X del Contrato de Concesi6n.

A partir del mes calendario siguiente

a lo aceptaci1n de la totatidad de [as

Obras a cargo del CONCESIONARIO
previstas en los acdpites i), ii) o iii)
d.e la Cldusula 9.4 d.j), lo que
ocurra primero, este podrd cobrar
en las lJnidades de Peaje existentes

en toda la Concesi6n, excepto enlas
Unidades de Peqje del tramo
Chiclayo Piura un monto de U5$

2.oq mds el importe
correspondiente ol IGV y cualquier

otro tributo aplicable. (...)

e) A paftir del mes calendario siguiente d

la aceptaci6n de lq totalidad de las

Obras a cargo del CONCESIONARIOt

dste deberd. cobmr en las unidades de

peaje existentes en toda la Concesi'n,
excepto en las unidades de peaje del
Tramo Chiclayo-Piura, un monto de

Dos y oo/7oo Ddlares Americonos
(U5$ 2.oo) mds el impofte
correspondiente al IGV ycualquier otro
tributo ap[icab[e.

Todas las TariJas serdn en Nuevos Sole, paro

lo cual se utilizard el Tipo de Cambio vigente
en la fecha d.e aceptaci6n de las Obras

ejecutodds por el CONCESIONARIo,
asimismot corresponderd variar el i[timo Tipo

de cambio base utilizado para estimar las

tdrifds correspondientes a lo establecido en el

literal precedente, de esto forma todas las

tarifas que porconcepto de peaje se cobrard eI

CONCESIONARIO tendrdn una misma base

de cdlculo correspondiente a un Tipo de

Cambio.

/(1?"\

w rr8. El proyecto de Adenda propone modificar las condiciones para gatillar el incremento del
Peaje de USD:.,50 a USD 2,oo en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla, establecidas
en el literal d) de la cl5usula 9.4 del Contrato de Concesi6n, de acuerdo a lo siguiente:

- En la Unidad de Peaje Chicama: El proyecto de Adenda establece que, en caso de

incumplimiento en la entrega de Sreas de terreno segrln lo previsto en la cl6usula 5.rr" -

hecho que ya se produjo-, se reducir6 la longitud de las obras de la oferta del

Concesionario de Sokm a 48km, segdn lo indicado en los literales a) y b) de la cliiusula
5.2o"3i ello equivale a una reducci6n del 4o% de ejecuci6n de las obras de su oferta como
condici6n para el incremento tarifario.

Cabe indicar que, la cl6usula 5.11 no establece el plazo para la entrega de las dreas de terreno necesarias para la ejecuci6n d€ las

Obras vinculadas al incrementotarifario en la unidad de peaje Chi(ama, sino los plazos para la entrega de: i) las unidades de peaje de

la calzada actual, ii) los Tramos indicados en la cl;usula 7.10, referida a las Obras de Puesta a Punto a cargo del Conaedente, y iii) las

6rea5 de terreno referentes al Derecho de Via o Area de la Concesion para la construccidn de la 5egunda Calzada del Tramo Piura-

Sullana.
Cabe precisar que los sectores 5effalados en los literales a) y b) de la c16usula 6.20, que se pretenden modificar, suman 50 km y no

48km.
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- En la Unidad de Peaje Pacanguilla: El proyecto de Adenda propone sustituir la obligaci6n
actual (aproximadamente 43 km de Segunda Calzada'a) por la aceptaci6n de "similar
longitud" en los Tramos Continuos 6 y 7. Asimismo, excepcionalmente, se propone i1ue,

en caso que el Concedente incumpla con entregar las 6reas de terrenos comprendidas en
dichos Tramos en el plazo previsto en el literal c) de la clSusula 5.11.A (esto es, el 31 de
diciembre del presente afro), se reduciria la longitud de Segunda Calzada a z5km, los
cuales adem6s, conforme al literal c) de la cl6usula 6.20 que se pretende modificar, no
necesariamente serian kil6metros continuos. Ello equivale a una reducci6n del 4zo/o de
ejecuci6n de las obras de Segunda Calzada como condici6n para el incremento tarifario.

En ambos casos, el proyecto de Adenda establece que los recursos recaudados
correspondientes a los incrementos tarifarios que se produzcan de manera excepcional (esto
es, en el evento de incumplimiento en la entrega de terrenos por pafte del Concedente), se16n
transferidos por el Concesionario a un Fideicomiso de Recaudaci6n Temporat, y liberados
cuando el Concesionario cumpla con la totalidad de las Obras vinculadas a cada incremento.

Con relaci6n al cambio de condiciones para efectuar el incremento tarifario en la unidad de
peaje Chicama, el Concedente sefrala en su lnforme de sustento que, "exrsfen kilimetros cle

segunda calzada construidos, y que por problemas en la liberaciin de dreas, no se ha podido
culminar con la ejecuci6n de los 8o km que actualmente gatilla el incremento tarrfario (.. )";
agregando que, "este cambio de condi
qenerarse a futuro, asi como los ootenciales riesgos oor una inadecuada seguridad vial os
ki[6metros construidos carecen de sefializaci6n) hacia los usuarios." ISubrayado agregado]

Al respecto, ta I como fue sefralado en las reuniones de Evaluaci6n Conjunta, es preciso indicar
que este Organismo Regulador no tiene objeci6n con que se ponga en servicio los ki16metros
de Segunda Calzada que ya se encuentran construidos, y cuya aceptaci6n se ha visto
imped ida en el ma rco contractua I vigente debido a I retraso en la liberaci6n y entrega de Sreas
de terrenos que impide la culminaci6n de la ejecuci6n de los 8o km. Sin embargo, para
alcanzar dicho objetivo 0nicamente se requeriria modificar las c16usulas correspondientes a

la aceptaci6n de Obras (5.2o a 6.25), sin necesidad de modificar la cl6usula del 169imen
tarifario, m6s atn cuando la modificaci6n propuesta no tiene sustento t6cnico.

En cuanto al cambio de condiciones para la unidad de peaje Pacanguilla, el Concedente
sefrala en su lnforme que, "se propone de manera alternativa que la longitud de kilimetros de
segunda calzada que gatillan el incremento de peaje en dicha unidad pueda ser construido en !91
tramos continuos 6 v 7 de la concesiin, pues dichos tramos plqden ser liberados en
relativamente menor." Asimismo, sostiene que, "(...) se ha propuesto como un mecanismo de
mitigaci'n, ante el supuesto incumplimiento por parte del CONCEDENTE en el plazo de entrega
de terreno de los tramos continuos 6 y 7, que la tarifa del peaie de Pacanauilla se incremente con
e[ 600/6 de obras puesta en seNicioi estd condici6n sigue similar razonamiento que en el caso de
la unidad de peaje de Chicama." ISubrayado agregado]

Con respecto a la sustituci6n de Tramos, cabe indicar que la condici6n actual para el
incremento tarifario en la unidad de peaje Pacanguilla es la ejecuci6n de la Segunda Calzada
en parte delTramo continuo 4 y en el Tramo continuo 5, los mismos que se encuentran al sur
de la referida unidad de peaje (a la izquierda del punto B en el mapa); mientras que losTramos
continuos 5 y 7 se encuentran seguidamente a la misma.

a20.

6iik"t
W**qJ\**g

a

21-

423.

'. Cabe recalcar que el Factor de Competen(ia del Concurso fue precisamente la cantidad de km continuos de Lonoitud de S€gunda
Calzada por construir, por encima del minimo fijado (71km) por el Estado.

{rr Ra\
owB"'
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rz4, como puede observarse, los Tramos continuos 6 y 7 forman parte del Srea de influencia de la
unidad de peaje Pacanguilla; por lo que la sustituci6n planteacla en el proyecto de Adenda
resultaria viable. No obstante, debe precisarse en el proyecto de Adenda la lonqitud minima

podria traer problemas de interpretaci6n v aplicaci6n del Contrato.

6lB^
iMA
w;y

rz5. Adicionalmente, con respecto al incremento tarifario, tanto en la unidad de peaje chicama
como en el supuesto excepcional's de la unidad de peaje pacanguilla, este Organismo
Regulador ha sostenido a lo largo del proceso de Evaluaci6n Conjunta, a trav6s de las
reuniones y de las matrices de comentarios remitidas al Concedente,6, que de acuerdo al
principio de "Bienestar de los Usuarios" previsto en los Lineamientos, el mismo que
concuerda con el "Principio de Protecci6n de Usuarios,, contenjdo 

"n ", *a6O,z, las
modificaciones de contratos de concesi6n no deberan disminuir el bienestar de los
usuarios (precios, calidad, riesgos y oportunidad).,8

rz5. En tal sentido, se reitera que, dados los sistem6ticos incumplimientos del concedente en la
entrega de terrenos y la incertidumbre'e respecto del avance en la liberaci6n de los Tramos
continuos 6 y 7, resulta inaceptable las condiciones oropuestas para el incremento del peaje

En caso que el Concedente incumpla con entregar las ;reas de terrenos .omprendida5 en los Tramos continuos 6 y 7 en el plazo
previsto en el literalc) de la .liusula 5_11.A.
Enfechasgde noviembre de 2ol5y2ldejunio de 2016.
Reglamento General del Organismo Supervisor de la lnversi6n en lnfraestructura de Transporte de Uso pibli(o - OSITRAN
"9.8 Prjncipia de Proteccidn de lJsuarios.- El OSITRAN vela por el bienestar de los usua os de lq infnestructum de trcnspotte de u5o

ptiblico bajo el dmbito de su competenciat de ocuerdo con lo establecido por lo Ley N. 2gs/1, addigo de protecci'n y Dienso del

Cabe indicar que, conforme a lo5 Lineamientos, en caso de presentarse un conflicto entre los principios ahi mencionados -dentro de
los que 5e encuentra el de Equilibrio- prevalecerii sobre el resto el principio de Bienestar de los Usuarios, en tanto no afecte la
sostenibilidad del Seruicio.
Tal como fue seialado lineas arriba, el Concedente no ha sustentado los plazos establecidos en la cl6usula 5.11 A que se pretende
incorporaral Contrato de Concesi6n, a trav6s de la Adenda No 2.

imolicaria una vulneraci6n directa a todos los elementos del princioio de bienestar de los
Usuarios (precios, calidad, riesgos y opoftunidad), mdxlme considerando oue los t6rminos
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establecidos en el Drovecto de Adenda no brindan certeza de cu6ndo pod16n tener los

usuarios la totalidad de la infraestructura a su disposici6n.

a27. En viftud de ello, este organismo Regulador recomend6 al concedente, en reiteradas

oportunidades durante la etapa de Evaluaci6n Conjunta/ que evaluara otro mecanismo de

negociaci6n para viabilizar la ejecuci6n de inversiones que no involucre una transferencia de

riesqos al usuario; toda vez que, como 6ste mismo sefrala en el numeralr4o de su lnforme de

sustento, "(...) et coNCESIONAR|O ha propuesto modificar las condiciones para el incremento

de las tariJas de las unidades de peaje de Chicama y Pacanguilla- Esta solicitud responde

principalmente al retraso en la entreg! de las dreas de terreno por oarte del CONCEDENTE.II

[Su brayado agregado]

128. Al respecto, es preciso indicar que, de acuerdo al diseflo originaldel contrato de concesi6n,

el incremento del Peaje a usD 2,oo constituye un medio para que el concesionario recupere

la inversi6n ejecutada por 6ste en cada tramo asociado a la respectiva unidad de peaje. Asi,

f,"'i:k",
iu, **ttroaj

\-"/

en tanto el Concesionario no cumpla con ejecutar la totalidad de las obras correspondientes

a cada unidad de peaie. no habria sustento econ6mico para efectuar dicho incremento

tarifario. en oerjuicio de los usuarios.

rz9. Ahora bien, si la causa que impide al Concesionario cumplir con sus obligaciones

130,

contractuates respecto de la ejecuci6n de las obras vinculadas a las unidades de peaje

Chicama y Pacanguilla, no le es imputable (como en el Presente caso); y ello, eventualmente,

afectara el tiempo de retorno de las inversiones que ejecute cuando el Concedente le

entregue las dreas de terreno necesarias para talfin; conforme a la cliusula 4.3 del Contrato

de Concesidn, el Concesionario tiene la facultad de presentar una solicitud de amPliaci6n de

plazo de la Concesi6n, con la debida fundamentaci6n, cuando lo estime necesario. Dicha

facultad podria ser ejercida por 6ste, en el marco de lo establecido en el numeral 6r.3'o del

Reolamento del Decreto Leqislativo No rzza. a frn de mitigar los efectos del incumplimiento

de las obligaciones del concedente (en el presente caso, la obligaci6n referida a la entrega de

terTenos en los plazos establecidos en el Contrato de Concesi6n).

Asimismo, debe sefralarse que el numeral rr.z del Decreto Legislativo No rzz4 establece que

"(...) en todas tas Jases de desarrollo de las Asociaciones Ptblico Privadas debe contemplarse el

principio de valor por dinero, buscando la combinaciin ptima entre los costos y la calidad

del servicio piblico ofrecido d los usuarios, a lo largo de ta vida del Proyecto "" (E nfasis

agregado). Con relaci6n a ello, las modificaciones propuestas en el proyecto de Adenda No z

con respecto al 169imen tarifario (especifica mente, el inciso ii) del numeral d.z y el inciso iii)

arriba, dichas modificaciones plantean reducir casi a la mitad lacomo 5e

infraestructura puesta a disDosici6n de los usuarios a cambio del incremento del Peaie a

USD z,oo en las unidades de peaie Chicama v Pacanguilla.

.. Reqlamento del Decreto Legislativo No 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante

Asociadones Piblico Privadasy Proyedos en Activos
.,673 Cuando elincumplimiento de los plAasobedeciemaacci'n u omisi'n de! E tado o eventos defuerza moyoi la amPliacj6n del plazo

del lontroto de esocia,ci6n piblico Privado se omplia de acseldo can la5 rcndi.iones, rcquisitos, formalidodes y mecanismos pactados en

el rcspectivo contrato, no siendo aplicable lo disptesto en el numenl precedente ."

- Cabe indicar que, conforme alnumeralz.5 del Reglamento del Decreto Legislativo No 1224, en los procesos de renegociaci6n de los

contratos de A5ociacion piblico Privada (como en el presente.aso), elConcedente es resoonsable de garantizarelvalorpordinero

establecido en el contGto original. Al respecto, de la revision dellnforme N" 979'2016-MTC/25 que sustenta elproyecto de Adenda,

no se advierte la evaluaci6n y aniilisis que determine que las modificaciones propuestas €n el proyecto de Adenda mantienen elvalor

pordinero establecido en el contrato original.

; toda vez que,

ha sefralado lineas
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131, En vista de ello, tanto en las reuniones de Evaluaci6n Conjunta como en la matriz de
comentarios remitida al Concedente, OSITRAN le sugiri6 como alternativa de negociaci6n' con el Concesionario, de considerarlo necesario para dar viabilidad al proyecto, que podria
establecerse, de manera excepcional, que el incremento del Peaje a USD z,oo se realice en
dos etapas: la primera, proporcional al porcenta.le de avance de la ejecuci6n de las Obras
vinculadas al incremento en cada unidad de peaje; y la segunda, cuando se haya aceptado Ia
ejecuci6n de la totalidad de dichas Obras.

r3z De esta manera, se mitigaria la posible afectaci6n al Concesionario que pudiera generarse
debido al incumplimiento del Concedente en la entrega de terrenos, y se mitigaria la
afectaci6n al Bienestar de los Usuarios evitando a su vez que 6stos asuman integramente los
efectos de dicho incumplimiento. Esta alternativa de "soluci6n" se aproximaria mds a la
asignaci6n de riesgos del Contrato de Concesi6n originat, que la propuesta contemplada en

_--.:\ el proyecto de Adenda donde claramente se est6 trasladando a los usuarios el riesgo de

*d:tJ"l$".rmplimiento 
de la entrega de terrenos que es del concedente.

fu 
*{Biop9b"r. 

"tro 
lado, la modificaci6n del literal e) de la cl6usula 9.4 tiene como finalidad permitir ta

es-:lrq actualizaci6n del Peaje de USD z,oo considerando el Tipo de cambio de la fecha de
aceptaci6n de las obras que gatillen el incremento en la unidad de peaje pacanguilla, sin que
previamente se haya culminado la ejecuci6n de la totaljdad de las Obras a cargo del
Concesionario. Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo a la cldusula g.4 del Contrato de
concesi6n, la actualizaci6n de dicha Tarifa tiene por finalidad que en todas las unidades de
peaje donde se cobre USD 2,oo tengan una misma base de cdlculo (en Soles) correspondiente
a un Tipo de cambio, y dicha actualizaci6n se producird a partir del mes calendario siguiente
a la aceptaci6n de la totalidad de las Obras a carqo del Concesionario. Asi, con la

434.

proyecto de Adenda no brinda certeza de cu5ndo se culminar5 la totalidad de las Obras;
y, se estaria vulnerando el principio de Bienestar del Usuario contemplado en el marco
normativo reoulatorio.

De otro lado, adicionalmente al perjuicio a los usuarios, el Estado tambi6n podria verse
perjudicado por los eventuales reclamos econ6micos que le haria el concesionario debido a
su incumplimiento en la entrega de terrenos. Al respecto, la cldusula ouinta del proyecto de
Adenda sefrala lo siguiente:

"CLAUSULA AUNTA: DECLARACI,N DE LAS PARTES
Las Pdrtes declaran que la presente Adenda respeta la naturaleza del Contrato de Concesi6n,
todas las condiciones econ6micas y ticnicas contractualmente convenidas, ni establece
nuevos derechos y/u obligaciones econ6micas, financieras o ticnicas para cualquiera de ellas,
distintos a los que ya les corresponden conforme alcontrato de concesi1n. Tambidn declaran
que la presente ddenda respetd el equilibrio econ6mico yfinanciero de las prestaciones a cargo
de las Partes.
Esta adenda tamPoco puede ser considerada como una renuncia o limitaci6n a cualouiera de
los derechos oue asisten a las Paftes por hethos ocurridos antes de su suscripci6n.,,

ISubrayado agregado]

r35. Como puede adveftirse, aun en el caso que, en contra de la opini6n del Regulador, el
concedente decidrera aceptar los t6rminos establecidos en el proyecto de Adenda con
respecto a la clSusula 9.4, los recursos recaudados correspondientes a los incrementos
tarifarios que se produzcan de manera excepcional no serian contabilizados en el cSlculo de
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a36.

la eventual compensaci6n que, de ser el caso, el Concesionario reclame al Estado en virlud de

la citada c16usula".

lncorporar el fltimo p6rrafo de la cl5usula eo.6

Mediante el proyecto de Adenda No z, las Partes plantean incorporar un pSrrafo a la cldusula

ro.5 del Contrato de Concesi6n, referido al pago de la supervisi6n de obras, segrin lo

siguienter

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No 2

PAGOS DEL

CONCEPTO

CONCESIONARIO POR

DE SUPERVISI,N,
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE OBRAS

to.6. EI CONCESIONARIO deberd realizar los

pagos que demande la supertisi6n de

Estudios y Obras, contrutadq Por el

REGULADOR, asi como el seguifiiento y
control d.e la supervisi6n de las Obras pata

los fines exclusivamente de este Contrato,
para un monto equivalente al cuatro por

ciento (4Vo) del presupuesto del Estudio

Definitivo de tngenieria y Estudio de

lmpqcto Ambienta[.

Pqra este eJectot e[ Fideicomiso de

Recaudaci6n transferird al REGULADOR,

el monto establecido en el Literal a) del
AnexoXl, el mismo que constituird un pago

a cuentq por el concepto de supervisi6n,

seguimiento y control de Obras.

EI sa[do correspondiente pqru completar el

cuatro por ciento (4%) del presupuesto

aprobado en el Estudio Dertni vo de

lngenieria e lmpacto Ambientdl, por

concepto de supervisi6n, seguimiento y
control serd pagado Por el

CONCESIONARIO en cinco (9 cuotas

semestrales iguales.

Ld primera cuota deberd ser pagada a mds

tdtdar a los diez (7o) Dias Calenda.rio

contados desde la notificaci'n de la

PAGOS DEL CONCESIONARIO POR

CONCEPTO DE SUPERVISION,

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE OBRAS

to.6
(...)

Lds cuotas semestrales ain nopagadas por
el CONCESIONARI, a la fecha de

shcripci6n de la Adenda N" z quedard.n

dutomdticamente suspendidas hasta que

se inicie (o reinicie) el plazo de ejecuci6n de

Obras previsto en la Cldusula 6't. 
'inembargo, en caso que el CONCESIONARIO

decida ejecutar Obras en los terrenos con

los que cuente (y sin que elto implique el
inicio delc6mputo del plazo de eiecuci6n de

las Obras):

i) El REGULAD?R empleard lo recibido

por este concePto hasta el momento
para oplicarlo a la Supervisi6n de Obras

en Jorma proporcional al avance de

Obrds ejecutadds Por el

coNcEsloNARlo.
ii) De requerir fondos adicionales para el

cumplimiento de sus funciones,
solicitard nuevos d.esembolsos una vez

ejecutado loyd recibido, velando que no

se paralicen las labores de la
Supervisi6n de obras.

iii) Si se solicitsn nuevos d.esembolsos, el
REGULADOR podrd solicitar hasta el
cuatro por ciento (4W del presupuesto

1, Al respecto, de la do(umentacidn remiticla por el Concedente a travds del Oficio N' 4068_2015 N4TC/25, se adviede la Carta N"

ooo213 2015-CoVl5oL, de fecha :o de febrero de 2015, el Concesionario sefrala lo slguiente:

,'(-..) pot medio de la prcsente sometefios a este Trdto Diecto todas los Acuerdos olcanzodos en la r4erida Acta, can la fnalidad de

blscar una soluddn integrola la problemdtica que afecto o nuestn Concesi6n; y (b) sin que la siguiente menci6n puedosetentendidaen

fama limitativa, tambiin deberemos trator la; me;anismos de compensacian oue deberd asumi el Concedente d nuestrcJovor oor
'ta 

fqka de ert;g, de ter.er.
(...)

sl a pesdr de nuestros mejorcs esfuerzos, no se llegase a un ocuerdo entrc las Partes dentrc del plaza estipulodo en lacldusulafi.77, !9s
veremos obligodos o dar inicio d un Arbitraie' conforme o lo seiolodo en el tontruto de con'esi6n' "

Itnlasis y subrayado agregado]
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CONTRATO DE CONCESI6N VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N" 2

suscripci6n del contrato con el supervisor
de Obras. Las cuatro (4) cuotas restantes
con vencimientos se mestrules.

En cdso existan Obras Adicionales
ejecutddas por et CONCES|ONARIO, el
cuatro por ciento (4%) antes indicada se
aplicard adicionalmente sobre el valor de
las mismas.

aprobado en el Estudio Definitivo de
lngenieria pdro. la Obra que
efectivamente estd realizando el
CONCESIONARIO y hasta el limite de la
obligacidn del CONCESIONARTO
indicado en el primer pdrrafo d.e esta
Cldusula.

Lrls Pdrtes acuerd.an quet en cdso se generen
mdyores costos de supervisi6n, por causas
imputdbles al CONCEDENTE o al
CONCESIONARIO, €stos deberdn ser
asumidos por la Parte que haya generado los
mdyores costos,

{:,ii#ra,
\""92

con el fin de garantizar la sostenibilidad de la supervisi6n de las obras se considera adecuada
la modificaci6n propuesta, referida a que en caso se generen mayores costos de supervisi6n,
por causas imputables al Concedente o al Concesionario, estos deberdn ser asumidos por la
Parte que haya generado los mayores costos.

sin periuicio de ello, con elfin de mejorar Ia operatividad del pago de la supervisi6n de obras
y que no se generen contingencias en el mismo, se recomienda que se agregue el siguiente
p6rrafo:

138.

"En caso los mayores costos o gastos de Supervisi1n sean generados por causas
imputables al CONCEDENTE, iste deberd efectuar los pagos correspondientes de
acuerd.o a las instrucciones que el REGULADOR disponga.,,

Modificar la cl6usula u.z

r39. Mediante el proyecto de Adenda No z, las Partes plantean modificar las condiciones exigidas
al Concesionario para la contrataci6n de la Garantfa de Fiel Cumplimiento, en los siguientes
t6rminos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No 2

x7.2 Ps.ra garantizar la correcta ejecuci,n de
las Obras, de acuerdoal Anexo g de las Bases,
al Estudio Definitivo de lngenieriay al Estudio
de lmpacto Ambiental, incluyendo el pago de
[as penalidades y demds sanciones segin
correspondan, de conformidad con lo
establecido en la Cldusula 6tt, el
CONCESIONARIO entregard al
CONCEDENTE una Garantia de Fiel
Cumplimiento de Construccion de Obras, por
un monto equivalente aldiez porciento (1,oyo)

del presupuesto aprobado en el Estudio
DeJinitivo de lngenieria emitida a favor del
CONCEDENTE.

Esta garantia tendri. las caracteristicas de
solidaria, incondicional, irevocable, sin

a7.2 Paru garantizar la correcta ejecuci'n de
las Obras, de acuerdo alAnexo g de las Bases,
al Estudio Definitivo de lngenieriay al Estudio
de lmpacto Ambiental, incluyendo el pago de
las penalidades y dem6.s sanciones segin
correspondan, de conformidad con lo
establecido en la Cldusula 6.u, el
CONCESIONARI? entregard al
CONCEDENTE una Garantia de Fiel
Cumplimiento de Construcci;n de Obras,
segin las condiciones que se indican en la
presente cldusula.

EI CONCESIONARIO previamente al inicio de
ejecuci1n de Obras deberd entregar a[
CONCEDENTE una Garantia de Fie[
Cumplimiento de Construcci6n por las Obras
que ejecutard.
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CONTRATO DECONCESION VIGENTE I PROYECTO DE ADENDA NO 2

beneficio de excusi1n, ni divisi6n y de

reatizaci6n automdtica, y deberd estar

vigente desde el inicio de las Obras de

Construccion a cargo del CONCESTONARIO

hasta dos (2) meses Postetiores a la

aceptacion de Ia totalidad de las Obras,

conforme a[ procedimiento previsto en las

ctdusulas 6.20 a 6.26.

Dicha garantia deberd ser emitida por una

Empresa Bancario, dutorizoda de

conformidad con lo establecido en el

Apdndice z del Anexo No z de las Bqses del

Concurso. En caso dichd garantis sea emitida
por una entidod financiera, autorizada de

conformidad con el Apdndice t del Anexo N"
z de las Bases del Concurso o alguna de sus

filiates o sucursales, deberd ser
necesariamente confirmada por una Empresa

Bancaria-

La garantia podra ser expedida por periodos

anuales, siempre y cuando su renovaci6n se

realice con una antelaci6n no menorasesenta
(60) Dias Catendario a la fecha de su

vencimiento,

El impofie garantizado serd equivalente al
diez pot ciento (to%) del presupuesto del

Estudio Delinitivo de lngenierla de las Obras

que se encuentran en ejecuci'n. Este importe
garantizqdo d,eberd ser reducido

proporcionalmente, en funciin de la obra

ejecutada por el Concesionario, una vez

transcuffidos dos (2) afios de la aceptaci6n de

Ias Obras ejecutadas Por el

coNcEStoNARto.

tJna vez que et CONCESIONARI? reciba el

noventa y cinco por ciento (g|a/o) de la

totsLidad de terrenos previstas en el Contrato

de Concesi6n, libres de interferencias,

ocupantes o invasores, deberd inTementar el
monto de la Garantia antes releridd al diez

por ciento (to9/o) del presupuesto de los Obras

segin el Estudio Delnitivo de lngenieria,

descontando del impofte garantizado elvalor
proporcional segin el Estudio Definitivo de

lngenieria de las Obras que hubiesen sido

garantizddas de qcuerdo q lo indicado en el

pdrrafo precedente, y en las que hubiese

transcurrido el plazo de 2 ct6os desde su

aceptaci6n,

En relaci6n a lo indicado en el pdrrafo

precedente, el CONCESIONARIo deberd

reducir proporcionalmente e[ importe

gstantizado cadavez que se cumptan dos (oz)

anos de dceptadas las Obras eiecutadas por el

CONCEiI7NARIO. Coda reducci6n deberd

ser por el to9/o del monto sefralado en el

Estudio Definitivo de lngenieria de las Obras

entregddas.

En caso el REGULADOR proceda a [a

ejecuci6n de Ia garantia, deberd abonar al
CONCEDENTE e[ monto entregado por la

respectiva entidad bancaria y/o fnonriero-

Esta garontia tendrd' los caracteristicas de

solidaria, incondicional, irrevocable, sin

beneficio de excusi1n, ni divisiln y de

realizaci6n automotica, y deberd estar

vigente desde el inicio de las Obras de

Construcci6n a carqo del CONCESIONARIO

hasta dos (2) afios posteriores ala aceptaci;n

de ta totalidad de las Obras, conforme al
procedimiento previsto en las Cldusu[as 6 zo
a 6.26.

Dicha garantia deberi ser emitida por una

Emprcsa Bancaria, autorizada de
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CONTRATO DE CONCESI6N VIGENTE PROYECTO DE ADENDA No 2

conformiddd con lo establecido en el
Apindke z del Anexo No z de las Bases del
Concurso, En caso dicha garantia sea emitida
por una entidad financiera, autorizada de
conformidad con e[ Apdndice tdel Anexo No z
de las Bases del Concurso o alguna de sus

filiales o sucursales, deberd ser
necesariamente confirmada por una Empresa
Bancariq.

La garantia podrd ser expedida por periodos
anuales, siempre y cuando su renovaciin se
realice con unaantelaciin no menorasesenta
(60) Diqs Calendqrio a la fecha de su
vencimiento."

ocuoantes o invaS0res.

Al respecto, el concedente senala que la garantia de Fiel cumplimiento tiene como objeto
garantiza r la correcta ejecuci6n de las obras y que esta debia esta r vigente u n promedio de 6
afros/ sin embargo por las condiciones de entrega de los terrenos y con la finalidad que el
concesionario no sea castigado al asumir el mantenimiento de una garantia de esa magnitud
por un plazo que no depende del mismo, seria razonable modificar las cond iciones de vigencia
de la Garantia de Fiel Cumplimiento de construcci6n de obras.

con relaci6n a la presente modificaci6n, se considera adecuada dado que el concedente ha
incumplido con entregar los terrenos para la ejecuci6n de las obras por parte del
concesionario, lo cual conlleva que las obras se ejecuten de maneTa parcial no siendo
razonable mantener vigente una Garantia por el monto total de las inversiones durante un
tiempo indefinido. concordante con ello, es razonable mantener vigente una garantia por un
monto que tenga en consideraci6n las obras que se encuentran ejecutando.

lncluir penalidades en la Tabla No 3 e incluir la Tabla N. 9 del Anexo Xl

Mediante el proyecto de Adenda No 2, las partes plantean incluir penalidades referidas a la
inclusi6n de las clSusulas 6.r A y 6,8 A, asicomo para los incumplimientos referidos al Anexo
Xll Fideicomiso de Recaudaci6n, en los siguientes t6rminos:

14o. con las modificaciones en las condiciones de la contrataci6n de la Garantia de Fiel
cumplimiento, se pretende ajustar los montos a ser garantizados por el concesionario en
funci6n a la entrega de las Sreas de terrenos por parte del concedente. Asi, el contrato de
concesi6n sefrala que el concesionario entrega16 al concedente una Garantfa de Fiel
cumplimiento de construcci6n de obras, por un monto equivalente al diez por ciento (1o%)
del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de lngenieria, emitida a favor del
concedente; mientras que el proyecto de Adenda acota el monto a garantizar al diez por
ciento (1o%) del presupuesto a probado en el Estud io Definitivo de lngen ieria de las Obras qgg
se encuentran en ejecuci6n, hasta que reciba el noventa y cinco Dor ciento (qqolo) de la

a4a.

447.
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443.
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ANEXO IX
P ENALI DADES APLICABLES AL CO NTRATO

Tsbta Na g: PenaLidad.es referidos al Capitulo Vl del contrato: Eiecuci'n de obras

Cldusula
Conttdto (us$)

Descipci;n de la Penalidad
Crite o de

6-1-A 3 Atraso en elinicio de las obras, de

conJormidad con la cldusulo 6.1.A
coda dia

6.6

No nantener para las distintas obras

indicados en la Cldusula 6-7.A un Libro

de Obra y slqerencios
Cada vez

15oo
Atraso en Ia presentaci6n al

REGIJLADOR del Prcgramd de

Ejecuciin de obrus (P Eo) actuolizado
cada Dia

Tabla N" g: Penalidades referidas a[ Anexo Xll: Fid.eicomiso de Recaudaci1n

Cldusula
Contrato (USs)

Descipci'n de la Penalidad
Aplicaci6n

lncumplimiento en la constituciin del
Fideicamisa de Recaudaci;n Tempotdl

Cada Dia

lncumplimiento en la no trcnskrentia
de rccu6as alFideicomiso de

Recaudaci6n TemPoral

cado Dia

o
d"vh
[i n. cmnuo 5;

\si444
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Con la incorporaci6n de estaS penalidades, se pretende completar los elementos disuasivos

ante posibles incumplimientos debido a las nuevas obligaciones que tendr6 que asumir el

ConcesionaTio con las modificaciones planteadas mediante el Proyecto de Adenda No 2.

r45. Al respecto, el Concedente en su lnforme N' 979-zor5'MTC/25 senala que debido a que la

propuesta de adenda incluye determinadas obligaciones al Concesionario, resulta necesario

incluir penalidades ante el incumplimiento de estas nuevas obligaciones asumidas por 6ste,

para lo cual se ha considerado las mismas causales de las penalidades contempladas en el

contrato de concesi6n vigente, pero con magnitudes distintas debido a que el alcance de las

obras de los sectores especificos es menor a la totalidad de las obras,

146. Sobre la incorporaci6n de las nuevas penalidades, se encuentra adecuada su incorPoraci6n

dado que incentivan al Concesionario a cumplir con sus obligaciones contractuales

establecidas en el proyecto de Adenda materia de an6lisis.

n) lncluir el Anexo Xll referido al Fideicomiso de Recaudaci6n Temporal

147. Mediante el proyecto de Adenda No 2, las Partes plantean incluir un Anexo Xll asociado a las

modificaciones propuestas a la cldusula 9.4 del Contrato de Concesi6n, el cual establece lo

siguiente:



Ft D E t co M t s o D E"![I3 i!r, o * r, *, o r o,
El objetivo del Fideicomiso de Recaudaci6n Temporat (FRT) es garantizd.r que er incremento
tarildrio previsto en el literald) de la cldusula g.4 delcontrato di concesi6n para las unidades
de peaje de chicama y Pacanguilla, sirva para garantizar er empreo eficiente de ra recaud.aci6n
por Peaje y la continuaci6n de las obras de construcci6n a cargo delCoNCESloNARlo- El FRT
estard vigente conJorme a lo indicado en el pdrraJo octavo dit presente anexo- Estos recursos
no podrdn ser sujetos de garantia, ni gravados, hasta effinal de su vigencia.

Para tal{ecto, a los cinco (i Dias desde IaJecha de suscripci6n de la Adenda No 2 al contrato
de Concesi6n, el CONCESTONARIO deberd presentar al CONCEDENTE un proyedo de
contrato de Fideicomiso para su aprobaci6n, quien deberd emitir su pronunciamiento en un
plazo mdximo de diez Qo) Dias Calendario. De no emitir su pronunciamiento en el plazo
previsto, el proyecto de Contrato de Fideicomiso se entenderd aprobado.

ElFideicomiso serd. celebrado con un Banco de primera lineanacional o internacional, o alguna
otra entidad financiera calificada y autorizada por el C1NCEDENTE a propuesti del
coNCESloNARlo, quien actuara en calidad de entidad fiduciaria, de conformidad con las
Leyes y Disposiciones Aplicables. La entidadfiduciaria deberd tener al menoi una clasificaci6n
de riesgo similar a la prevista para los emisores de la fianza de construcci6n de obrai, Anexo
No z de las Bases.

El.coNCEsloNARlo se obliga a constituir y mdntener a su costo en calidad de fideicomitenteel FRT irrevocable de recaudaci6n, el cua[ se regird por las normas que se ind.ican a
continuaci6n, asicomo por lo dispuesto en el respectivo Contrato de Fideicomiso.

El coNcEsloNARlo en su calidad de fideicomitente d.eberd delegar en el C7NCEDENTE, ta
Jacuttad de emitir instrucciones al Fiduciario, afin de administrar la recaudaci6n por concepto
de Peaje.

El coN1ESloNARIo deberd depositar en la cuenta recaudadora el importe correspondiente al
incremento tarifurio del literal d) de la Cldusula g. 4 del Contrato de Concesiin para las
unidades de peaje de chicama y Pacanguilla. La constituci\n del FRT serd condici n para el
incremento tarifario de las referidas estaciones d.e peaje.

El segundo dia hdbil de cada semana el coNCESloNARto debera depositar en la cuenta
recaudadora el importe correspondiente d los incrementos tarifarios arriba sefir,lados d.urante
la semana anterior contada de lunes a domingo.

El too 0/o de los recursos del FRT serd tiberado a favor de|CONCESIONARIO cuando:

a) Los recursos provenientes del incremento de peaje de chicama: cuando el coNcEDENTE
haya aceptado 8o km de Obras de ta ofefta deL CONCESIONARIO entre el 6valo
Huanchaco y Pacasmayo.

b) Los recursos provenientes del incremento
CONCEDENTE haya aceptado 4z killmetros
Pacasmayo y Chiclayo.

de Peaje de
de Obras de

Pacanguilla: cuando el
Segunda Calzada entre

En caso de producirse la Caducidad de la concesi1n durante la vigencia del Fideicomiso de
Recaudaci^n Temporal, se procedera de conformidad con lo estabtecido en el Literal a) de la
Cltrusula t6.4 del Contrato. De existir un saldo remanente, los recursos serdn liberados a favor
det CONCEDENTE.'

Pdgina41de9,



14g. con respecto a esta inclusi6n, el concedentese6alaensulnformedesustentoquelatotalidad
del incremento del Peaje (USD o,5o) se destina16 a un Fideicomiso de Recaudaci6n Temporal,

el cual ser6 liberadd lu;go que se haya cumplido con el roo%o de las obras asociadas a dicho

incremento. En ese sentido, indica que "Con esta condici'n se busca mitioar el riesqo de

(...)"

t4g. Al respecto, debe seffalarse quer si bien la retenci6n de los recursos recaudados

correspondientes al incremento del Peaje mitigaria el riesgo que el concesionario no cumpla

con ejecutar las obras a su cargo por causas imputables a 6ste; no resuelve el problema que

"l Oror".to d" Adand" "n 
tr aonirnto no btindu a",t",, ,"touato d"l t"Oli'i"nto d"l

Concedente de efectuar la entrega de la totalidad de las Sreas de terrenos necesarias oara

que el concesionario ejecute las obras a su cargo, pud iendo su culminaci6n queda r Dendiente

d-e manera indefinida. en oeriuicio de los usuarios y del Estado, tal como se ha desarrollado

en extenso en el acSpite j) del presente lnforme; resalt5ndose que, la Segunda calzada

constituy6 el Factor de Competencia y, el numeral zz.r del Decreto Legislativo No 1224

establece que las modificaciones contractuales deben mantener las condiciones de

competencia del proceso de promoci6n.

r5o. Por tanto, en concordancia con la opini6n formulada respecto de la modificaci6n de la

clSusula 9.4, se considera que la inclusi6n del referido Anexo Xll carece de sustento; por lo que

debe ser descartado.

CONCLUSIONES

La solicitud de opini6n t6cnica respecto de la propuesta de Adenda No z al Contrato de

concesion de la Autopista del sol: Tramos Trujillo - sullana, cumple con los requisitos de

admisibilidad previstos en el Contrato y la normatividad vigente.

El proyecto de Adenda No 2 tiene por objeto, entre otros/ viabilizar la continuaci6n de las

obras, asi como modificar el rdgimen tarifario de la Concesi6n.

sobre el literal b) de la cl6usula 3.5, que amplia el plazo m5ximo del pago del capital social,

se considera razonable la modificaci6n proPuesta/ dado que los problemas de retraso en la

liberaci6n de 6reas de terreno generan que el capital social se encuentre inmovilizado y no

pueda ser utilizado en la ejecuci6n de las obras.

Respecto a la incorporaci6n de la cl6usula 5.:.r A, referida a modificar el plazo m6ximo de

ent;ega de terrenos por parte del Concedente alConcesionario para la ejecuci6n de las obras,

se aprecia que el Concedente no ha remitido informaci6n que sustente los nuevos plazos

para la entrega de terrenos, pese a que dicho sustento fUe requerido por este Regulador en

las matrices de comentarios remitidas al Concedente. AsL en caso 6ste vuelva a incumplir con

la entrega opoftuna de los terrenos, ello generar5 perjuicios al usuario debido a que este no

dispondi6 de la infraestructura de forma opoftuna; y genera incertidumbre respecto cu6ndo

se concluird la totalidad de las obras de la Segunda Calzada, la cual constituyd el Factor de

Competencia durante la etapa de Concurso.

con respecto a la modificaci6n de la cldusula 5.12, que contempla que el concesionario a

solicitui del Concedente, pueda efectuar los pagos a los beneficiarios de las 6reas de terrenos

a liberar y regula que una vez que et concesionario acredite el pago el concedente restituya

al Concesionirio lo desembolsado en un plazo no mayor de seis (5) meses, se concluye lo

siguiente:

o
FI,1FA
[{u.cmnuoiJ
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6.

ii)

Si bien resu ltaria mds eficiente enca rgar a I Concesionario estas labores; en el presente
caso existe un problema de incentivos perversos, toda vez que, en primer lugar, la
obligaci6n permanece en el Concedente dado que la entrega de terrenos es su
responsabilidad y, en segundo lugar, el proyecto de Adenda propone en las cliusulas
5.11 A y 9.4 d) consecuencias favorables para el Concesionario en caso de
incumplimiento de dicha obligaci5n, siendo estas las siguientes: una ampliaci6n del
plazo de la Concesi6n de acuerdo al riltimo p6rrafo de la cl6usu la 5.11A, e incrementos
tarifarios en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla, con una reducci6n
sustancial de ejecuci6n de obras en perjuicio de los usuarios, conforme a la
modificaci6n de la cldusula 9.4 d) propuesta en el proyecto de Adenda.

Adicionalmente, dado que la modificaci6n propuesta conlleva16 mayores
compromisos econdmicos por parte del Concedente a trav6s de la Concesi6n, c5lg
asoecto debe ser evaluado oor el Ministerio de Economia v Finanzas en el marco de
sus com oetencias.

En cuanto/ a la incorporaci6n de la Cl5usula 5.1A, esta contempla que el Concesionario pueda
ejecutar las obras por sub Tramos en un plazo m6ximo de treinta (3o) dias calendario,
contados a partir de que el Concedente entregue las Sreas de terreno para la ejecuci6n de las
obras. Al respecto/ se concluye lo siguiente;

Se considera adecuado establecer plazos m6ximos para el in icro de las obras en todos
los sub Tramos a fin de que dicho inicio no se dilate indefinidamente. Asimismo, se
considera adecuado regular un plazo m6ximo de ejecuci6n de las obras, que para el
caso de los sectores establecidos en los literales a), b) y c) de la cl6usula 5.11.4, se
ejecutarS en el plazo que ser6 definido en el CEO, debido a que se va a tener certeza
y un adecuado control del plazo de finalizaci6n de las obras.

Con relaci6n a las obras que se ejecutardn en el sector establecido en el literal d) de la
cl6usula 5.u.A., no se ha establecido ningrin plazo miiximo para su ejecuci6n, por lo
que con el fin de que la fecha de culminaci6n de Ias obras no se extienda
ilimitadamente, generando perjuicios a los Usuarios, debe establecerse en el
oroyecto de Adenda un plazo m6ximo de ejecuci6n de las obras oara dicho sector,

Tal como se sehal6 en la matriz de comentarios enviada al MTC, a efectos de no poner
en riesgo la seguridad de los usuarios, los tramos a ser puestos en operaci6n deben
ser tramos continuos.

Es importante e indispensable que se regule la ejecuci6n de emoalmes en los tramos
que van ser aceptados parcialmente, con la finalidad de no poner en riesgo Ia
segu ridad de los usuarios.

ii)

iii)

iv)

Respecto a la modificaci6n a la Cldusula 6.2, este Organismo
objeciones a la misma, debido a que 6sta incorpora una precisi6n
propuesta de Adenda.

Regulador no presenta
operativa acorde con la

Respecto a la incorporaci6n de la Cldusula 5,4 A, que posibilita que tanto el Concesionario
como el Concedente puedan solicitar modificaciones a los Estudios Definitivos de lngenieria
(EDl), se tienen las siguientes conclusiones:
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Se.considera adecuado posibilitar que tanto el Concesionario como el Concedente

puedan solicitar modlficaciones a los EDl, dado que durante el desarrollo de la

ejecuci6n de las obras se pueden presentar situaciones t6cnicas que hagan necesaria

la modificaci6n del EDl, tales como, modificaci6n del trazo, problemas de liberaci6n

delterreno, errores en el dise6o, entre otros.

ii) Con relaci6n al ultimo p6rrafo de la cliiusula 6.4.4, que sefrala que "el {ONCEDENTE

compensard al CONCESIONARIO con.arreglo al mecanismo previsto para las Obras

Adkionales sefialado en Las Cldusulas 5.27 a 635 en lo aplicable", deberia detallarse

qu6 t6rminos de las cl5usulas 6.27 a 6-36 resultarian aplicables, de tal forma que el

procedimiento de reconocimiento de los posibles mayoTes costos de inverslon se

encuentren cla ramente esta blecidos.

9. Respecto a la lnclusi6n de la Clausula 6.8 A, que regula la presentaci6n por parte del

Concesionario de un Cronograma de Ejecuci6n de Obras (CEO), que incluya tiempos de

partidas relativas a la ejecuci6n de las obras para cada sector y un Programa de Eiecuci6n de

Obras (PEO) actualizado, se tienen las siguientes conclusiones:

ii)

Se considera adecuada la presentaci6n del CEO, debido a que con este se va a poder

a determinar los plazos en los cuales el Concesionario deber6 ejecutar las obras

relacionadas a los sectores sehalados en los literales a), b) y c) de la cl6usula 5.rr.A y

de esta forma se va a tener una fecha cierta de la culminaci6n de las obras.

Se considera adecuada la presentaci6n del PEO actualizado, debido a que este

contendr6 la programaci6n del "saldo de las obras por eiecutar" en el sectorsefralado

en el literai d) de la cldusula 5.11.A y permitir6 contar con una fecha cierta de la

finalizaci6n de las obras, Sin perjuicio de ello, la Adenda debe precisar que dicha

actualizaci6n deberd realizarse descontando los plazos de ejecuci6n de las obras de

los sectores indicados en los literales a), b) y c) de la cl6usula 5.:'r'A del proyecto de

Adenda.

La modificaci6n de la cl6usula 5.zo regula que el concesionario puede solicitar la aceptaci6n

de las obras por subtramos en los siguientes sectores: a) Al menos 26 Km entre el 6valo
Huanchaco - Chicama; b) Al menos 24 Km entre Parj6n - Pacasmayo; c) Dos sectores de

Segunda Calzada de al menos ro Km cada uno entre Guadalupe - Chiclayo. Al respecto, se

tiene las sigu ientes conclusiones:

La modificaci6n propuesta se considera adecuada debido a que en la actualidad ' t

existen tramos de la carretera construidos que no se encuentran en servicio, lo cual

genera deterioro de la via. Asimismo, los tramos estdn siendo utilizados por los

usuarios sin la sefralizaci6n correspond iente, lo cual representa un riesgo a la

seguridad de los usua rios.

Afin de no poner en riesgo la seguridad de los usuarios, se requiere que se establezca

en la Adenda que los sectores que se van acePtar de manera parcial correspondan a

kil6metros continuos v deberSn contar con empalmes.

Respecto a la modificaci6n de la cl6usula 6.29, que pretende incrementar el monto tope de

inversi6n de obras adicionales, se tienen las siguientes conclusiones:

Es responsabilidad del Concedente la determinaci6n del presupuesto de las nuevas

obras adicionales con el cual se incrementaria el tope del monto de dichas obras.

10.

ii)



ii) Si bien el Concedente en su lnforme de sustento seRala que estS realizando la
modificaci6n del porcentaje mSximo de ejecuci6n por Obras Adicionales, de 35% a

4z% del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de lngenieria incluido el lGV,
establecido en la cl6usula 6.29 del Contrato de Concesi6n; de la revisi6n del proyecto
de Adenda remitido, se aprecia que no est5 definido el porcentaje tope para el
presupuesto agregado de Obras Adicionales, por lo que debe ser corregido en la

Adenda a fin que no haya inconvenientes en la aplicaci6n y supervisi6n del Contrato
de Concesi6n, y que ello conlleve a una nueva modificaci6n del Contrato de Concesi6n
por correcci6n de errores materiales.

Dado que se estdn incorporando nuevas inversiones adicionales, el Concedente debe
realizar la evaluaci6n establecida en el articulo 55.2 del Reglamento del Decreto
Legislativo No rzz4. Dado que dichos aspectos involucrarian inversiones adicionales,
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas pronunciarse en el dmbito de sus
competencias.

Con relaci6n a la modificaci6n del 169imen tarifario establecido en los literales d) y e) de la

clilusula 9.4 del Contrato de Concesi6n, se concluye lo siguiente:

i) Este Organismo Regulador no tiene objeci6n con que se ponga en servicio los
kil6metros de Segunda Calzada que ya se encuentran construidos y cuya aceptaci6n
se ha visto impedida en el marco contractual vigente, debido al retraso en la

liberaci6n y entrega de 6reas de terrenos que impide la culminaci6n de la ejecuci6n
de los 8o km; sin embargo, para alcanzar dicho objetivo, inicamente se requeriria
modificar las cl6usulas correspondientes a la aceptaci6n de Obras (6.2o a 6.26), sin
necesidad de modificar la cl6usula del 169imen tarrfario, m6s a{rn cuando la

modificaci6n propuesta no tiene sustento t6cnico.

ii) Los Tramos continuos 6 y 7 forman parte del drea de influencia de la unidad de peaje
Pacanguilla; por lo que la sustituci6n planteada en el proyecto de Adenda resultaria
viable. No obstante, debe precisarse en el proyecto de Adenda la longitud minima de
Segunda Calzada que tendria que ser aceptada en dichos Tramos (43 km conforme a

la condici6n actual), toda vez que el t6rmino "simr'lar longitud" resulta ambiguo y
podria traer problemas de interpretaci6n y aplicaci6n del Contrato.

iii) Tal como ha sido seialado por este Organismo Regulador desde el inicio del proceso
de Evaluaci6n Conjunta, a trav6s de las matrices de comentarios remitidas al
Concedente asi como en las reuniones convocadas por 6ste, las condiciones
propuestas para el incremento del Peaje en el inciso ii) del numeral d.z y el inciso iii)
del numeral d.3 de la cliiusula 9,4/ constituyen una vulneraci6n directa a todcis los
elementos del principio de bienestar de los Usuarios (precios, calidad, riesqos y
oportunidad), mdxlme considerando que los t6rminos establecidos en el provecto de
Adenda no brindan certeza de cuindo podrdn tener los usuarios la totalidad de la

infraestructu ra a su disposici6n.

iv) De acuerdo al disefro original del Contrato de Concesi6n, el incremento del peaje a
USD z,oo constituye un medio para que el Concesionario recupere la inversi6n
ejecutada por 6ste en cada tramo asociado a la respectiva unidad de peaje. Asi, en
tanto el Concesionario no cumpla con eiecutar la totalidad de las obras que
condicionan el incremento tarifario en las unidades de peaie Chicama v pacanguilla,

no existiria sustento econ6mico para efectuar d icho incremento.

iii)

ffi$
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vii)

5in perjuicio de lo anterior, considerando lo dispuesto por el numeral rr.z del Decreto

Legislativo No 1224, tanto en las reuniones de Evaluaci6n Conjunta como en la matriz

de comentarios remitida al Concedente, OSITRAN le propuso como una alternativa

al MTC que, de considerarlo necesario para dar viabilidad al proyecto, pudiese

establecerse, de manera excepcional, que el incremento del Peaje a USD z,oo se

realice en dos etapas: la primera, proporcional al porcentaje de avance de la ejecuci6n
de las Obras vinculadas al incremento en cada unidad de peale; y la segunda, cuando

se haya aceptado la ejecuci6n de la totalidad de dichas Obras. Esta alternativa no ha

sido tomada en consideraci6n en el Proyecto de Adenda materia de la presente

opini6n. Adicionalmente, en caso el Concesionario analizara que Ia viabilidad del
proyecto se pueda ver afectada por la demora en la entrega de los terrenos, de

acuerdo a la clSusula 4.3 del Contrato de Concesi6n, el Concesionario tiene la facultad
de presentar una solicitud de ampliaci6n de plazo de la Concesi6n cuando lo estime

necesa rio.

La modificaci6n del literal e) de la clSusula 9.4 desvirtrja el 169imen tarifario
establecido en el Contrato de Concesi6n. toda vez que el provecto de Adenda no

brinda certeza de cuindo se culmina16 la totalidad de las obras; y, se estaria
vulnerando el principio de Bienestar del Usuario contemplado en el marco

normativo regulatorio.

Por 0ltimo, aun en el caso que, en contra de la opin i6n del Regulador, el Concedente
decidiera aceptar los t6rminos establecidos en el proyecto de Adenda con respecto a

la clSusula 9.4, los recursos recaudados correspondientes a los incrementos tarifarios
que se produzcan de manera excepcional no serian contabilizados en el c5lculo de la

eventual compensaci6n que, de ser el caso, el Concesionario reclame al Estado en

virtud de la Cl6usula Ouinta del proyecto de Adenda.

Respecto a la modificaci6n de la Cldusula 10.6, se considera adecuada la precisi6n que se

realiza sobre el pago de la supervisi6n de las obras en el rjltimo p6rrafo de d icha cl6usula, con

el fin de garantizar la sostenibilidad de la misma. Sin perjuicio de ello, con elfin de mejorar la
operatividad del pago del supervisi6n de obras y no se generen contingencias en el mismo, se

recomienda que se agregue el siguiente pilrrafo:

"En caso [os mayores costos o gastos de 5uperuision sean generados por causas imputables al

CONCEDENTE, iste deberd eJectuar los pagos correspondientes de acuerdo a las instrucciones

que et REGULADOR disponga."

Respecto a la modificaci6n de la Cl5usula rl.z, referida a la Garantia de Fiel Cumplimiento de

ejecuci6n de las Obras, se considera adecuada, dado que el Concedente ha lncumplido con

entregar los terrenos al Concesionario para la ejecucion de las obras, lo que conlleva la

ejecuci6n parcial de las obras. Por ta nto, no resu lta razona ble mantener vigente una Gara ntia
por el monto total de las inversiones, sino una garantia por un monto que tenga en

consideraci6n las obras que se encuentran ejecutando.

Respecto a la inclusi6n de las penalidades en las Tablas N'3 y No 9 del Anexo Xl, se considera

adecuada la incorporaci6n de las mismas dado que incentivan al Concesionario a cumplir con

sus obligaciones contractuales establecidas en la presente adenda.

r*4r,\
\%\"*'?&d
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16- Finalmente, con respecto a la inclusi6n del Anexo Xll, referido al Fideicomiso de Retenci6n
Temporal, se ha advertido que, el proyecto de Adenda en su coniunto no brinda certeza
respecto del cumplimiento del Concedente de efectuar la entrega de la totalidad de las dreas
de terrenos necesarias para que el Concesionario eiecute las obras a su cargo, oudiendo su
culminacion oueda r oendiente de manera indefinida, en perjuicio de los usua rios y del Estado,
tal como se ha desarrollado en extenso en el acdpite j) del presente lnforme. Por tanto, en
concordancia con la observaci6n formulada respecto de la modificaci6n de la cliusula 9.4,
se considera que la inclusi6n del referido Anexo Xll carece de sustento; por lo que debe ser
descartado.

RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe
que contiene la opinion t6cnica requerida respecto del proyecto de Adenda No z al Contrato
de Concesi6n de la Autopista del 5ol, Tramo Trujillo - Sullana, la misma que podr6
considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los
numerales 4, 5, 6t q Lo, u, rzy t6 de las Conclusiones del presente lnforme.

Atentamente/

UEL CARRILLO BARNUEVO ONA
Gere e de Regulaci6n y Estudlos Econ6micos lizaci6n

Reg. Sa1.11478-1s
AOuispe/ALope/mee

OSITRAN
GERENCIAGENERAL

v[.

2r{<-ROtb-bb
PROVEIOO H;...S'''1,.1t""x;r;:i"""" " " - '"'

'#}.:u"ffr,ffir#iB:1,',^PARA

ACCIONES A
SEGUIR

de Supervisi6n y

JEAN PAUL CALLE CAS

Gerente de Asesoria J
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