Presidencia .
del Consejo de Ministras _OS]TRA'N

OFICIO CIRCULAR N° 048-16-SCD-OSITRAN
Lima, 26 de octubre de 2016 URGENTE

Sefor
CAMILO NICANOR CARRILLO PURIN "MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Director General de Politica de Promocién de Ia inversion Privada Oficina de Gestion Documentat

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS y Atencién al Listianio

Jr. Lampa N° 277 28 0CT.\2016

RECIBIDO
Hora:[.lf?.‘.’.!... N° HRQOO?:)"L

Asunto : Opinién sobre la propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion de la
Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana

Referencia : Oficio N° 4068-2016-MTC/25

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesidn N° 58-2016-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 26 de octubre de 2016, adopto el Acuerdo N°
1982-598-16-CD-OSITRAN a través del cual aprobé el Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAI-
OSITRAN que contiene |a opinion técnica requerida por el Concedente respecto del proyecto de
Adenda N° 2 al Contrato de Concesién de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo — Sullana, la misma
que podré considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los
numerales 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12 y 16 de las Conclusiones del referido Informe.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 1982-598-16-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 042-16-6RE-GSF-GAJ—OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

TEAN PAUL CALLE LASUSO
Secretario del Consefg Directivo

Reg. Sal. 5CD N® 38615-16

Calle Los Negocios N°182, pisc 4
OSITRAN Suraguillo - Lima
Central Telefonica: (01)440.5115

EL REGULALOR JF LA INFRAESTRUCTURA .
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Presidencia
del Consejo de Ministros OSITRAN

Vistos, el informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y el Oficio N° 4068-2016-MT(/25;
en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de
Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso PGblico, Ley
N 26917, el articulo 28° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo NP.044-2006-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo N° 1224, que
aprueba el "Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones PUblico
Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acordé por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
opinion técnica respecto del proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion de la
Autopista del Sol, Tramo Trujillo ~ Sullana, la misma que podra considerarse
favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los numerales 4,
g, 6, 8, 10,11, 12 y 16 de las Conclusiones del referido Informe.

by La opin'ién técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N 1224 Y el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢} Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N° o042-16-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicacionesy a la Concesionaria Vial del
Sol S.A.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N© 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Suprema N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N° 042-16-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lecturay aprobacion posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

JEAN PAUL CA
Secretario de Consejo Directivo
OSITRA

Calle Los Nagocios N°182, piso 4
osrrRAN Surquillo - Lima
Central Telefénica: (0134405115

EL REGULADOR LE LA INFRAESTRUCTURA .
DE TRANSPORTE DE US® PUBLICO www.ositran.gob.pe




Presidencia '
del Consejo de Ministros OSH.-RAN '

OFICIO CIRCULAR N° 048-16-SCD-OSITRAN URGENTE

Lima, 26 de octubre de 2016

' COVISOL S.A, |
Sefior S A
PATRICIA SANCHEZ VILLAFUERTE "
& SIS

Gerente General Qq‘s‘{m? JCT 2016
CONCESIONARIA VIAL DEL SOL S.A. : .
Av. Javier Prado Este 4109-Piso 4 EECIB].D O
Santiaqo de Surco NG ES SENAL DE CONFORMIDAD_,
Asunto : Opinidn sobre la propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion de la

Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana
Referencia : Oficio N° 4,068-2016-MTC(/25

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesion N° £8-2016-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 26 de octubre de 2016, adoptd el Acuerdo N°
1982-598-16-CD-OSITRAN a traves del cual aprobd el Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN que contiene la opinién técnica requerida por el Concedente respecto del proyecto de
Adenda N° 2 al Contrato de Concesidn de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo — Sullana, la misma
que podra considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los
numerales 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12 ¥ 16 de las Conclusiones del referido Informe.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 1682-598-16-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimientoy fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

= A

7IEAN PAUL CALLE £
’ Secretario del Copsf

Req. 5al. SCD N° 38615-16

Calle Los Negocios N°182, pisc 4

OSITRAN Surquillo - Lima
. Central Teleftnica: {(01)440.5115
e aponTt o8 30 A www.ositran.gob.pe




Presidencia
del Consejo de Ministros

OSITRAN

Vistos, el Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy el Oficio N° 4068-2016-MTC/z5;
en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de
Supervision de la Inversion Privada en infraestructura de Transporte de Uso Publico, Ley
Ne 26917, el articulo 28° de! Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo N° o44-2006-PCM, vy sus maodificatorias y el Decreto Legislativo N® 1224, que
aprueba el “Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad:

a} Aprobar el Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinidn técnica respecto del proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion de la
Autopista del Sol, Tramo Trujillo — Sullana, la misma que podra considerarse
favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los numerales 4,
5, 6, 8, 10, 11, 12 y 16 de las Conclusiones del referido Informe.

b) Laopinion técnica emitida por OSITRAN tiene cardcter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefalado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N® 1224 vy el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢) Motificar el presente Acuverdo, asi como el Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la Concesionaria Vial del
Sol S.A.

d} De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislative N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo N° z10-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N© 042-16-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lecturay aprobacidn posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

AN PAUL CALLEC,
ecretaric de Consejo Directivo
OSITRA

Calle Los Negacios N°182, piso 4
OSITRAN Surquiflo - Lima
Ceniral Telefénica: {01)440.5115

EL REGULAGOR JE LA IMFRAESTRUCTLIRA .
OF TRANSPORTE DE LSO PUBLICC www.osntran.gob.pe
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Lima, 26 de octubre de 2016 N e,
| Ve GG LAl
Sefor £ e S T h s
YACO PAUL ROSAS ROMERO N § Rl
Director de Concesiones en Transportes ? 7 OEY. 2018

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Ir. Zorritos N9 1203 Hagf.
Lima.-

Asunto : Opinién sobre la propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de Concesidndela
Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana

' o

BiR

Referencia : Oficio N® 4068-2016-MTC{25
De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesion N© 598-2016-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 26 de octubre de 2016, adopto el Acuerdo N°
1982-598-16-CD-OSITRAN a través del cval aprobo el informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN gue contiene fa opinion técnica requerida por el Concedente respecto del proyecto de
Adenda N° 2 al Contrato de Concesién de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo ~ Sullana, la misma
que podré considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los
numerales 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12 y 16 de las Conclusiones del referido Informe.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 1982-598-16-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Reg. 5al. SCD N° 38615-16

Calle Los MNegocios N°182, piso 4
OSITRAN Surguflto - Lima
Central Telefonica: (01)440.5115

EE REGULADOR OF LA INFRAESTRUCTURA .
(5K TRANSPORTE DE LS PUBLICS www.ositran.gob.pe




Presidencia .
del Consejo de Ministros OSITRAN

Vistos, el Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy el Oficio N° 4068-2016-MT{/25;
en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de
Supervision de |a Inversidn Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, Ley
N° 26917, el articulo 28° del Reglamento General de QSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo NP 044-2006-PCM, vy sus modificatorias y el Decreto Legislativo N° 1224, que
aprueba el "Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Pablico
Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinién técnica respecto del proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion de la
Autopista del Sol, Tramo Trujillo — Sullana, la misma que podra considerarse
favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los numerales 4,
5, 6, 8, 10, 11, 12 y 16 de las Conclusiones del referido Informe.

b) La opinion técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo alo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N¢ 042-16-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministeric de Transportes y Comunicaciones y a la Concesionaria Vial del
Sol5.A.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N© 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo N® 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N° 042-16-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acverdo de lectura y aprobacion posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

Secretario de Consejo Directivo
OSITRA

Calle Los Negacios N°182, piso 4
OSITRAN Surquitlo - Lima
Central Telefonica; (0114405115

EL REGULADQR DE LA INFRAESTRUCTURA -
DE TRANSPCRTE OF S0 PUBLICO www.ositran.gob.pe



OSITRAN

ANTECEDENTES

SECRETARIACONSEIO DIRECTIYO INFORME N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN
7 & OCT 201
OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS WYL T - veYTm
chlDo Gerente General | OSITRAN
FirmA e eenrimigfssrase Hurabzg-'-l:i‘ GERENCIA GENERAL
De : MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacién y Estudios Econdémicos 2 4 OCT 2006
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA |
Gerente de Supervision y Fiscalizacion
JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica
Asunto Opinién sobre proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesién de la
. Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana
Py
. Referencia : Oficio N° 4068-2016-MT(/25, recibido el 13.10.2016
Fecha 24 de octubre de 2016
I OBJETO
1, Emitir la opinion técnica solicitada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a

través del documento de la referencia, respecto del proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesion de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana (en adelante, el Contrato de
Concesian).

El 25 de agosto de 2009, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de Transportesy
Comunicaciones —MTC (en adelante, el Concedente), y la empresa Concesionaria Vial del Sol
S.A. (en adelante, el Concesionario) suscribieron el Contrato de Concesion, en virtud del cual”
el Concesionario se encuentra a cargo de la construccidn de la infraestructura vial sefialada
en el Contrato, asi como la Explotacién de la Concesién, entre otros, por un plazo de
veinticinco (25) afios.

Mediante Oficio N° 1386-2016-MTC/z25, recibido el 20 de abril de 2016, el Concedente remitio
la propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de Concesidn de la Autopista del Sol; y convoco a la
primera reunion de Evaluacion Conjunta, que se llevd a cabo el 3 de mayo.

Mediante Oficio Mltiple N° 0019-2016-MTC/25, recibido el 3 de junio de 2016, el Concedente |
convocd a fa segunda reunién de Evaluacion Conjunta, que se llevé a cabo el g de junio.

Mediante correo electronico de fecha 21 de junio de 2016, la Jefatura de Regulacién de
OSITRAN remiti6 a la Direccion General de Concesiones en Transportes del MTC, la matriz de

comentarios al proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesién, elaborada de manera
conjunta por las Gerencias de Regulacién y Estudios Econémicos, de Supervisién y

Fiscalizacion, y de Asesorfa Juridica de OSITRAN. Ver Anexo Il
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10.

1.

11.

12.

Mediante carreo electrénico de fecha 29 de agosto de 2016, el Concedente remitio un nuevo
proyecto de Adenda N° 2 que recoge sugerencias y observaciones de OSITRAN y del
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.

Mediante Oficio Muitiple N° 0031-2016-MTC/25, recibido el 31 de agosto de 2016, el
Concedente convocd a una reunidn de Evaluacion Conjunta, que se llevé a cabo el 5 de
setiembre,

Mediante correo electrénico de fecha 23 de setiembre de 2016, el Concedente remitio un
nuevo proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion.

El-28 de setiembre se llevd a cabo la Gltima reunién de Evaluacién Conjunta, contando con la
participacion de funcionarios de OSITRAN, MTCy el MEF.

Mediante Oficio N® 4068-2016-MTC/2¢, recibido el 13 de octubre de 2016, el Concedente
remitié a OSITRAN el proyecto de Adenda N° 2 al Contrato de Concesion y el Informe
N° 0g79-2016-MTC/25 que lo sustenta, soficitando la opinion técnica correspondiente.

Sobre la Concesion de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana

El tramo en concesidn posee una longitud total de 474,99 kmy esta divido en tres subtramos:
1) Trujillo — Chiclayo, 2) Chiclayo —Piura, y 3) Piura - Sullana. Exactamente, se desarrolla entre
el km 557+485 (inicio del Evitamiento de Trujilio) y el km 1 032+100 (desvio Las Lomas). A su
vez, comprende cinco (5) unidades de peaje y tres (3) estaciones de pesaje (2 fijas y 1 mavil).

En cuanto a la ubicacién geogréfica de la Concesidn, tal como se muestra en el siquiente
mapa, el proyecto vial se desarrolla en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y
Piura. Por el Norte, intercepta al tramo Mocupe ~ Cayalti y atraviesa la carretera lIRSA
NORTE, llegando hasta la ciudad de Sullana; por el Sur, hasta la ciudad de Trujillo (donde
culmina la Red Vial N°). Por su parte, por el oriente colinda con el inicio de la Longitudinal de
la Sierra tramo 2, tanto en Trujillo como en Pacasmayo.

Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Chiclayo

rujillo, La Libertad
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IV.1.

13.

14,

15,

MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE
Sobre [a modificacidn del Contrato de Concesién

El numeral 22.1 del articulo 22 del Decreto Legislativo N® 1224, Decreto Legislativo del Marco
de Promocion de la inversidn Privada Mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos {en adelante, DL 1224), establece que, "El Estado de comin acverdo con el
inversionista, podrd modificar el contrato de Asociacién Piblico Privada manteniendo su
equilibrio econémico financiero y las condiciones de competencia del roceso de promocién

conforme a las condiciones y requisitos que establezca el Reglamento”. (Enfasis y subrayado

agregado)

En la misma linea, el articulo 53 del Reglamento del DL 1224, aprobado por Decreto Supremo
N® 410-2015-EF, sefiala que, “Las partes pueden convenir en modificar el contrato de Asociacién
Publico Privada manteniendo el equilibrio econémico financiero y las condiciones de competencia
del proceso de promocién, y, ademds, procurardn no alterar la asignacién de riesgos yla

naturaleza del proyecto”. (Enfasis y subrayado agregado)

En atencién a lo expuesto, la propuesta de modificacidn del Contrato de Concesién debe
sustentar la conveniencia de su modificacion, para lo cual deben respetarse los pardametros
que el marco normativo establece.

Asimismo, el articulo 54 de la referida norma reglamentaria establece que, durante los
primeros tres (3) afos contados desde la fecha de suscripcién de los contratos de APP, no
pueden suscribirse adendas a los mismos, salvo que se trate de:

a. Lacorreccion de errores materiales.

b.  Los requerimientos sustentados de los acreedores permitidos vinculados a la etapa
de cierre financiero del contrato.

€. La precision de aspectos operativos que impidan la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, los numerales 22.2, 22.3 y 22.4 del articulo 22 del DL 1224, establecen un
mecanismo de Evaluacién Conjunta de modificaciones contractuales, de acuerdo a los
siguientes términos:

"22.2 En un plazo mdximo de diez dias hdbiles de recibida la solicitud de adenda, el
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local convoca a las entidades publicas que deben
emitir opinidn a la adenda propuesta, quienes asisten al proceso de evaluacidn conjunta, a la
cual también puede ser convocado el inversionista. En esta etapa se puede solicitar
informacidn sobre el diserio del proyecto v contrato al Organismo Promotor de la inversidn
Privada, que estuvo a cargo del proceso de promocion en que se origind el contrato, o del
drgano que haga sus veces.

22.3 Culminado el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno Local evalda y sustenta las modificaciones contractuales; v solicita la opinién
no vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo sy competencia,
y tratdndose de materias de competencia del Ministerio de Economia ¥ Finanzas, debe
requerirse la opinion previa favorable de dicho Ministerio. Los acuerdos que cantengan
modificaciones al contrato Asociacién Péblico Privada que no cuenten con opinidn previa
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, no surten efectos y son nulos de plenc
derecho. '
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22.4 Los plazos y procedimientos dispuestos en el presente articulo, son establecidos en el
Reglamento. De no emitirse opinién dentro de los plazos previstos son considerados como
favorables”.

(Enfasis y subrayado agregado)

18. Con relacién a lo anterior, los articulos 55 v 56 del Reglamento del DL 1224 establecen lo
siguiente:

“Articulo 55.- Evaluacion conjunta

55.1 Las modificaciones contractuales a solicitud del inversionista deben estar sustentadas
y adjuntar los términos de la modificacion propuesta. Esta propuesta de adenda es
publicada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local en su portal
institucional, dentro del plazo de cinco (o5} dias calendario de recibida.

55.2 Recibida la propuesta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local en el plazo
méximo de diez (10) dias hdbiles, convoca a las entidades publicas que deben emitir
opinién a la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluacién conjunta,
adjuntando la informacion presentada por el inversionista, asi como cuvalquier ofra
informacién adicional que resulte necesaria para la evaluacién por parte de las .
entidades publicas.

55.3 Las entidades piblicas convocadas asisten al proceso de evaluacién conjunta, en la cual
se identifican: i) los temas y/o materias de la adenda de competencia de cada una de las
entidades, ii) el cumplimiento de las condiciones sefialadas en el presente Titulo, y iii) se
elabora el plan de trabajo del proceso de evaluacion.

55.4 Conforme el plan de trabajo, las entidades ponen en conocimiento {a informacidn que
debe ser requerida al inversionista para la evalvacidn de las modificaciones
contractuales, informan la necesidad de solicitar informacién sobre el disefio del
proyecto y contrato al Organismo Promotor de la Inversion Privada que estuva a cargo
del proceso de promocidn en que se origind el contrato, o del érgano que haga sus veces,
y, emiten comentarios y/o consultas preliminares a los temas y/o materias de la adenda.
Corresponde Unicamente al Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local determinar
la concurrencia del inversionista y sus financistas, de ser necesario.

55.5 Las entidades publicas pueden suscribir actas y realizar reuniones presenciales o
virtuales que resulten necesarias, considerando para ello el principio de Enfoque de 0
Resultadas. En caso el inversionista presente cambios a la propuesta de adenda, éstas
se incorporan a la evaluacidn sin gue elfo implique retrotraer el andafisis.

55.6 El proceso de evaluacidn conjynta finaliza cyando el Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno Local asi lo determine, lo cual debe ser informado a las entidades publicas y
al inversionista.

55.7 Las disposiciones indicadas en el presente articulo.son aplicables en lo que corresponda
cuando la adenda es solicitada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local.

Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacidn de adendas

56.1 Los contratos de Asociacion PUblico Privada que prevean la introduccion de inversiones
adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarias para que dichas
inversiones se aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacién contractual
prevista en el Reglamento.
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20,

56.2 Asimismo, si la modificacion contractual propuesta desvirtuara el objeto del proyecto
original o involucrara un monto adicional que supere el quince por ciento (15%) del Costo
Total del Proyecto, la entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera,
evalva lg conveniencia de realizar un nuevo procesa de seleccion como alternativa a
negociar una modificacidn al contrato de Asociacidn Piblico Privada en el marco de lo
dispuesto en la Tercera Dispasicidn Complementaria Einal de la Ley”.

(Subrayado agregado)

Elarticulo 55 regula el mecanismo de Evaluacién Conjunta de modificaciones contractuales,
cuyas disposiciones se aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionista,
y en lo que corresponda, en los casos de adendas solicitadas por el propio Ministeria. Asi,
entre otros aspectos, en el marco de dicha evaluacidn, recibida la propuesta, el Ministerio, en
el plazo maximo de diez (10) dias habiles, convoca a las entidades piblicas que deben emitir
opinién a la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluacién conjunta, adjuntando
la informacion presentada por el inversionista, asi como cualquier otra informacién adicional
que resulte necesaria para la evaluacion por parte de las entidades publicas.

Del mismo modo, el articulo 56 de la citada norma reglamentaria dispone como regla
aplicable parala evaluacion correspondiente que, sila adenda propuesta desvirtuara el objeto
del proyecto original o invelucrara un monto adicional que supere el 15% del Costo Total del
Proyecto de APP, el Concedente -siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera-
evaluara la conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccién, como alternativa a
negociar una adenda al contrato.

Por su parte, el numeral 22.3 del DL 1224 y el articulo 57 de su Reglamento, prevén que las
modificaciones que se produzcan a los contratos de concesién requieren opinién no
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia. Con
relacion a ello, el articulo 57 del Reglamento establece las siguientes disposiciones
especificas:

“Articuio 57.- Opiniones previas

57.1 £n base a la informacién proporcionada en el proceso de evaluacion conjunta, el
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local determing y sustenta las modificaciones
contractvales y solicita la opinién no vinculante del organismo requlador respectivo en los

proyectos bajo su competencia,

57.2 Contando con la opinion del organismo regulador, la entidad publica solicita la opinion
previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas en caso las modificaciones afteren
el cofinanciamiento, las garantias, asi como ante cambios en los pardmetros econémicos
y financieros del contrato, y aquellos cambios que puedan generar muodificaciones al
equilibrio econdmico financiero del contrato de Asociacién Publico Privada o que puedan
generar contingencias fiscales al Estado.

§7.3 Los acuerdos indistintamente a la denominacién que adopten, que contengan
modificaciones al contrato de Asociacion Publico Privada, que regulen aspectos de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas y que no cuenten con opinion previa
favorable de éste, no surten efectos y son nulos de pleno derecho.

57-4 La opinion del organismo regulador y del Ministerio de Economia y Finanzas, sequn
corresponda, se emite en un plazo no mayor de diez (10) dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente de la recepcidn de la solicitud de opinidn. Transcurrido el plazo mdximo
sin que estas entidades hubiesen emitido su opinidn, se entiende que ésta es favorable.
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22.

23.

24.

57.5 En caso dichas entidades requieran mayor informacién para la emision de su opinién,
dicho pedido de informacién se efectda por una sola vez dentro de los tres (03) dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud de opinidn. En este supuesto, el computo del plazo
se suspende y sélo se reinicia una vez recibida la informacidn requerida”.

(Subrayado agregado)

De acuerdo con la referida norma, las opiniones sobre las adendas de los Contratos de
Concesién deberdn ser emitidas por los organismos reguladores en un plazo méaximo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcidn de la solicitud de opinién,
caso contrario, se considerara favorable; salvo que se requiera informacion complementaria,
en cuyo caso los plazos quedaran suspendidos.

En el presente caso, considerando que la solicitud de opinién técnica formulada por el
Concedente fue realizada a través del Oficio N°® 4068-2016-MTC/25, recibido el 13 de octubre
de 2016, el plazo para emitir la opinidn técnica de OSITRAN vence el 27 de octubre proximo.

De otro lado, la cldusula 19.1 del Contrato de Concesién dispone lo siguiente:
“CAPITULO XIX: MODIFICACIONES AL CONTRATO

19.1 Toda solicitud de enmienda, adicién o modificacidn del presente Contrato por cualquiera
de las Partes deberd ser presentada a la otra Parte, con copia al REGULADOR, con el
debido sustento técnico y econdmico financiero y con la conformidad de los Acreedores
Permitidos segin lo establezcan los actos y contratos de Endeudamiento Garantizado
Permitido, en el caso de ser aplicable. La Parte resolverd la solicitud contando con la
opinién técnica del REGULADOR. El acuerdo de modificacidn sera obligatorio para las
Partes solamente si consta por escrito y es firmade por los representantes debidamente
autorizados de las Partes.

La solicitud que en ese sentido realice el CONCESIONARIO o el CONCEDENTE deberq
respetar fa naturaleza de la Concesidn, las condiciones econdmicas y técnicas
contractualmente convenidas, el equilibrio econémico y financiero de las prestaciones a
cargo de las Partes.

De conformidad con el Articulo 33 del TUQ, las Partes podrdn modificar el presente
Contrato, previo acuerda por escrito, por causa debidamente fundada y cuando ello
resulte necesario al interés piblico y las condiciones econdmicas y técnicas
contractualmente convenidas y el equilibro econdmico financiero de las prestaciones a
cargo de las Partes.

Para efectos de lo establecido en los parrafos precedentes, debe tomarse en cuenta que
la modificacién de cualquiera de los términos establecidos en el presente Contrato,
requiere de la opinidn previa del REGULADOR, quien se pronunciard respecto al acuerdo
al que hayan arribado las Partes.

...V

Como puede observarse, el primer parrafo de la clausula citada establece expresamente que
el solicitante de la Adenda asume la obligacién contractual de presentar el "debido sustento
técnico y econdmico financiero”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la falta o la
insuficiencia de dicho sustento implica el incumplimiento de una obligacion
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26.

27.

28.

contractualmente asumida por las Partes, que ademas podria limitar el analisis para la
emision de opinién técnica previa a cargo del Requlador.

Sobre la funcion asignada a OSITRAN en materia de modificacién contractual

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de |a
Inversion Privada en Infraestructura del Transporte de Uso PUblico (Ley de Creacién de
OSITRAN), “La misién de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercados en los que
actvan las Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesién,
cauvtelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los
usuarios; en el marco de las politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la
infraestructura bajo su dmbito”. (Subrayado agregado)

En lo que respecta a las modificaciones contractuales, el inciso f) del numeral 7.1 del articulo
7 de la referida Ley, otorga al Regulador la funcién especifica de emitir opinién técnica sobre
la renegociacidn o revision de los contratos de concesién:

"Articulo 7.- Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(-}

S} Emitir opinién técnica sobre la procedencia de la renegociacion o revision de los contratos
de concesion. En caso ésta sea procedente, elaborard un informe técnico correspondiente ylo
trasladard af Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

(..)"

(Subrayado agregado)

En concordancia con lo anterior, el articulo 28 del Reglamento General de OSITRAN,

-aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, prevé que el
Regulador debera emitir opinidn técnica previa respecto de la propuesta de modificacién de
los contratos de concesidn.

"Articulo 28.- Opinién técnica previa y supervisién de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia yla de supervisar
los contratos de concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo,
debe emitir opinion técnica previa, sobre materias referidas a:

(...)

3. La propuesta de modificacion de los Contratos de Concesion. En este caso la opinién
técnica previa es emitida por el OSITRAN respecto del acuerdo al que hayan arribado las
partes, salvo que el respectivo contrato de concesién disponga procedimiento distinto.”

{.)"

{(Subrayado agregade)

Del mismo modo, el inciso g del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones de

OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, establece que es funcién del

Consejo Directivo, "Aprobar la opinidn técnica previa a la celebracion de contratos de concesidn,
su renovacion, modificacién del plazo de concesidn, renegociacién o revision;: asi como declarar

la improcedencia de las solicitudes de renegociacion o revisién, conforme a la normativa de la

materia”. (Subrayado agregado).
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30. Asimismo, conforme se anoté lineas arriba, el marco normativo de APP establece la
obligacion del Regulador de emitir opinion sobre la modificacién de los contratos de
concesion.

31.  Comopuede advertirse, el marco legal y normativo vigente, de cumplimiento obligatorio para
las Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
corresponde al Regulador emitir opinién técnica en el caso de modificacion del Contrato de
Concesidn.

32. Igualmente, el Contrato de Concesién reconoce la competencia de OSITRAN antes descrita,
estableciendo que la modificacién de cualquiera de los términos establecidos en éste,
“requiere de la apinion previa del Regulador, quien se pronunciard respecto al acverdo al que
hayan arribado las Partes”.

33.  En ese orden legal, los Lineamientos para interpretacién y Emisién de Opiniones sobre
propuestas de moadificacién y reconversién de Contratos de Concesion, aprobados por
Acuerdo de Consejo Directivo N° 557-154-04-CD-OSITRAN, establecen los principios y
criterios a tener en cuenta en el anélisis, en caso se presenten solicitudes de interpretacion,
modificacién y reconversion de los contratos de concesion.

34. En concreto, el sequndo pérrafo def numeral 6.2 prevé que, en caso de los supuestos de
meodificacidn sustancial, 1a opinién del Regulador deberd contener un analisis de los efectos
de la_modificacién, sugiriendo los términos de la misma, sobre la base del analisis del
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando ademas, en su quinto
parrafo, los casos de modificaciones sustanciales de un contrato, sefialéndose a manera de
ejemplo los siguientes: la alteracién del equilibrio econdmico financiero del Contrato de
Concesidn, la ampliacién de su plazo de vigencia, la modificacidn del Régimen Tarifario, los
cambios en el Plan de Inversiones® a cargo de! Concesionario, entre otros.

Finalmente, debe sefialarse que la opinién técnica emitida por QSITRAN y contenida en el
presente Informe tiene cardcter no vinculante, de conformidad con el numeral 171.2 del
articulo 172° de la Ley N° 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General), que
establece que “los dictémenes e informes se presumirdn facultativos y na vinculantes, salvo
disposicién contraria de la ley”, y |0 expresamente sefialado por el numeral 22.3 del Decreto
Legislativo N° 1224 y el numeral 57.1 de su Reglamento. En ese sentido, OSITRAN se
encuentra obligado legalmente a emitir opinion técnica no vinculante respecto al proyecto de
modificacién contractual acordado por las Partes, lo cual es realizado en virtud —entre otros-
del Principio de Autonomia que rige su actuacion.

En relacién a la *Madificacion del Plan de inversiones”, el Anexa 1 de los Lineamientos, establece como elementos minimos de
andlisis, los siguientes:
- Evaluacion de las causas y gatillos que afectan el desarrollo de! cronograma inicial de inversiones.
- Evaluacian técnica y econdmica de la propuesta que incluya el andlisis de la demanda y los efectos en la prestacian de los
servicios.
- Anlisis de valor presente de las inversiones y de los flujos de caja con y sin medificaciones.

\simismo, en relacion a la “Medificacion del alcance de una obligacién®, los Lineamnientos establecen como elementos minimos de
alisis, los siguientes:

Valorizacidn de ia abligacion.

Cumplimiento de obligacianes relacionadas.

Riesgos por cambios en |a obligacion sabre la operatividad, prestacion y calidad de servicios.
- Evaluacién de la compensacion ofrecida.
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36.

37

40.
@

ANALISIS

Luego de revisar los documentos remitidos por el Concedente a través del Oficio N°® 4068-
2016-MTC/25, el Contrato de Concesién y el marco legal vigentes, asi como las Bases del
Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo —
Sullana (en adelante, las Bases); a continuacién, se presenta nuestro andlisis, el cual consta
de dos secciones:

V.1. Analisis de admisibilidad de la solicitud; v,
V.2. Analisis del proyecto de Adenda.

Analisis de Admisibilidad

La cldusula 19.1 del Capitulo XIX del Contrato de Concesidn prevé que toda solicitud de
enmienda, adicién o modificacion del contrato por cualquiera de las Partes deberd ser
presentada a la otra Parte, con copia al Regulador, con el debido sustento técnico v
econdmico_financiero, y con la conformidad de los Acreedores Permitidos segun o
establezcan los actos y contratos de Endeudamiento Garantizado Permitido, en el caso de ser
aplicable’. Asimismo, dispone que la solicitud deberd respetar la naturaleza de la concesién,
las_condiciones econémicas y técnicas contractualmente convenidas y el equilibrio
economico y financiero de las prestaciones a cargo de las Partes.

‘Asimismo, conforme se advirti lineas arriba, el articulo 54 del Reglamento del Decreto

Legislativo N® 12243 establece un limite temporal para la suscripcién de Adendas durante los
tres (3) primeros afios contados desde la fecha de suscripcién del Contrato de Concesién, el
cval no resulta aplicable en el presente caso toda vez que el Contrato materia de analisis fue
suscrito el 25 de agosto de 2009,

De igual modo, el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1224 establece que el Estado, de’
comin acuerdo con el inversionista, podrd modificar el contrato de Asociacién Poblico
Privada manteniendo su equilibrio econémico financiero v las condiciones de competencia
del proceso de promocién, procurando no alterar la asignacion de riesgos y la naturaleza del
proyecto.

En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumplimiento de los siguientes requisitas
respecto de la solicitud de modificacién del Contrate de Concesidn:

¢ Sustento técnico y econdémico—financiero
+ Equilibrio econdmico-financiero
* Condiciones de competencia del proceso de promocidn

Con relacion a este punto, previamente a la suscripcion de la Adenda, el Cancedente debera verificar que el Concesionario presente

la conformidad de los Acreedores Permitidos segun |o establezcan los actos y contratos de constitucion de Endeudamiento
Garantizado Permitido autorizadas por el Concedente a través del Oficia N* 211-2011-MTC25 v el Oficio N® 278-2011-MTC/25, en el
marco de fa acreditacién de Cierre Financiero.

> Articulo 54.- Limite temporal pare la suscripcion de adendas
Durante los tres (o3) primeros afios contades desde la fecha de suscripcidn del contrato, no pueden suscribirse adendas a los contratos de
Asaciacién Publico Privada, salve que se trate de:
a. La correccidn de errores materiales.

b. Los requerimientos sustentados de los acreedores permitidos, vinculados a la etapa de cierre financiero del contrato.
. La precisidn de aspectos operativos que impidan la ejecucion del contrato.
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V.1.1.Sustento Técnico y Econémico-Financiero

41.

42.

Como fue senalado lineas arriba, a través del Oficio N® 4068-2016-MTC(/2g, el Concedente’
remitid el Informe N° 0979-2016-MTC/25 por el que se sustenta el proyecto de Adenda N° 2
al Contrato de Concesion. En dicho Informe, el Concedente, en el marco del articulo 22 del
Decreto Legislativo N° 1224, evalda el cumplimiento de los requisitos formales de la
propuesta de Adenda. Asimismo, el Concedente adjunta a su comunicacién, el informe de
sustento elaborado por el Concesionario.

En atencién a la documentacidn remitida por el Concedente, la solicitud de opinién cumple
con el presente requisito de admisibilidad; sin embargo, debe advertirse que la verificacidn
formal de su cumplimiento no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento
técnico remitido. La evaluacion técnica del contenido de la informacién, la suficiencia y
pertinencia de la misma, asi como la evaluacién de la propuesta de adenda remitida por el
Concesionaria y el Concedente, seran desarrolladas en las secciones siguientes.

V.1.2.Equilibrio Econdmico - Financiero

43,

45.

46.

Mediante el Informe N° g79-2016-MTC/25, remitido adjunto al Oficio N° 4068-2016-MT(/25,
el Concedente afirma que la Adenda propuesta no afectara el Equilibrio Econdmico
Financiero, sustentando su posicion en lo siguiente:

"cc. Como se observa, los contenidos de la Adenda propuesta no afectan el Equilibrio econamico

financiero de la Concesidn, en la medida que el CONCESIONARIO mantiene su obligacion de
ejecutar todas las obras a las que se comprometid en su oferta a su costo y poner en servicio
favor de los usuarios los tramos ejecutados como condicion previa para el incremento tarifario,
mientras que el CONCEDENTE mantiene su obligacion de liberar todos los terrenos para la
gfecucion de dichas obras.”

Cabe sefialar que en el referido Informe se precisa que para conservar el Equilibrio Economico
Financiero serd necesario que se establezcan mecanismos alternativos a los originales para el
incremento de tarifas; por ello, en el proyecto de Adenda se plantea que una vez remitido
parcialmente algunos sectores ejecutados, se produzca el incremento tarifario en las
unidades de peaje asociadas a referidos sectores, con la retencion del 100% del incremento
(US$ 0,50) hasta la ejecucién de la totalidad de las obras asociadas a dichos incrementos.

De otro lado, se precisé que a efectos de equilibrar proporcionadamente las obligaciones y
responsabilidades de las Partes relacionadas con la ejecucion de las obras que no pueden
ejecutarse ante la falta de terrenos, se ha generado la modificacion de los plazos de entrega
de los mismos, de ejecucién de obras, a la Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion de
obras, Pago de la Supervision y aumento de capital social.

En ese sentido, de la revision del referido Informe de sustento se evidencia que, el Concedente
ha cumplido con el requisito formal en este extremo al sefialar que el proyecto de Adenda N°
2 del Contrato de Concesion no altera el equilibrio economico financiero; sin embargo, debe
advertirse que la verificacion formal de su cumplimiento no representa conformidad alguna
sobre el fondo del sustento técnico remitido. La evaluacién técnica del contenido de la
informacion, la suficiencia y pertinencia de la misma, asi como la evaluacion de la propuesta
de adenda remitida por el Concesionario y el Concedente, seran desarrolladas en las
secciones siguientes.
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V.1.3.Condiciones de competencia del proceso de promocién

47.  Mediante el Informe N° 979-2016-MTC/25, el Concedente sefiala que la propuesta de Adenda
N® 2 al Contrato de Concesion: “resultaria conveniente en términos de eficiencia, no sélo desde
fa perspectiva agregada de todos los agentes involucrados, sino ademds desde la posicion
individual de cada uno de estos, es decir de la sociedad y con etlo se materializa la necesidad de
interés publico”.

48.  Asi, indica que la modificacién contractual hace factible la necesidad prioritaria de Estado, de
los Usvarios y de los pobladores, de contar con infraestructura en condiciones adecuadas que
permitan la prestacion efectiva de los servicios contemplados en el Contrato de Concesidn por
parte del Concesionario a los usuarios.

49.  Deestamanera, puede concluirse que se ha cumplido con el requisito formal en este extremo,
sin perjuicio del andlisis de fondo que se realice mas adelante.

V.2. Analisis del proyecto de Adenda

50.  El marco legal aplicable exige que la modificacién del Contrato de Concesion mantenga el
equilibrio economico-financiero y las condiciones de competencia del proceso de promocion,
procurando no alterar la asignacion de riesgos y la naturaleza del proyecto. En tal sentido, el
analisis de las modificaciones propuestas se realizara observando, entre otros, dichos
parametros.

- Cuestién previa: Asignacion de riesgos

La identificacion, evaluacion y asignacion de los riesgos son elementos claves en el disefio de
un contrato de Asociacidn PUblico Privada (APP). En particular, la asignacién de riesgos tiene
un importante impacto en el costo de capital y el financiamiento de la concesidn, dado que
en el disefio del proyecto se busca establecer el equilibrio financiero de |a concesion bajo una
determinada asignacién de riesgos. Asi, una eventual modificacién o reasignacion de los
riesgos establecidos en el Contrato de Concesién podria provocar una alteracién del equilibrio
econdémico de la concesion.

52. Lo anterior es reconocido por el Decreto Legislativo N° 1224, a través de su numeral 11.2 que
establece que en los contratos de APP debe existir una adecuada distribucion de riesgos entre
las partes, de manera que éstos sean asignados a aquella parte con mayores capacidades para
administrarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto. En esa misma linea, el numeral
2.1 de su Reglamento establece como principios exclusivos de las APP los siguientes: i)
adecuada distribucion de riesgos, y ii) valor por dinero. Con relacién a este Gltimo, el numeral
2.5 de dicho cuerpo normativo dispone que en los pracesos de renegociacidn de contratos de
APP —es decir, en el proceso de modificaciones contractuales, como en el presente caso- el
Concedente es responsable de garantizar el valor por dinero establecido en el contrato

* Al respecto, el numeral 2.4 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224 ha identificado de manera enunciativa cuatro momentos
en los que -dependiendo de |a decisién adoptada por el Ministerio, Gobierno Regianal a Gabiemno Lacal responsable del proyecta-
se genera valer por dinero para un proyecte APP: a) al momento de la priorizacin de proyecto, escogiendo aquellos que generen .
mayor valor para la sociedad en su conjunte considerando el manejo eficiente de los recursos, by al momento de seleccionar la
modalidad de ejecucién mas adecuada para llevar a cabo el proyecto (contrata de obra publica, por APP o por otro mecanisme
pravisto en la ley), teniendo en cuenta la aplicacion de los criterios de elegibilidad ¢) al momento de la jdentificacian v distribucion
de los riesgos a la parte con mayores capacidades para administrarlas, y d} al momento de establecer las reglas para el procesg de
promacion de la inversion privada, asequrando condiciones de competencia aue garanticen la iqualdad de condiciones entre todos
los postares.
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original de APP, con lo cual cualquier meodificacién contractual deberia como minimo
mantener el valor por dinero con el cual se dio inicio al proyecto.

£3.  Asimismo, conforme a los Lineamientos para la Interpretaciony Emisidn de Opiniones sobre
propuestas de modificacién y reconversién de Contratos de Concesion, que rigen elactuarde
OSITRAN, los principios generales aplicables al analisis de procedenciay opinion técnica para
las modificaciones y reconversiones de contratos, son |os siguientes:

» Equilibric®

» Nodiscriminacidn

e Beneficio - Costo

¢ Transparencia

« Bienestar de los Usuarios®

c4. Enesalinea de razonamiento, el analisis de las modificaciones contenidas en el proyecto de
Adenda, se realizard verificando que las mismas no alteren la asignacién de riesgos
establecida en el Contrato de Concesidn; y, en caso que alguna de las clausulas propuestas no

- acomparfie el debido sustento, se observara dicha circunstancia.

V.2.2.Condiciones de competencia del proceso de promocion

55, De acuerdo con las Bases, la Propuesta Economica es parte integrante del Contrato de
Concesion, tenienda caracter vinculante, y esta conformada por:

a)  Obras Obligatorias; y,
b) Factor de Competencia

Las Obras Obligatorias comprenden:

- Segunda calzada tramo Piura-Sullana con un puente, un pontén y el évalo Dv. Las Lomas
— Ayabaca.

- Completar el Evitamiento Trujillo a dos calzadas con un Ovalo al fin del Evitamiento, un
évalo intermedio, ampliacidn del évalo en el Dv. a Huanchaco y dos pasos a desnivel y
puente Moche.

Lineamientos para la Interpretacién y Emision de Opiniones sobre Propuestas de Madificacidn y Reconversion de Contratos de
Concesion.-
“5.1 Equilibrio
Tade Comtrato de Concesicn busca, en lo pasible, una iquaidad en los derechos y obligaciones, es decir, que exista una
equivalencia entre el derecho atorgado y los compromisos adquiridas. 5e presume que el Contrato tiene y mantiene und
adecuada distribucidn de riesgos, costos y beneficios entre las Partes, que derivan en el equitibrio de las ecuaciones
econdmica y politica del contrato.

Para lu uplicacion de este principio, se asocia a la ecuacidn econdmica un valor de l concesién y uni retorno de referencia
ajustads por riesqo, uspectos que npo Significan necesariomente garantizar un nivel de ganancia, En la prdctica, el
regulador puede establecer una tasa interna de retomo de la concesion v una varianza de referencia, estimadas para la
explotacion de las infraestructuras bajo condicienes dptimas y econémicamente eficientes, y comparables con la
experiencia internacional.

{...) Por tanto, lus renegociaciones permiten restablecer el equilibrio econdmica con el que el Concesionario contratd, perg
nunca ofrecer lucros adicionales, ni que se produzea un traspasa de riesgos entre 1as partes det contrato.”

[El subrayado es nuestro]
& “5.g. Bienestar de los vsvarios
Las modificaciones de contratos no podran disminuir el nivel de bienestar de los usuarios (precios, calidad, riesgas y oportunidad), ni
afectar el bienestar de tercerps.”
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- Evitamiento Chiclayo-Lambayeque, con évalo Dv. Puerto de Eten, évalo Dv. Monsefd,
dvalo Dv. Pimentel, dvalo Dv. San José, puente Reque, puente S/N, puente Lambayeque,
dos pontones, un 6valo al inicio del evitamiento y un intercambio vial al final del mismo.

- Longitud Minima de construccién Segunda Calzada sefialada por el Estado con todas las
obras correspondientes, de acuerdo al Apéndice 3 del Anexo N° g de las Bases’.

57.  El Factor de Competencia del Concurso fue definido como la “cantidad de km continuos de
Longitud de Segunda Calzada por construir, expresada en nimero enteros, salve en caso que la
Propuesta Econdmica alcance la totalidad de Longitud de Segunda Calzada por construir, en que
esta debera hacerse con dos decimales, por encima del minimo fijado por el Estado de la
Republica def Perd”.

58.  De acuerdo con el Informe Final del Concurso de Proyectos Integrales, elaborado por
PROINVERSION y contenido en el Libro Blanco, cinco (5) Postores presentaron su respectiva
Propuesta Econdmica, obteniendo los siguientes resultados:

NOMBRE DEL POSTOR KM OFERTADO PUNTAJE
1. Postor Vias del Sol, conformado por las empresas
Hidalgo e Hidalge S.A. y Construccidn vy 318.06 109.96

Administracian S.A.C.
2. Consorcio Vias del Pery CCION, conformado por las

empresas Constructora Col Patria 5.A., Concay S.A,, 38.96 109.96
Incoequipos 5.A. y Nexus Banco de Inversidn 5.A.
3. OHL Concesiones S.L. 38.96 109.96
4. Graifiay Monterc 5.A.A. 38.96 109.96
5. Consorcio Concesionaria Panamericana,

conformado por las empresas Constructara Vialpa
5.A., Gerencia de Contratos y Cancesiones S.A. y
Change Cansulting Group Colombia S.A.

Fuente: Libro Blanco — Cancesidn Autopista del Sof

38.96 109.56

59- En vista que los cinco (5) Postores alcanzaron el mismo puntaje, y que sus ofertas .
comprendian ia totalidad de la Segunda Calzada por construir, de acuerdo con el numeral
9.1.7 de las Bases del Coricurso, los Postores presentaron una nueva propuesta econémica,
que consistia en ofrecer la construccion de Obras para casos de desempate, sequn la prioridad
indicada a continuacion:

10 Puentes Peatonales mas 5 pasos a desnivel
Evitamiento Chicama

Evitamiento Chocope

Evitamiento Paijan

Evitamiento Mocupe

10 Puentes Peatonales mas 5 pasos a desnivel
Evitamiento San Pedro de Lloc-Pacasmayo
Evitamiento Guadalupe — Chepen — San José de Moroc — Pacanguilla
. 10 Puentes Peatonales

10. 10 Puentes Peatonales

11. Evitarniento Piura

L ON eV LW NP

Recibidas las nuevas propuestas econémicas, se obtuvieron los siguientes resultados:

Conforme al fiteral a) del numeral 1.2.44 de las Bases, la longitud minima de construccién de Segunda Calzada determinada por al
Estado fue de 71 km,
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NOMBRE DEL FOSTOR OBRAS PARA CASOS
DE DESEMFATE
PRIQRIDAD

1. Postor Vias del Sol, conformado por las empresas
Hidalgo e Hidalgo S.A. y Construccion vy Del 1 al 11 inclusive
Administracién 5.A.C.

2. Consorcio Vias del Pert CCION, conformado por las

empresas Constructora Col Patria S.A., Concay 5.A,, Del 1 al 7 inclusive
Incoequipos S.A. y Nexus Banco de Inversidn S.A. _
3. OHL Concesiones S.L. 1
4. Grafay Montero S.A.A. Del1 al 3 inclusive
5. Consorcio Concesionaria Panamericana,

conformado por las empresas Constructora Vialpa
S.A., Gerencia de Contratos y Concesiones 5.A. y

Change Consulting Group Colombia S.A.
Fuente: Libro Blanco — Concesidn Autopista del Sel

Del 1 al 11 inclusive

61. Al haberse producido un nuevo empate entre las ofertas presentadas por fos Postores Vias
del Sol y Consorcio Panamericana, por un total de 11 Obras, se procedio a realizar un sorteo
de confarmidad con lo previsto en el numeral 9.1.7 de las Bases del Concurso; resultando
ganador el Postor Vias del Sol, por lo que a éste se lo otorgo la Buena Pro.

62. Ental sentido, de las condiciones de competencia del proceso de promocion, se obtiene que
el Concesionario se encuentra obligado a ejecutar: i) las Obras Obligatorias, ii} 109.96 km de
Segunda Calzada desde Trujillo hacia el norte, y iii) las 11 Obras para casos de desempate.

V.2.3.Andlisis de las modificaciones propuestas

63. Deacuerdo con la Clausula Segunda del proyecto de Adenda N° 2, ésta tiene por objeto, entre
otros, viabilizar la continuacion de las obras, asi como modificar el régimen tarifario de la
Concesion. A tal efecto, plantea las siguientes modificaciones:

- Agregar el segundo parrafo del literal b) de la clavsula 3.5;
- Agregarla cldusula 5.a1 A;

- Modificar el sequndo parrafo e incluir un cuarto parrafo de la clausula 5.12;
- Incorporarlacldusula 6.1 A;

- Modificar la clausula 6.2;

- Incorporarlaclausula 6.4 A;

- Modificar la clausula 6.20;

- Modificar la cldusula 6.29;

- Incorporar un segundo parrafo en la clausula 6.30;

- Modificar los literales c)®, d) y e} de la cldusula 9.4;

- Modificarla clausula g.5;

- Incorporar tres Ultimos parrafos en la clausula 10.6;

- Modificar la clausula 11.2; e,

- Incorporar el Anexo Xil al Contrato de Concesidn.

#  Cabe precisar gue si bien en la Cldusula Sequnda del proyecte de Adenda se indica que se modificard los literales ¢), dj v e} de |2
cldusula 4.4 del Contrato de Concesidn, solo se estan medificando los literales d) y €).
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64.

67.

Agregar un segundo parrafo en el literal b) de la cldusula 3.5

Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean agregar un sequndo pérrafo en el
literal b) de la cldusula 3.5 del Contrato de Concesidn, referido al incremento del capital social,
en los siguientes términos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N° 2

3.5. ELCONCESIONARIO deberd haber cumplido | 3.5.{...)
a ta Fecha de Suscripcion def Contrato con lo
siguiente: a(..)

alf..) b))

b) El CONCESIONARIO a lg Fecha de Los pagos semestrales indicados en el

Suscripcion del Contrato deberd acreditar un
capital social minimo de Dos Millones y
og/io0  Ddlares  Americanos  (USs
2'000,000.00), el cual deberd estar
integramente  suscrito  y  pagado.
Posteriormente, a la fecha del cierre
financiero el CONCESIONARIO  deberd
acreditar como minimo un incremento del
capital social equivalente al Quince por
ciento (15%) del presupueste aprobado en el
Estudio Definitivo de Ingenieria, el cual
deberd ser suscrito integramente, y pagado
proporcionalmente en forma semestral, de
conformidad con las previsiones de fa Ley
General de Sociedades, sin perjuicio que al
finalizar el mes cuarenta y ocho (48) de la
Concesion, el CONCESIONARIC deberd
haber pagado integramente el incremento

pdrrafo  anterior, que _ estuvieran
pendientes a la fecha de celebracidn de la
Adenda N°2, quedardn suspendidos
automdticamente desde la fecha en que
vencid cualquiera de los plazos de
entrega de las dreas de terrenos previstos
en las Cldusulas &.11 o 5.12, sin
responsabilidacd para el
CONCESIONARIO. Esta suspension se
mantendrd hasta los cuarenta y cinco
(45) Dias siguientes o la fecha en la que el
CONCEDENTE cumpla con entregar al
CONCESIONARIO el g5% de la totalidad
de terrenos necesarios para las Obras de
Construccidn a cargo del
CONCESIONARIO,  exceptuando  las
dreas identificadas como resultado de las
modificaciones al EDI, cumpliendoa con

las condiciones previstas para ellos en el
Contrato de Concesion.

del capital minimo antes sefiafado.

Con la modificacién contractual, se pretende ampliar el plazo méaximo que tiene el
Concesionario para el pago del Capital Social desde fa finalizacion del mes 48 de la Concesién
hasta los cuarenta y cinco (45) Dias siguientes a la fecha en la que el Concedente cumpla con
entregar al Concesfonario el 95% de la totalidad de terrenos necesarios para las Obras de
Construccion a cargo del Concesionario.

Sobre la modificacién propuesta, el Concedente en su Informe N° g79-2016-MTC/25 sefiala
que, dada que a la fecha no se tiene la totalidad de los terrenos para la ejecucién de las obras
y que el pago del Capital Social es una forma de garantizar la ejecucién de las mismas, resulta
razonable modificar las condiciones para el pago de la totalidad del capital social y que ello se
dé en funcién a la entrega de terrenos debidamente liberados. '

Sobre el particular, debe indicarse que, al 21 de enero del 2011, el Concesionario ya contaba -
con un capital social suscrito y pagado por un monto de S/. 113'310,504.35 y el importe
pendiente de pago ascendia a S/. 19'824,495.65, siendo el monto de Capital Social suscrito a
dicha fecha de 5/. 133'135,000.00.
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68.

69,

70.

b)

71,

Por su parte, el Concesionario ha venido solicitando continuamente la prorroga a la
suspensién del cumplimiento de la obligacién contractual de efectuar los dos Ultimos pagos
al Capital Social, las mismas gue se han materializado a través del Acta de Acuerdo para la
Suspensién Temporal de Obligaciones Contractuales, sustentando su solicitud en que se
encuentra imposibilitado a ejecutar obras de construccion por la falta de entrega de terrenos
por parte del Concedente, por lo que tendria que mantener inmovilizados los importes del
Capital Social al no poder utilizarlos en la ejecucién de las obras.

En ese sentido, considerando las opiniones de OSITRAN respecto a las prorrogas de la
suspension de obligaciones del pago del Capital Social, se considera razonable la
modificacion propuesta, dado que los problemas de retrasos en |a liberacion de las areas de
terreno generan que el capital social se encuentre inmovilizado y no pueda ser utilizado en la
gjecucion de las obras.

Asimismo, cabe indicar de acuerdo con lo establecido en el Modelo Econdmico Financiero que
sustentd el esquema de la Concesién, la relacidn entre el capital minimo y el monto de
inversién debe ser de una magnitud del 15%. En ese sentido, considerando la estructuracion
financiera del proyecto y que existe una relacion entre el monto de inversién de las obras a
ejecutarse y el capital minimo exigido en el proyecto, es razonable que el pago total de Capital
Social se dé cuando el Concesionario cuente con la totalidad de la entrega de terrenos (en el
presente caso, el proyecto de Adenda establece que el pago del capital social se dé a los 45
dias de que el Concedente entregue el g5% de los terrenos).

Agregar la clausvla .11 A

Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean agregar la cldusula 5.11 A al
Contrato de Concesién, referida a la entrega de terrenos, en los siguientes términos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA N° 2

ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y

DERECHO DE VIA

5.12. Las dreas de terreno correspondientes al
Area de la Concesidn o Derecho de Via
deberdn  ser entregadas por el
CONCEDENTE al CONCESIONARIO en un
solo blogue, o en mas de una vez, en los
siguientes plazos:

a) A mdas tardar a los treinta (30) Dias
Calendario contados desde fa Fecha
de Suscripcion del Contrato. Dicha
entrega debe incluir necesariamente
las unidades de peaje de la Calzada
Actuel, lo cual se dejard constanciu en
la primera Acta de Entrega Parcial de
Bienes.

b) Los Tramos indicados en la Clausula
7.10 serdn entregados de conformidad
con lo establecido en dicha Clausula y
siguientes.

Las dreas de terreno referentes al Derecho de Via
o Area de la Concesién para la Construccidn de la

5.11.A. Las

dreas de terrena

correspondientes al Area de la
Concesion o Derecho de Via podran a
su_vez ser entregadas en_los
siquientes plazos:

a) Como méximo al 31 _de
diciembre  de 2016, el
CONCEDENTE deberd
entregar:

- Latotalidad de las dreas de
terreno comprendidos en el
Evitamiento Piura.

b Come maximo al 30 de

noviembre _de 2016, el
CONCEDENTE debera
entregar:

- Latotalidad de las dreas de
terrenos comprendidos
desde el Ovalo Huanchaco
(572+80a) hasta finalizar el
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CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA N° 2

segunda calzada del tramo Piura-Sullana,
deberdn ser entregadas por el CONCEDENTE a
mds tardar a los treinta (30) Dias Calendario
desde la acreditacion del Cierre Financiero y en un
estado, caracteristicas y situacién tal que permita
al CONCESIONARIO dar inicio a la ejecucidn de
fas Obras.

Tramo Continuo 4: Paijin —
Pacasmayo (668+388).

¢} Como maximo 31 de diciembre
de 2016, el CONCEDENTE
debera entreqar:

- Las dreas de terrenos
comprendidos  _en los

Tramos Continugs 6y 7, en
kilometros continuos.

d) El saldo correspondiente a la
totalidad de las dreas de
terreno referentes al Area de la
Concesidn o Derecho de Via del
trameo Trujitle = Chiclayo deberd
serentreqgado a mds tardarel 25

de julio de 2017.

El plazo para lus entregas de dreas

de terrenos sefialadas en a), b), ¢ ¥
d) exceptua, de ser el caso, aguellas
nuevas dreas identificadas como
resufltado de las modificaciones al
EDI a solicityd del CONCEDENTE
sefialade en la cléusula 6.4.A. En
caso se aprueben estos

modificaciones al EDI, el plazo para

la entrego de estas dreas de terreno
deberd ser definido por el

CONCEDENTE a los treinta (30) Dias
de aprobada cada modificacién al
EDI.

En caso que el CONCEDENTE
incumpla _con el plazo para la
entreqa  de dreas de terreno
sefalado en d) —excluyéndose
aquellos sectores que sean parte de

una modificacion al EDI a solicitud
del CONCEDENTE- el plazo de la

concesion _se extenderd previo
acuerdo entre las Partes, sequn {o
establecido en el marco normativo
vigente. Sélo en dicho supuesto, no
habra ningun tipo de reclamacion
legal posterior por parte  del

CONCESIONARIO respecto a este
incumplimiento del CONCEDENTE.

Con la propuesta de adenda, se pretende modificar el plazo maximo de entrega de terrenos
por parte del Cancedente al Concesionario para que este Ultimo ejecute las Obras que son de

su responsabilidad.
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Sobre el particular, el Concedente en su Informe N° 79-2016-MTC/25 sefiala que la demora
en la liberacidn de areas de terrenc se debe a que el proyecto pasa por zonas urbanas,
arqueoldgicas y zonas de cultivo, lo que ha generado el rechazo por parte de la poblacién
afectada del area de influencia. Asimismo, indica que uno de los objetivos de la Adenda es
sincerar los plazos para la entrega de dreas de terrenos por parte del Concedente, por lo que
habria establecido los nuevos plazos segun el cronograma de entrega de terrenos que elaboré
la Gerencia de Derecho de PROVIAS Nacional, el mismo que no ha sido remitido junto conla
informacion que sustenta el proyecto de Adenda.

Es preciso resaltar que en el desarrollo de la Autopista del Sol y otros proyectos
concesionados bajo el dmbito de competencia de OSITRAN, se han registrado de manera
sistemdtica controversias y retrasos en la ejecucién de las inversiones, originados por |a falta
de entrega de terrenos saneados y libres de interferencias, asi como tramos (ejecutados) por
parte del Concedente a las Entidades Prestadoras, lo que ha ocasionado retrasos tanto en la
ejecucién de las obras como en el inicio del mantenimiento y operacion de las mismas.

Dicho incumplimiento genera perjuicios tanto a los usuarios de la infraestructura como a
las propias Entidades Prestadoras, debido a que estas Ultimas no pueden ejecutar la
totalidad de las inversiones previstas en el Contrato de Concesion en los plazos establecidos,
lo cual trae como consecuencia que: i} la remuneracién por las obras parcialmente ejecutadas
y que no pueden ser puestas en servicio, no sea percibida oportunamente por los
inversionistas; v, ii} el usuario no tenga a su disposicion la totalidad de la infraestructura con
los Niveles de Servicio contemplados en el Contrato de Concesién, de forma oportuna en los
plazos establecidos contractualmente. Asimismo, el eventual retraso en la entrega los Sub
Tramos donde el Concesionario debe ejecutar obras podria generarle perjuicios al Estado
debido a eventuales reclamaciones econémicas_del Concesionario en caso éste opte por
acudir a la via arbitral.

Adicionalmente, tal como se sefialé en la Matriz de Comentarios, el retraso en la entrega de
terrenos liberados de interferencias y, por ende, en la ejecucién de las obras, genera
contingencias econdmicas en la labor de supervision de este Organismo Regulador, debido a
los mayores costos de supervision que son exigidos (via arbitraje) por las empresas
supervisoras contratadas por OSITRAN.

Teniendo en cuenta los problemas que origina al desarrollo del proyecto la demora en la
entrega de terrenos por parte del Concedente, el OSITRAN indicé en las matrices de
comentarios remitidas al Concedente que, éste debe sustentar y acreditar fehacientemente
mediante un Informe Técnico del area responsable, el estado actual de avance en la entrega
de las dreas de terrenos necesarias para la ejecucion de la Segunda Calzada, y sustentar
debidamente los nuevos plazos y condiciones de entrega de areas de terreno que se proponen
en la cliusula 5.11.A del proyecto de Adenda, toda vez que estos son relativamente cortos
(por ejemplo, las areas de terreno para el Ovalo Huanchaco se prevé entregar el 30.11.16).

Al respecto, de la revisidn de la informacién remitida por el Concedente se aprecia que éste
no ha remitido informacion que sustente los nuevos plazos para la entrega de terrenos, lo
cual, tal como se sefialé lineas arriba, conlleva perjuicios al usvario debido a que este no
dispondré de la infraestructura de forma oportuna; y genera incertidumbre respecto a cuando
se concluira la totalidad de las obras de la Sequnda Calzada, la cual constituy el Factor de
Competencia® durante la etapa de Concurso.

s Los terrenos que faltan liberar para que el Concesionario ejecute las obras, corresponden a las &reas donde se ejecutaran Jas Obras.

de |z Segunda Calzada, abras que fueron *Factor de Competencia” en el procesa de la licitacidn del proyecio Autopista de! Sal. Al
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C) Modificar la clausula 5.12

79.  Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean modificar el segundo pérrafo e
incluir un cuarto pérrafo en la cldusula 5.12 del Contrato de Concesién, referida a la entrega

de terrenos, en los siguientes términos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA N° 2

5.22 El saldo, correspondiente deberd ser
entregado en una (1) 0 mds oportunidades
por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO
a mds tardar a los doscientos cuarenta
{240) Dias Calendario de la suscripcidn del
Acta de entreqa del tramo Piura - Sullana
y deberdn corresponder a kildmetros
continues desde el inicio de la Concesion,
del sur hacia el norte.

El CONCESIONARIO podrd efectuar la
liberacion de las dreas necesarias para el
inicio o cantinuacion de la efecucidn de las
Obras de Construccion, previo acuerdo con
el CONCEDENTE, para tal efecto el
CONCEDENTE  deberé  aprobar el
presupuesto que  proponga el
CONCESIONARIO, para la elaboracion de
las expedientes individugles (técnico-legal)
de los predios afectados por el Area de

5.22(...)

Ef CONCESIONARIO podrd efectuar la
liberacion de las dreas necesarias para el
inicio o continuacion de la ejecucidn de las
Obras de Construccidn, previo acuverdo
con el CONCEDENTE, para tal efecto el
CONCEDENTE  deberd  aprabar el
presupvesto  que  proponga el
CONCESIONARIO para la elaboracién de
los expedientes necesarios para lu
liberacion de predios afectados e
interferencias en las Areas de la

Concesidn y/o Derecho de Via, de acverdo
a los requisitos establecidos _por la
Direccidn Nacional de Construccidn_del
Ministerioc de Vivienda, Construccidn vy
Saneamiento.

Previa conformidad y aprobacion por parte
del CONCEDENTE de los expedientes
correspondientes, el CONCESIONARIO
. podra realizar las acciones necesarias para

contar con la libre disponibilidad de las
dreas. Los gastos en que incurra el
CONCESIONARIO por la efecucidn de
dichas actividades serdn aprobados y
pagados por el CONCEDENTE.

Concesion yfo Derecho de Via.

(..)

Asimismo, para facilitar el proceso de
liberacion de dreas de terreno
necesarios para dar la continuidad a las
Obras en ejecucién vy previo _acueérdo
entre las Partes, el CONCESIONARIO
podra, a solicitud del CONCEDENTE v
siempre gque este cuente con los recursos

para ello, efectuar los pagos a los
beneficiarios quienes deberdn suscribir

un contrato de cesion de derechos a
favor del CONCESIONARIO. Una vez
acreditado el pago el CONCEDENTE
deberd restituir el desembolso en un
plazo ne mayor a seis (06) meses al
CONCESIONARIO.

8o. Lamodificacion contractual permite que el Concesionario, a solicitud def Concedente, pueda
efectuar los pagos a los beneficiarios de los terrenos a liberar y regula que una vez que el
Concesionario acredite el pago, el Concedente restituya al Concesionario lo desembolsado en

un plazo no mayor de seis meses.

respecto, el incumplimiento del Concedente en la entrega de los terrenos estd generando que el Concesionaria na pueda cumplir
oportunamente con su obligacion que fue materia del Factor de Competancia que ofrecid en la etapa de Concurso.
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81.

82.

8c.

86.

Al respecto, el Concedente en sulnforme N° g79-2016-MTC/25 sefala que, para la adquisicion
de predios, los “afectados” esperan el pago del Estado para permitir el ingreso a los mismos.
Adicionalmente, sefiala que para que el Estado pueda realizar dichos pagos se requiere de una
cadena de actos administrativos que responden a procedimientos cuyos plazos terminan
dilatando el proceso de liberacién.

Como ha sido sefialado en el acapite precedente, en ef desarrollo del proyecto de la Autopista
del Sol y otros prayectos concesionados bajo el ambito de competencia de OSITRAN, se han
registrado de manera recurrente controversias y retrasos en la entrega de terrenos saneados
y libres de interferencias, asi como tramos (ejecutados) por parte del Concedente a las
Entidades Prestadoras, lo que ha ocasionado retrasos tanto en la ejecucion de lasobras como
en el inicio del mantenimiento y operacién de las mismas.

Dicha situacidn genera perjuicios tanto a los usuarios de la infraestructura como a las propias
Entidades Prestadoras; y, eventualmente, al propio Estado, toda vez que el retraso en la
ejecucidn de las obras (por causas no atribuibles a la Entidad Prestadora) podria generarle
costes adicionales (gastos generales por ampliaciones de plazo de ejecucion de obra, entre
otros), que podria reclamar al Estado.

Envirtud de lo expuesto, en principio, resultaria mas eficiente encargar al Concesionario estas
labores; sin embargo, en el presente caso existe un problema de incentivos perversos, toda
vez que: i) la obligacion permanece en el Concedente dado que la entrega de terrenos es su
responsabilidad, pero ii) el proyecto de Adenda propone en las clausulas 5.11 A y 9.4 d)
consecuencias favorables para el Concesionario en caso de incumplimiento de dicha
obligacidn (esto es, ampliacién del plazo de la Concesion de acuerdo al Ultimo parrafo de la
cldusula 5.11 A, e incrementos tarifarios en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla con
una reduccidén sustancial de ejecucion de obras en perjuicio de los usuarios, conforme a la
modificacién de la cldusula 9.4 d) propuesta en el proyecto de Adenda).

En efecto, las modificaciones propuestas en las cldusulas 5.11 A, 5.12 y 9.4 d) del proyecto de
Adenda generan un problema de Principal — Agente, toda vez que la obligacidn de la entrega
de terrenos recae en el Concedente, pero el cumplimiento de dicha obligacién dependeria de
las acciones que realice el Concesionario v su eventualincumplimiento tendria consecuencias
que favorecen a este Ultimo. Este aspecto fue advertido en las dos Gltimas reuniones de
Evaluacién Conjunta (05.09.2016 y 28.09.2016), como consecuencia de las modificaciones
introducidas en la versién del proyecto de Adenda N° 2 al 29.08.2016.

Adicionalmente, dado que la modificacién propuesta conllevara mayores compromisos
econdmicos por parte del Concedente a través de la Concesion, este aspecto debe ser
evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de sus competencias.

Incorporar la clausula 6.1 A

Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean incorporar la clausula 6.1 A al
Contrato de Concesién, referida a la ejecucion de las Obras, en los siguientes términos:
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CONTRATO DE CONCESION
VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA N° 2

6.2. El CONCESIONARIO se obliga
a ejecutar las Obras referidas
en el Anexo N° 9 de las
Bases, ofertadas durante el
Concurso, en un plazo
méximo de cuarenta y acho
{48) meses. Para iniciar la
Construccion de esta Obra, el
CONCESIONARIQ  deberd
cumplir con las condiciones
indicadas en la Clausula 6.10.

6.1.A De acuerdo con lo previsto en {a clausula 5.21.A, el

CONCESIONARIC deberd iniciar la construccion de
ias Obras en cada uno de los sectores, de manera
independiente de ser el caso, sedalados en a), b) y
¢) de la Cldusula 5.21.A en vn plazo mdximo de 30
Dias de suscrita la respectiva Acta de Entreqga
parcial de Terrenos, en las gue conste que la
referida Area de la Concesién se encuentra libre de
interferencias, ocupantes y/o invasores,

excluyendo aquellos sectores que sean parte de una
modificacion al EDI a solicitud del CONCEDENTE,

de ser el caso.

El CONCESIONARIO se obliga a efecutar las Obras
comprendidas en cada uno de los sectores
sefialados en los literales a), b) y ¢) de la Cldusula
5.11.A, en el plazo seqin el respectiva CEQ
sefialado en 6.8.A. Una vez culminadas las Obras

de cada respectivo sector, las Partes procederdn a
la aceptacion de las mismas aplicando lo previsto

en las Clausulas 6.20 y siquientes del Contrato de
Concesién,

Con la_entrega sefialada en el literal d) -
excluyéndose aquellas sectores por modificaciones
al EDI a solicitud del CONCEDENTE- libre de
interferencias  ocupantes y/a _ invasores, el
CONCESIONARIQ se encuentra en la obligacién de
iniciar las Obras de Construccion a corgo del
CONCESIONARIO, gue correspondan, en un plazg
mdximo de treinta (3¢) Dias Calendario.

Los pasibles mayores plazos de ejecucion, de ser el
caso, para las obras asociadas a las modificaciones
al EDI a solicitud del CONCEDENTE serdn
determinados _en cada _expediente _aprobado
. respectivamente. La _ ejecucién de  estas

modificaciones serd mediante previo acuerdo entre
las partes e iniciaré cuando las dreas de terreno
sean  entregados en  su  totalidad  al
CONCESIONARIO.™

Con la inclusién de la clausula se posibilita que el Concesionario pueda ejecutar las obras por
sub Tramos en un plazo maximo de 30 dias calendario contados a partir de que el Concedente
entregue las areas de terrenos para la ejecucion de las obras. '

8g.  Sobre la modificacion propuesta, el Concedente en su Informe N° 97g-2016-MTC/25 sefiala
que establecer plazos maximos permite tener certidumbre sobre el plazo esperado para el
inicio de las obras (30 dias). Asimismo, sefiala que dicho plazo resulta razonable, teniendo en
cuenta las actividades preparatorias que tiene que realizar el Concesionario; y que, con la
regulacion de la presentacion de un Calendario de Ejecucién de Obras (CEO) se lograra la
programacién de la inversion de las obras que ejecutara el Concesionario.
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Sobre el particular, se considera adecuado establecer plazos méximos para el inicio de las
obras en todos los sub Tramos a fin de que dicho inicio no se dilate indefinidamente.
Asimismo, se considera adecuado regular un plazo méaximo de ejecucion de las obras, que
para el caso de los sectores establecidos en los literales a), b} y c) de la clausula 5.11.A se
ejecutara de acuerdo a lo establecido en el respectivo CEQ, debido a que se tendra certezay
control del plazo de finalizacién de las obras, e! cual en ningUn caso debera superar el plazo
méaximo de 48 meses establecido en la cldusula 6.1 del Contrato de Concesion para la
totalidad de las obras.

De otro lado, con relacién a las obras que se ejecutaran en el sector establecido en el literat d)
de la clausula 5.11.A., esto es, el saldo correspondiente a la totalidad de las areas de terreno
referentes al Area de la Concesion o Derecho de Via del tramo Trujillo - Chiclayo; no se ha
establecido ningtin plazo maximo para su ejecucion, por lo que con el fin de que la fecha de
culminacién de las obras no se extienda ilimitadamente generando perjuicios a los Usuarios,
debe establecerse en el proyecto de Adenda un plazo maximo de ejecucion de las obras para
dicho sector.

Adicionalmente, tal como se sefald en la matriz de comentarios enviada al MTC, se le requirid
al Concedente sustentar debidamente que las Obras construidas que se pretenden aceptar
sean en tramos continuos, a efectos de no poner enriesgo la seguridad de los usuarios. En ese
sentido, la Adenda debe precisar que los sub Tramos establecidos en la clausula 6.20, que se
van a aceptar y poner en servicio, deben comprender kilometros continuos. Asimismao, es
importante e indispensable que se regule la ejecucion de empalmes en los tramos que van ser
aceptados parcialmente, con la finalidad de no poner en riesgo la seguridad de los usuarios.

Madificar la clausula 6.2

Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean modificar la cléusula 6.2 del
Contrato de Concesidn, referida a la supervision de las Obras, en los siguientes términos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N° 2
6.2 Corresponde al REGULADOR, directamente | 6.2 Corresponde al REGULADOR, directamente
o a través del supervisor de Obras, efectuar o a través del supervisor de Obras, efectuar
las acciones de fiscalizacién técnica que le las acciones de fiscalizacion técnica que le
competen durante el desarrollo de las Obras cornpeten durante el desarrollo de las Qbras
indicadas en la Clausula precedente. En indicadas en la Clausula 6.1 y 6.1.A. £n
caso que el REGULADOR opte por designar caso que el REGULADOR opte por designar
a un supervisor de Obras, deberd informar a un supervisor de Obras, debera informar
fehacientemente por  escrito al fehacientemente por escrito af
CONCESIONARIO en un plazo maxima de CONCESIONARIO en un plazo mdximo de
cinco (5) Dias, contados a partir de {a fecha cinco (5) Dfas, cortados a partir de la fecha
de suscripcion del contrato con el supervisor de suscripcion del contrato con el supervisor
antes indicado. antes indicado.

Con respecto a la modificacion propuesta, este Organismo Regulador no presenta objeciones
debido a que ésta incorpora una precision operativa acorde con el objeto del proyecto de
Adenda.
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Incorporar la clausula 6.4 A

Mediante €l proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean incorporar la cldusula 6.4 A al
Contrato de Concesion, referida a la modificacion de los Estudios Definitivos de Ingenieria, en
los siguientes términos:

"6.4. A El CONCESIONARIO podrd proponer modificaciones al Estudio Definitivo de Ingenieria

aprobado, siempre y cuando estén orientadas a mejoras técnicas yfo funcionales para
cumplir con la meta del proyecto y que no reduzcan los niveles de servicios establecidos en
el Anexo I del Contrato de Concesion. Las citadas modificaciones serdn aprobadas por el
CONCEDENTE, previa opinion de OSITRAN.

El CONCESIONARIO reconoce que la aceptacién de estas modificaciones técnicas no lo
liberan del riesgo y responsabilidad respecto al disefio y la construccion.

Estas modificaciones técnicas propuestas por el CONCESIONARIO no dardn lugar a la
modificacién del plazo final de ejecucién de la Obra ni generardn costo alguno al
CONCEDENTE y deberdn contar con el sustento técnico del CONCESIONARIO.

Los plazos para la aprobacion de las modificaciones a solicitud del CONCESIONARIO serdn
{os siguientes:

Saficitud y
presentacion del Levan s "
i tamiento Evaluacion
e,;?ﬁ,ff’gf Opinién EV;Z’;%:? ;égggz?gm Observaciones Levantamiento
modificacion CONCESIONARIO Observaciones
CONCESIONARIO
REGULADOR " et CONCEDENTE
) = {**} o
() (Dias) (de) (Dias)
" 10 10 10 7

(dc} Dias calendario.
(Dfas) Dias hébiles.

i Fecha decidida por el CONCESIONARIO.

("} A partlr de fa recepcién oficial de la solicitud y presentacién del expediente técnice de modificacion al EDI por parte

del CONCESIONARIO.

(*) A partir de la racepcion oficial de observaciones formuladas por el CONCEDENTE.

(™"} A pariir de la recepcién oficial del fevantamiento de observaciones presentada por el CONCESIONARIO.

Las observaclones serdn formuladas en una sola aportunidad, las mismas que podran ser reiferadas en caso se considere
que esfas no han sido debidamente levantadas.”

E! REGULADOR remitira su pronunciamiento al CONCESIONARIO, con copia al CONCEDENTE.

De igual modo, el CONCEDENTE, previa opinién del REGULADOR, podré proponer, por
causas asociadas a la liberacion de dreas de terreno o conflictos saciales, modificaciones al
Estudio Definitivo de Ingenieria aprobado, siempre y cuande no se reduzean los niveles de
servicio establecidos en el Contrato de Concesion, no debiendo generar en ningin caso
dichas modificaciones mayores costos al CONCESIONARIO. El CONCESIONARIO deberd
presentar al CONCEDENTE y al REGULADOR el expediente técnico de madificacion. El
CONCEDENTE aprobara la modificacion, previa opinién del REGULADOR.

El expediente técnico de modificacion deberd contar con la aprobacion previa del
instrumento de gestion socio ambiental que determine la Autoridad Ambiental Competente,

el mismo que deberd formularse dentro de los plazos establecidos en la presente cldusula.

Los plazos para la aprobacién de las modificaciones a solicitud del CONCEDENTE serdn los
siguientes:
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Presentacién del
- diente Levantamiento L.
Solicifud expet . Evaluacion
CONCEDENT téc'."co de Revision Observaciones Levantamiento
E modificacién CONCESIONARI | Observaciones
CONGESIONAR! o}
o]
REGULADO CONCEDENT REGULADQ CONCEDENT
o ) R E {9 [ E
() (9 (dc) (e (e
(dh) (dej (de} (ds}
" Hasta 30 10 10 10 7 7
{dc) Dias calendario.
{dhj Dias habiles.
Fecha decidida por ¢! CONCEDENTE.
™4 A partir de Ia recepcion oficial de la solieitud de modificacién al EDI por parte del CONCEDENTE.
ik |

{ A partir de Ia recepcién oficial de la presentacion de la modificacion del Expediente Téenico por parte def

CONCESIONARIO.

{4 A partir de la recepcion de la opinion del REGULADOR hacia ef CONCEDENTE.

i’} A partir de la recepcion oficial del pliego de observaciones def CONCEDENTE,

(e A partir de 12 recepcion oficial del levantamiento de observaciones presentada por el CONCESIONARIO. El

REGULADOR remitira el resultado de evaluacién al CONCEDENTE y al CONCESIONARIO.

{****} A partir de la recepcitn oficial de fa opinion def REGULADOR del levantarniento de observaciones presentada por
el CONCESIONARIO.

Las observaciones serdn formuladas en una sola oportunidad, las mismas que podrdn ser refteradas en caso se considere

que estas no han sido debidamente levantadas.”

Para las modificaciones solicitadas por el CONCEDENTE, los mayores costos y gastos que
se generen como consecuencia de estos cambios, serdn asumidos por el CONCEDENTE quien
deberd, de ser el caso, pagar la diferencia entre la mayor inversidn y las inversiones
originalmente previstas. En caso que corresponda pagar una diferencia a favor del
CONCESIONARIO, el CONCEDENTE compensard al CONCESIONARIO con arreglo al
mecanismo previsto para las Obras Adicionales sefialado en las Cldusulas 6.27 a 6.36 en lo
aplicable.”

Con la inclusién de la clausula se posibilita que, tanto el Concesionario comao el Concedente
puedan solicitar modificaciones a los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI}. Asimismo, se
regula el procedimiento de aprobacion de las modificaciones a dichas estudios.

Sobre la modificacion propuesta, el Concedente en su Informe N°® 979-2016-MTC/25 sefiala
que durante la ejecucién de las obras se han presentado situaciones en las cuales es necesario
e imprescindible introducir modificaciones al EDI por mejoras técnicas yfo funcionales; no
obstante, actualmente no se cuenta con marco contractual para su medificacion. Asimismo,
sefala que, dado que actualmente el Contrato de Concesian no prevé modificaciones al ED!
durante la ejecucion de las Obras, el Concesionario se ve imposibilitade de ejecutar las
madificaciones sin antes contar con la autorizacién del Concedente, lo que podria ocasionar
la paralizacién de las actividades que a su vez implicara el retraso de las obras.

De otro lado, con respecto a las solicitudes de modificacién al EDI por parte del Concedente,
dste sefiala que ello se deriva de laimposibilidad de liberar areas de la concesién por oposicion
de la poblacién afectada, por afectacién de viviendas en zonas consolidadas de caracter rural
o urbano, por interferencias de servicios pOblicos o privados que no sean posibles reubicar
dentro del plazo de ejecucidn de las abras o por la existencia de sitios arqueoldgicos.

En ese sentido, se considera adecuado posibilitar que tanto el Concesionario como el
Concedente puedan solicitar madificaciones a los EDI, dado que durante el desarrollo de la
ejecucién de las obras se presenten situaciones técnicas que hagan necesaria la modificacién
del EDI, tales coma, modificacion del trazo, problemas de liberacién del terreno, errores en el
disefig, entre otros.

Sin perjuicio de ello, con relacién al ultimo parrafo de la clausula propuesta, que sefala que
“el CONCEDENTE compensard al CONCESIONARIO con arreglo al mecanismo previsto para las
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Obras Adicionales sefialado en las Clausulas 6.27 a 6.36 en lo aplicable”, debido a que las
clausulas 6.27 a 6.36 regulan distintos aspectos, tales como monto tope de Obras Adicionales,
metanismo de ejecucién, entre otros; el término “en lo aplicable” es muy genérico y podria
prestarse a distintas interpretaciones en la aplicacion del Contrato de Concesién. En ese
sentido, deberia detallarse qué términos de las cldusulas 6.27 a 6.36 resultarian aplicables en
dicho escenario, de tal forma que el procedimiento de reconocimiento de los posibles
mayores costos de inversion se encuentren claramente establecidos.

Agregarla clausula 6.8 A
Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean incorporar la clausula 6.8 A al

Contrato de Concesion, referida al Programa de Ejecucién de Obras, en los siguientes
términos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N° 2
6.8. £l planeamiento de la organizacién de las | 6.8.A Con una anticipacion de quince (1z)
Qbras corresponde al CONSECIONARIO, el Dias Calendaric al inicio_de Obras
mismo que se reflejard en el Programa de indicadas _en la cldusuln 6.1.A,
Ejecucion de Obras. referidas a los sectares sefalados en
los literales a), b) y c) de la_Clausula
Con una anticipacién de treinta (30) Dias 5.13.A, el CONCESIONARIO deberg
Calendario al inicio de las Obras indicadas presentar en medios magnéticos y
en la Clavsula 6.2, el CONCESIONARIO fisico al Regulador un Cronograma de
deberd presentar en medios magnéticos y Ejecucidn de Obras (CEQ) que incluya
fisicos para conocimiento del REGULADOR tiempos de partidas relativas a la
el Programa de Ejecucién de Obras que ejecucion de las obras para cada sector
incluya tiempos de las partidas relativas a la especifico donde el CONCESIONARIO
ejecucion de las obras indicadas. intervendrd.
El Programa de ejecucidn de obras deberd Una vez entregados la totalidad de
respetar el plazo mdximo establecide en la terrenos sefalado en el literal d} de la
clavsula 6.1 Clausula 5.11.A, y con una anticipacién
de quince (15) Dias al inicio de dichas
El REGULADOR deberd verificar el Obras, el CONCESIONARIO deberd
cumplimiento def Programa de Ejecucidn de entregar un Programa de Ejecucitn de
Obras de acverdo a lo programado por el Obra (PEQ}  actualizado, que
mismo CONCESIONARIO. considerard _lps sectores que se
encuentren aceptados, para lo cual el
En caso de demora en el inicio de las Obras CONCESIONARIO deberd cumplir las
y en la terminacion de la efecucién de las condiciones, reglas y demds gspectos
mismas, por causas imputables al enlas Clausulas 6.8 v 6.9.
CONCESIONARIOQ, dar lugar, sin necesidad
de un requerimiento previo, a la aplicacion
de una penalidad al CONCESIONARIO
equivalente a tres por diez mil (3%00) del
presupuesto  aprobade en el Estudio
Definitivo de ingenieria por cada Dia de
* atraso, hasta por un maximo equivalente al
cnco  por  clento  (59%) del referido
presupuesto. En caso se supere el porcentaje
indicado, serd causal de caducidad,
El Regulador en base al PEO definird el o los
pardmetros para determinar el control de
avance de obras.
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Con la inclusion de la nueva clusula, se requla la presentacién por parte del Concesionario de
un Cronograma de Ejecucion de Obras (CEO) que incluya tiempos de partidas relativas a la
ejecucian de las obras para cada sector y un Programa de Ejecucion de obras actualizado. Se
considera adecuada dicha inclusién debido a que con la presentacion del CEQ se
determinaran los plazos en los cuales el Concesionario deberd ejecutar las obras relacionadas
a los sectores sefalados en los literales a), b) y ¢) de la cldusula 5.11.A, y de esta forma, se
tendra una fecha cierta de la culminacién de las abras, que en ningln caso debe superar el
plaza maximo de 48 meses para la ejecucion de la totalidad de las obras establecido en la
cldusula 6.1 del Contrato de Concesion.

Asimismo, la inclusién de la obligacién de! Concesionario de presentar el Programa de
Ejecucién de Obras (PEO) actualizado es importante debido a que éste contendra la
programacién del saldo de las obras por ejecutar, lo cual permitira contar con una fecha cierta
de la finalizacién de las obras. Cabe indicar que, en la Ultima reunién de Evaluacion Conjunta,
llevada a cabo el 28 de setiembre, el Concedente sustentd que la actualizacién del PEO se
realizaria descontando del plazo restante a la fecha, los plazos en los que se ejecuten las obras
correspondientes a los sectores sefialados en los literales a), b) y c) de la clausula 5.11.A. Ello
no se advertia de la lectura del proyecto de Adenda analizado en dicha oportunidad; asi, a
efectos de evitar problemas en la aplicacion de la clausula, se requirié sefalarlo de manera
expresa enla Adenda.

Al respecto, del proyecto de Adenda remitido se advierte que, en el segundo parrafo de la
cldusula 6.8 A, se ha incluido la disposicién siguiente: “(...} el CONCESIONARIO deberd
entregar un Programa de Ejecucion de Obra (PEO) actualizado, que considerard los sectores
que se encuentren aceptados, para lo cual el CONCESIONARIO deberd cumplir las condiciones,
reglas y demds aspectos en las Cldusulas 6.8 y 6.9.” Con relacion a dicha adicion, se considera
que ésta no es lo suficientemente clara; por lo que debe precisarse que la actualizacion del
PEO debera realizarse descontando ios plazos de ejecucion de las obras en fos sectores que
se encuentren aceptados.

Modificar la clausula 6.20

Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean modificar la clausula 6.20 del
Contrato de Concesion, referida a la aceptacién de las Obras, en los siguientes términos:

PROYECTO DE ADENDA N° 2
solicitard  al | 6.20 Bl CONCESIONARIQ  solicitarda  al

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE
6.20. El  CONCESIONARIO

CONCEDENTE con copia al REGULADOR
la aprobacion de las Obras en forma total
o parcial, en funcién a lo establecido en el
Pragrama de Ejecucion de Obras, a fin que
se compruebe su correcta ejecucion. La
Obra, debera cumplir con todas las
Especificaciones Técnicas indicadas en el
Numeral 5 del Anexo g de las Bases y con
el Estudio Definitive de Ingenieria
aprobado y con todos los indices de servicio
especificados en el Anexo | del contrato.

CONCEDENTE con copia al REGULADOR
{a aprobacién de las Obras en forma total
o parcial, en funcion a lo establecido en el
Programa de Ejecucién de Obras, a fin que
se compruebe su correcta ejecucion. La
Obra deberd cumplir con todas las
Especificaciones Técnicas indicadas en el
Numeral 5 del Anexo g de las Bases y con
el Estudio Definitivo de Ingenieria
aprobado y con todos los indices de servicio
especificados en el Anexa | del contrato.

Excepcionalmente, el CONCESIONARIQ

podra solicitar le aceptacion de gbras en
los siguientes sectores:
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CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N° 2

a) Al _menos 26 Km entre el Ovalo
Huanchaco — Chicama.

b) Al menos 24 Km entre Paijan -
Pacasmayo.

¢) Dos sectores de Segunda Calzada de
al_menos 10 Km cada uno entre
Guadalupe — Chiclayo

Las solicitudes de aceptacion previstas
en la presente clausula, excluiran, de ser
el caso, aquellas obras que
correspondan a los sectores en los gue se
requiera efectuar modificaciones al EDJ
a solicitud del CONCEDENTE sedalada
enlacléusula 6.4.A.

. M CAR%@ Con la modificacién de dicha clausula se posibilita que el Concesionario solicite |a aceptacién

108,

’“0; de las obras por sub Tramos en los siguientes sectores: a) Al menos 26 Km entre el Ovalo

Huanchaco — Chicama, b) Al menos 24 Km entre Paijan — Pacasmayo v ¢) Dos sectares de
Segunda Calzada de al menos 10 Km cada uno entre Guadalupe — Chiclayo.

Sobre la modificacion propuesta, el Concedente en su Informe N° g79-2016-MTC/25 sefala
que a la fecha existen tramos de la via terminados parcialmente, los mismos que no se han
puesto en servicio de los usuarios, debido a que no se encuentran concluidos en toda la
longitud contractualmente exigida. Asimismo, sefiala que, dado que se estan modificando los
plazos de entrega de terrenos para la ejecucion de las obras, no permitir |a recepcion y
aceptacion de las obras ejecutadas implicaria que no se inicie el mantenimiento y la operacion
de dichos sub Tramos, 1o que generaria el desgaste y deterioro de los mismaos.

Sobre el particular, la modificacion propuesta se considera adecuada debido a que en la
actualidad existen tramos de |a carretera construidos y que no se encuentran en servicio, por

fo que se encuentran en proceso de deterioro debido a que no han sido aceptadas por parte - -

del Concedente. De otro lado, estos tramos estan siendo utilizados por los usuarios sin la
sefalizacién correspondiente, lo cual representa un riesgo a la sequridad de estos por los
eventuales accidentes de transito que podrian producirse.

Sin perjuicio de ello, a fin de no poner en riesgo la sequridad de los usuarios, se requiere que
se establezca en la adenda que los sectores que se van aceptar de manera parcial
correspondan a kilometros continuos y deberan contar con empalmes.

Modificar la clausula 6.29

Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean modificar la clausula 6.2g del

Contrato de Concesidn, la cual establece el limite del monto de inversién agregado de todas
las Obras Adicionales, en los siguientes términos:
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PROYECTO DE ADENDA N° 2

6.29 El monto de la Inversion agregado de todas

las Obras Adicionales que se acuerden no
podra superar en conjunto el treinta y seis
por clento (36%6) del presupuesto aprobado
en el Estudio Definitivo de ingenieria,
incluido el IGV. Para la ejecucidn de estas
inversiones, el CONCEDENTE debera

6.29 El monto de inversidn agregado de todas las

Obras Adicionales que se acuerden no
podrd superar en conjunto el treinta y

vprobado en el Estudio Definitivo de
Ingenieria, incluido el IGV. Para la
ejecucion de estas inversiones, el

CONCEDENTE debera verificar si cuenta
con la capacidad de financiamiento en su
respectivo presupuesta institucional.

verificar si cuenta con la capacidad de
financiamiento  en  su  respectivo
presupuesto institucional.

Asimismo, el CONCEDENTE, con cargoa
sus _ recursos, podrd encargar al
CONCESIONARIC la elaboracion de
estudios o expedientes de ingenieria que
conlleven a la efecucion de Obras
Adicionales, para o que sera necesario
un _acuerdo _entre las Partes de las
condiciones, plazos, costos y demds
aspectas necesarios para la elaboracion
de dichos estudios o expedientes, para
tal fin, el CONCEDENTE debera verificar
si_ cuenta con la capocidad de
financiamiento _en_ _ su  respectivo
presupuesto institucional.

Sobre la modificacidn propuesta, el Concedente en su Informe N° g79-2016-MTC/25 sefiala
que con la Adenda N° 1, suscrita el 8 de enero de 2016, se permitid encargar al Concesionario
la Obra Adicional de Evitamiento Piura, la cual estaba compuesta por 10 componentes; y que,
posteriormente, se agregaron dos componentes denominados: i) “Paso a Desnivel
Coscombo” y i) "Paso a desnivel UPIS Villa Hermosa”. Adicionalmente, sefiala que se ha
presentado la necesidad de ejecutar la Obra Adicional denominada "Paso a Desnivel
Casagrande”.

El costo referencial®® de los dos componentes adicionales del Evitamiento Piura y de la Obra
Adicional "Paso a Desnivel Casagrande”, de acuerdo a las estimaciones del Concedente,
asciende a S/ 210 246 027,36. Sobre la base de dicho monto, el Condecente ha realizado el -
calculo del nuevo porcentajé, indicando que el mismo “(...) asciende aproximadamente a 42%
del valor del presupuesto aprobado en el EDI de las obras obligatorias de la concesion. (...)" Para
determinar dicho porcentaje -segln sefiala el Concedente- se ha considerado: i) el monto del
presupuesto original del Evitamiento Piura, ii) el presupuesto referencial indicado, y iii} un
margen del 20% que permite el SNIP para el caso de la verificacion de la viabilidad.

Al respecto, debe indicarse que es responsabilidad del Concedente la determinacion del
presupuesto definitivo de las nuevas Obras Adicionales, el mismo que incrementaria el limite
del monto de inversién agregado de todas las Obras Adicionales contemplado en la clausula
6.29.

@ E| Concedente sefala en su Informe de sustento que los dos componentes de la Obra Adicional Evitamiento Piura, asi como el
presupuesto de la Qbra Adicional {paso a desnivel Casagrande), aln no se encuentran administrativamente aprobados.
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De otro lado, si bien e Concedente en su Informe N° 0g7g9-2016-MTC/25 sefiala que, a través
del proyecto de Adenda, se estd modificando la cldusula 6.29, ampliando el referido limite del
monto de inversion, de 36% a 42% del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de
ingenieria incluido el IGY; de la revision del proyecto de Adenda remitido, se aprecia que en
dicha clausula no esta definido el porcentaje tope para el presupuesto agregado de Obras

corregido en la Adenda a fin que no haya inconvenientes en la aplicacién y supervision del
Contrato de Concesién, y que ello conileve a una nueva modificacion del Contrato de
Concesidn por correccion de errores materiales.

Adicionalmente, dado que con el proyecto de Adenda N° 2 se estd incorporando nuevas
inversiones adicionales, debe indicarse que, de acuerdo al Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224, si la modificacion contractual propuesta desvirtuara el objeto del
proyecto original o involucrara un monto adicional que supere el quince por ciento (15%) del
Costo Total del Proyecto, la entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera,
evaluard la conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccidon como alternativa a
negociar una modificacién al contrato. Al respecto, de la revisién de la informacion
presentada por el Concedente no se aprecia que éste haya realizado dicho analisis. En tal
sentido, dado que dichos aspectos involucrarian inversiones adicionales, corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas pronunciarse en el ambito de sus competencias.

Por Gltimo, con el fin de poder determinar el mencionado porcentaje, se recomienda al
Concedente calcularlo con montos basados en precios de un mismo periodo base; para tal
efecto se podria deflactar yfo indexar los presupuestos del monto de las Obras Adicionales
consideradas y del monto de Inversién del Estudio Definitivo de Ingenieria considerados en el
caleulo.

Modificar los literales d) y ) de la clausula g.4
Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean modificar los literales d)** y e) de la

cldusula 9.4 del Contrato de Concesién, referidos al régimen tarifario, en los siguientes
términos:

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N° 2
9.4 9.4
(...) (..)

d) A partir del mes calendario siguiente al de d) A partir del mes calendario siguiente al
la fecha de aceptacion de las Obras de la fecha de aceptacion de lus Obras
efecutadas por el CONCESIONARIO, éste gfecutadas por el CONCESIONARIO,
deberd cobrar en lus unidades de peaje éste deberd cobrar en las unidades de
existentes en ambas calzadus del Tramo peaje existentes en ambas calzadas
decepcionado, un Peaje de Dos con oo/100 del Trame receptionado, un Peaje de
Délares Americanos {U5$ 2,00) mas el Dos con oo/roa Dolares Americanos
importe correspondiente al IGY y cualquier (USs 2,00} mas el importe
otro tributo aplicable. correspondiente al IGVy cualquier otro

tributo aplicable.
La Tarifa antes mencionada se activard,
para el casa del tramo Piura - Sullana, solo La tarifa antes mencionada se
cuando se produzca la aceptacion de estas activard:
Obras ejecutadas par el

»  Cabe precisar que en la Cldusula Sequnda del proyecto de Adenda se sefiala -equivocamente- que se estén modificanda los literales
o), dyy e), y en el numeral 3.9 del proyecto de Adenda se sefala que se estan modificanda los literales €) y e).

Pagina 2g de g2



CONTRATO DE CONCESION VIGENTE
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CONCESIONARIO; para la unided de
peaje de Chicama cuande se haya
aceptado lus obras de su oferta en una
lengitud minima de 8o kildrnetros desde el
inicio de la concesion hacia el norte y para
fa unidad de peaje de Pacanguilla cuando
la sequnda calzada flegue a dicha unidad
de peaje (es decir la Segunda Calzada a
cargo del CONCESIONARIO lleque como
minima al inicio del Evitamiento
Guadalupe - Chepén - 5an José de Morac
— Pachanguilla).

d.2. para el caso del tramo Piura —
Sullana, sélo cuando se produzea
fu aceptacion de estas Obras
ejecutadas por el
CONCESIONARIO;

d.z. para la unided de pegje de

Chicama cuando:

i) se haya aceptado las abras
de su oferta en una longitud
minima  de 8o kildmetros
desde el inicio de la concesidn
hacia el norte, o

fi} en caso de incumplimiento
en la entrega de dreas de
terreno segin lo previsto en
la claéusvla 5.11, cuando se
haya producide la
aceptacion de 48 Km de
Obras de su oferta
indicadas en los Literales a)
y b)dela Clausula 6.20.

d.3. para la unidad de peaje de

Pacanguifla cuando:

i) lo Segunda Calzada llegue a
dicha unidad de peaje (es
decir la Segunda Calzada a
cargo del CONCESIONARIO
{legue como minimo al inicio
del Evitamiento Guadalupe-
Chepén-San José de Moroc-
Pacanguilla), o

i) similar longitud se acepte
en los Tramos Continvos 6

Y7o

fii) excepcionalmente en caso
de incumplimiento en la
entrega de dreas de terreno
segin lo previsto en el
literal ¢) de la cldusula
5.11.A, cvando se haya
producido la aceptacion de
25 km. de Obras de Segunda
Calzada indicadas en el
Literal ¢) de la Clausula

6.20.
Los recursos recaudados
correspondientes a los incrementos
tarifarios previstos

excepcionalmente para las unidades
de peaje Chicama y Pacanguilla,
serdn transferidos  por el
CONCESIONARIO al Fideicomiso de
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Do 14

e) A partir del mes calendario siguiente a
la aceptacidn de la totalidad de las
Obras a cargo del CONCESIONARIG,
éste deberd cobrar en las unidades de
peaje existentes en toda la Concesidn,
excepto en las unidades de peaje del
Tramo Chiclayo-Piura, un monto de
Dos y oofioo Ddlares Americanos
(US¢ 2000 mds el importe
correspondiente al IGY y cualguier otro
tributo aplicable.

Todas las Tarifas serdn en Nuevos Soles, para

Recauvdacion Temporal mientras
este se encuentre vigente; los
mecanismos para la transferencia,
liberacion y vigencia del Fideicomiso
de Recavdacion Temporal, se
regiran por lo sefialado en el Anexo
Xil del Contrato de Concesidn.

e) A partir del mes calendario siguiente

a la aceptacion de la totalidad de las
Obras a cargo del CONCESIONARIO
previstas en los acdpites i), i) o iii)
de la Clausvla 9.4 d.3), lo que
ocurra primero, este podrd cobrar
en las Unidades de Pegje existerites
en toda la Concesion, excepto en las
Unidades de Peaje del tramo
Chiclayo Piura un monto de USs
2.00, mds el importe
correspondiente al IGV y cualguier
otro tributo aplicable. (...)

lo cual se vtilizard el Tipo de Cambio vigente
en la fecha de aceptacion de las Obras
gjecutadas  por el  CONCESIONARIC,
asimismo, correspondera variar el Gltimo Tipo
de Cambio base utilizado para estimar las
tarifas correspondientes a lo establecido en el
literal precedente, de esta forma todas las
tarifas que por concepto de peaje se cobrard el
CONCESIONARIO tendran una misma base
de calculo correspondiente a un Tipo de
Cambio.

118. El proyecio de Adenda propone modificar las condiciones para gatillar el incremento del '
Peaje de USD 1,50 a USD 2,00 en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla, establecidas
en el literal d) de la clausula 9.4 del Contrato de Concesién, de acuerdo a lo siguiente:

- En la Unidad de Peaje Chicama: El proyecto de Adenda establece que, en caso de
incumplimiento en la entrega de areas de terreno sequn lo previsto en la clausula 5.11** -
hecho que ya se produjo-, se reducira la longitud de las Obras de la oferta del
Concesionario de 8okm a 48km, segin lo indicado en los literales a} y b) de la clausula
6.20%; ello equivale a una reduccidn del 40% de ejecucién de las obras de su oferta como
condicidn para el incremento tarifario.

12

Cabe indicar que, la clausula 5.11 no establece el plazo para la entrega de las dreas de terreno necesarias para la ejecucion de las
Obras vinculadas al incremento tarifario en la unidad de peaje Chicama, sino los plazos para ta entrega de: i) las unidades de peaje de
la calzada actual, i) los Tramos indicados en la clausula 7.10, referida a las Obras de Puesta a Punto a cargo del Concedente, y iii) fas
&reas de terreno referentes al Derecha de Via o Area de la Concesién para la construccian de la Segunda Calzada del Tramo Piura-
Sullana.

3 {Cabe precisar que los sectores sefialados en los literales a} y b} de la clausula 6.20, que se pretenden modificar, surnan 5o km y no
£8km.
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- Enla Unidad de Peaje Pacanguilla: Ef proyecto de Adenda propone sustituir la obligacian
actual (aproximadamente 43 km de Segunda Calzada™) por la aceptacion de “simitar
longitud” en los Trames Continuos 6 y 7. Asimismo, excepcionalmente, se propone que,
en caso que el Concedente incumpla con entregar las dreas de terrenos comprendidas en
dichos Tramos en el plazo previsto en el literal ¢) de la clausula 5.11.A (esto es, el 31 de
diciembre del presente aio), se reduciria la longitud de Segunda Calzada a 25km, los
cuales ademas, conforme al literal c) de la cldusula 6.20 que se pretende modificar, no
necesariamente serian kildmetras continuos. Ello equivale a una reduccidn del 42% de
ejecucidn de las obras de Segunda Calzada como condicidn para el incremento tarifario.

En ambos casos, el proyecto de Adenda establece que los recursos recaudados
correspondientes a los incrementos tarifarios que se produzcan de manera excepcional (esto
es, en el evento de incumplimiento en la entrega de terrenos por parte del Concedente), seran
transferidos por el Cancesionario a un Fideicomiso de Recaudacion Temporal, y liberados
cuando el Concesionario cumpla con la totalidad de las Obras vinculadas a cada incremento.

Con relacidn al cambio de condiciones para efectuar el incremento tarifario en la unidad de
peaje Chicama, el Concedente sefiala en su Informe de sustento que, “existen kilémetros de
segunda calzada construidos, y que por problemas en la liberacidn de dreas, no se ha podido
culminar con la efecucion de fos 8o km que actualmente gatilla el incremento tarifario (...)";
agregando que, “este cambio de condicitn busca mitigar las posibles ineficiencias que podrian
generarse a futuro, asi como los potenciales riesgos por una inadecvada seguridad vial (los
kildmetros construidas carecen de sefializacién) hacia los usuarios.” [Subrayado agregado]

Alrespecto, tal como fue sefialado en las reuniones de Evaluacion Conjunta, es preciso indicar
que este Organismo Regulador no tiene objecion con que se ponga en servicio los kilometros
de Segunda Calzada que ya se encuentran construidos, y cuya aceptacion se ha visto
impedida en el marco contractual vigente debido al retraso en la liberacién y entrega de areas
de terrenos que impide la culminacion de la ejecucion de los 8o km. Sin embargo, para
alcanzar dicho objetivo Unicamente se requerirfa modificar las clausulas correspondientes a
la aceptacién de Obras (6.20 a 6.26), sin necesidad de modificar la clausula del régimen
tarifario, més ain cuando la modificacién propuesta no tiene sustento técnico.

En cuanto al cambio de condiciones para la unidad de peaje Pacanguilla, el Concedente
sefiala en su Informe que, “se propone de manera alternativa que la longitud de kildmetros de
sequnda calzada que gatillan el incremento de peaje en dicha unidad pueda ser construido en {os
trarmos continuos 6 y 7 de la concesion, pues dichos tramos pueden ser liberados en un plazo
relativamente mepnoar.” Asimismo, sostiene que, “(...) se ha propuesto como un mecanismo de
mitigacidn, ante el supuesto incumplimiento por parte del CONCEDENTE en el plazo de entrega
de terreno de los tramos continuos 6 v 7, que la tarifa del peaje de Pacanguitla se incremente con
el 60% de obras puesta en servicio; esta condicidn sigue similar razonamiento que en el caso de
la unidad de peaje de Chicama.” [Subrayado agregado]

Con respecto a la sustitucién de Tramos, cabe indicar que la condicién actual para el
incremento tarifario en la unidad de peaje Pacanguilla es la ejecucion de la Sequnda Calzada
en parte del Tramo continuo 4 y en el Tramo continuo 5, los mismas que se encuentran al sur
de lareferida unidad de peaje (a la izquierda del punte B en el mapa); mientras que los Tramos
continuos 6 y 7 se encuentran sequidamente a la misma.

*  Cabe recalcar que el Factor de Competencia del Concurso fue precisamente la cantidad de km continuos de Longitud de Segunda
Calzada por construir, por encima del minimo fijado (71 km) por el Estado.
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Como puede observarse, los Tramos continuos 6 y 7 forman parte del area de influencia de la
unidad de peaje Pacanguilla; por lo que la sustitucion planteada en el proyecto de Adenda
resultaria viable. No obstante, debe precisarse en el proyecto de Adenda la longitud minima
de Segunda Calzada gue tendria que ser aceptada en dichos Tramos (por lo menos 43 km
conforme a la condicidn actual), toda vez que el término “similar fongitud” resulta ambiquoy
podria traer problemas de interpretacién y aplicacion del Contrato.

125.  Adicionalmente, con respecto al incremento tarifario, tanto en la unidad de peaje Chicama

como en el supuesto excepcional®s de la unidad de peaje Pacanguilla, este Organismo
Regulador ha sostenido a lo largo del proceso de Evaluacion Conjunta, a través de las
reuniones y de las matrices de comentarios remitidas al Concedente®, que de acverdo al
principio de “Bienestar de los Usuarios” previsto en los Lineamientos, el mismo que
concuerda con el “Principio de Proteccién de Usuarios” contenido en el REGOY, las
modificaciones de contratos de concesién no deberan disminuir el bienestar de los
usvarios (precios, calidad, riesgos y oportunidad).*®

126. En tal sentide, se reitera que, dados los sistemiticos incumplimientos del Concedente en la

entrega de terrenos y la incertidumbre®® respecto del avance en la liberacion de los Tramos
continuos 6 y 7, resulta inaceptable las condiciones propuestas para el incremento del Peaje
en el inciso ii) del numeral d.2 y el inciso iii) del numeral d.3 de la cldusula g.4: hacerlo
implicaria una vulneracién directa a todos los elernentos del principio de bienestar de los
Usuarios {precios, calidad, riesgos y oportunidad), médxime considerando que los términos

15

a8

19

En caso que el Concedente incumpla con entragar las dreas de terrencs comprendidas en los Tramos continuos & y 7 en el plazo

previsto en el literal ) de la cldusula 5.11.A.

Enfechas g de noviembre de 2015y 21 de junic de 2016,

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Piblica - OSITRAN

"9.8 Principio de Proteccidn de Usuarios.- El OSITRAN vela por el bienestar de los usuarios de {a infraestructura de transporte de uso
publico bajo el dmbito de su competencia, de acverde con lo establecido por ta Ley Ne 29571, Codigo de Proteccidn y Defensa del
Consumidor.”

Cabe indicar gue, canforme a los Lineamientos, en caso de presentarse un conflicto entre los principios ahi mencionadoes -dentro de

o5 que se encuentra el de Equilibrio- prevalecerd sabre el resto el principio de Bienestar de los Usuarios, en tanto no afecte la

sastenibilidad del Servicio.

Tal como fue sefialado lineas arriba, el Concedente no ha sustentada los plazos establecidos en la ciausula §.11 A que se pretende

incorporar al Contrato de Concesidn, a través de la Adenda N° 2,
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129.

establecidos en el proyecto de Adenda no brindan certeza de cudndo podran tener los
usuarios la totalidad de la infraestructura a su disposicidn.

En virtud de ello, este Organismo Regulador recomendd al Concedente, en reiteradas
oportunidades durante 1a etapa de Evaluacién Conjunta, que evaluara otro mecanismo de
negociacion para viabilizar la ejecucién de inversiones que no involucre una transferencia de
riesqos al usuario; toda vez que, como éste mismo sefiala en el numeral 140 de su Informe de
sustento, %(...) el CONCESIONARIO ha propuesto modificar las condiciones para el incremento
de las tarifas de las unidades de peaje de Chicama y Pacanguilla. Esta solicitud responde
principalmente al retraso en la entrega de las dreas de terreno por parte del CONCEDENTE "
[Subrayado agregado]

Al respecto, es preciso indicar que, de acuerdo al disefio original del Contrato de Concesion,
el incremento del Peaje a USD 2,00 constituye un medio para que el Concesionario recupere
la inversién ejecutada por éste en cada tramo asociado a la respectiva unidad de peaje. Asi,
en tanto el Concesionario no cumpla con ejecutar la totalidad de las obras correspondientes
a_cada unidad de peaje, no habria sustento_economico para efectuar dichg incremento
tarifario, en perjuicio de los usuarios.

Ahora bien, si la causa que impide al Concesionario cumplir con sus obligaciones
contractuales respecto de la ejecucién de las obras vinculadas a las unidades de peaje
Chicama y Pacanguilla, no le es imputable (como en el presente caso); y ello, eventualmente,
afectara el tiempo de retorno de las inversiones que ejecute cuando el Concedente le
entreque las areas de terreno necesarias para tal fin; conforme a la clausula 4.3 del Contrato
de Concesidn, el Concesionario tiene la facultad de presentar una solicitud de ampliacién de
plazo de la Concesion, con la debida fundamentacién, cuando lo estime necesario. Dicha
facultad podria ser ejercida por éste, en el marco de lo establecido en el numeral 61.3*° del
Reglamento del Decreto Legislativo N® 1224, a fin de mitigar los efectos del incumplimiento
de las obligaciones del Concedente (en el presente caso, la obligacién referida a la entrega de
terrenos en los plazos establecidos en el Contrato de Concesion).

Asimismo, debe sefialarse que el numeral 11.2 del Decreto Legislativo N°® 1224 establece que
“(...) en todas las fases de desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas debe contemplarse el
principio de valor por dinero, buscando la combinacién dptima entre los costos y la calidad
del servicio publico ofrecido a los usuarios, a lo largo de la vida del proyecto.” (Enfasis
agregado). Con relacidn a ello, las modificaciones propuestas en el proyecto de Adenda N° 2
con respecto al régimen tarifario (especificamente, el inciso ii} del numeral d.2 'y el inciso iii)
del numeral d.3 de la cldusula a.4) se alejan sustancialmente de la combinacion entre costos
v calidad del servicio ofrecido a los usuarios, establecida en el contrato original; toda vez que,
como se ha sefalado Jineas arriba, dichas modificaciones plantean reducir casi a la mitad la
infraestructura puesta a disposicion de los usuarios a cambio del incremento del Peaje a
USD 2,00 en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante

Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos

“61.3 Cuando el incumplimiento de los plazos obedeciera a accién u omision del Estado a eventos de fuerza mayor, la empliacidn del plazae
del contrato de Asociacion Poblico Privada se ampifa de acuerdo con las condiciones, requisitos, formalidades y mecanismos pactados en
el respectivo contrata, no siendo aplicable lo dispuesto en el numeral precedente.”

a1 Cabe indicar que, conforme al numeral 2.5 de! Reglamento del Decreto Legislativo N® 1224, en los procesos de renegociacion de los
cantratos de Asaciacian Publica Privada (como en el presente caso), 8l Concedente es responsable de garantizar el valor por dinero
establecido en el contrato original. Al respecto, de la revisidn del Informe N® g79-2016-MTC/25 que sustenta el proyecto de Adenda,
no se advierte la evaluacion y analisis que determine que las modificaciones propuestas en el proyecto de Adenda mantienen el valor
pordinero establecido en el contrato original.
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131, En vista de ello, tanto en las reuniones de Evaluacién Conjunta como en la matriz de
comentarios remitida al Concedente, OSITRAN le sugirié como alternativa de negociacion
con el Concesionario, de considerarlo necesario para dar viabilidad al proyecto, que podria
establecerse, de manera excepcional, que el incremento del Peaje a USD 2,00 se realice en
dos etapas: la primera, proporcional al porcentaje de avance de la ejecucion de las Obras
vinculadas al incremento en cada unidad de peaje; y la sequnda, cuando se haya aceptado la
ejecucion de la totalidad de dichas Obras.

132. De esta manera, se mitigaria la posible afectacion al Concesionario que pudiera generarse
debido al incumplimiento del Concedente en la entrega de terrenos, y se ritigaria la
afectacion al Bienestar de los Usuarios evitando a su vez que éstos asuman integramente los
efectos de dicho incumplimiento. Esta alternativa de “solucién” se aproximaria mas a la
asignacién de riesgos del Contrato de Concesién original, que la propuesta contemplada en
el proyecto de Adenda donde claramente se esta trasladando a los usuarios el riesgo de
incumplimiento de la entrega de terrenos que es del Concedente.
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or otro lado, la modificacion del literal e) de la clausula 9.4 tiene como finalidad permitir la
actualizacién del Peaje de USD 2,00 considerando el Tipo de Cambio de la fecha de
aceptacidn de las obras que gatillen el incremento en la unidad de peaje Pacanguilla, sin gue
previamente se haya culminado la ejecucion de la totalidad de las Obras a cargo del
Concesionario. Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo a la clausula 9.4 del Contrato de
Concesidn, la actualizacién de dicha Tarifa tiene por finalidad que en todas las unidades de
peaje donde se cobre USD 2,00 tengan una misma base de calculo (en Soles) correspondiente
aun Tipo de Cambio, y dicha actualizacién se producira a partir del mes calendario siquiente
a la aceptacién de la totalidad de las Obras a cargo del Concesionario. Asi, con la
modificacion propuesta se estaria_desvirtuando dicho régimen tarifario, toda vez gque el
proyecto de Adenda no brinda certeza de cuéndo se culminara la totalidad de las Obras;
Y, se estaria vulnerando el principio de Bienestar del Usuario contemplado en el marco

normativo requlatorio,

De otro lado, adicionalmente al perjuicio a los usuarios, el Estado también podria verse
perjudicado por los eventuales reclamos econdmicos que le haria el Concesionario debido a
su incumplimiento en la entrega de terrenos. Al respecto, la Clausula Quinta del proyecto de
Adenda sefiala lo siguiente:

"CLAUSULA QUINTA: DECLARACION DE LAS PARTES

Las Partes declaran que la presente Adenda respeta la naturaleza del Contrato de Concesién,
todas las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas, ni establece
nuevos derechos y/u obligaciones econdmicas, financieras o técnicas para cualguiera de ellas,
distintos a los que ya les corresponden conforme al Contrato de Concesidn. También declaran
que la presente adenda respeta el equilibrio econémico y financiero de las prestaciones a cargo
de las Partes.

Esta adenda tampoco puede ser considerada como una renuncia o limitacién a cualquiera de
los derechos que asisten a las Partes por hechos ocurridos antes de su suscripcidn.”

[Subrayado agregado]

135. Como puede advertirse, aun en el caso que, en contra de la opinién del Regulador, el
Concedente decidiera aceptar los términos establecidos en el proyecto de Adenda con
respecto a la clausula 9.4, los recursos recaudados correspondientes a los incrementos
tarifarios que se produzcan de manera excepcional no serfan contabilizados en el calculo de
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136.

la eventual compensacién que, de ser el caso, el Concesionario reclame al Estado en virtud de

la citada clausula®?,

Incorporar el Ultimo parrafo de la clausula 10.6

siguiente:

Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean incorporar un parrafo a la clausula
10.6 de! Contrato de Concesidn, referido al pago de la supervisién de obras, segin lo

CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA N° 2

PAGOS DEL  CONCESIONARIO  POR
CONCEPTO DE SUPERVISION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE OBRAS

10.6. El CONCESIONARIO deberd realizar los
pagos que demande la supervision de
Estudios y Obras, contratada por el
REGULADOR, asf como el sequimiento y
control de la supervision de las Obras para
los fines exclusivamente de este Contrato,
para un monto equivalente al cuatro por
cienta (4%) del presupuesto del Estudio
Definitivo de Ingenieria y Estudio de
Impacto Ambiental.

Para este efecto,
Recaudacidn transferird al REGULADOR,
el monto establecido en el Literal a} de!
Anexo X, el mismo que constituird un pago
a cuenta por el concepto de supervision,
seguimiento y control de Obras.

El saldo correspondiente para completar el

La primera cuota deberd ser pagada a mas
tardar @ los diez (10) Dias Calendario
contados desde la notificacion de lo

el Fideicomisc de

PAGOS DEL CONCESIONARIO POR
CONCEPTO DE SUPERVISION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE OBRAS

10.6

()

Las cuotas semestrales atn no pagadas por
el CONCESIONARIO a la fecha de
sucripcion de la Adenda N° 2 quedardn
avtomdticamente suspendidas hasta que
se inicie (o reinicie) el plazo de ejecucion de
Obras previsto en la Clausula 6.1. Sin
embargo, en caso que el CONCESIONARIO
decida ejecutar Obras en los terrenos con
los que cuente (y sin que ello implique el
inicio del cémputo del plazo de ejecucion de
las Obras):

it El REGULADOR empleard lo recibido
por este concepto hasta el momento
para aplicarlo a la Supervision de Obras
en forma proporcional al avance de

cuatra por ciento (4%) del presupuesto Obras gjecutadas por el
aprobado en el Estudio Definitive de CONCESIONARIO.

Ingenieria e Impacto Ambiental, por i} De requerir fondos adicionales para el
concepto de supervision, seguimiento y cumplimiento de sus  funciones,

control  serd  pagado  por el solicitard nuevos desembolsos una vez
CONCESIONARIO en cinco (5) cuotas ejecutado lo ya recibido, velando que no
semestrales iguales. se paralicen las labores de la

Supervisidn de Obras.
iif) Si se solicitan nuevos desembolsos, el
REGULADOR podra solicitar hasta el

cuatre por ciento (4%) del presupuesko

= Al respecto, de la documentacidn remitida por el Cancedente a través del Oficia N° 4068-2016-MTC/25, se advierte la Carta N°

000213-2015-C0VISOL, de fecha 20 de febrero de zo1s, el Concesionario sefiala ko siguiente:

"(...} por media de la presente sometemos a este Trato Directo todos los Acuerdos alcanzados en {a referida Acta, con la finalidad de
buscar una solucion integral a la problemdtica que afecta a nuestra Concesion; y (b) sin que {a siguiente mencién pueda ser entendida en

forma limitativa, también deberemos tratar los mecanismos de compensacidn que deberd asumir el Concedente a nuestro favor por

{a falta de entreqa de terrenos v sus consecuencias neqativas sobre COVISOL, las que son exclusivamente imputables al MTC.
(..

Sia pesar de nuestros mejores esfuerzas, no se llegase a un acverdo entre las Partes dentro del plazo estiputado en la Cldusula 18.11, nos
veremes obligados a dar inicio a un Arbitraje, conforme a lo sefiglado en el Contrato de Concesion.”

(Enfasis y subrayado agregada}
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CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA N° 2

suscripcién del contrato con el supervisor
de Obras. Las cuatro (4) cuotas restantes
con vencimientos sernestrales.

En caso existan Obras Adicionales
ejecutadas por el CONCESIONARIO, el
cuatro por ciento (4%) antes indicada se
aplicard adicionalmente sobre el valor de
las mismas.

aprobado en el Estudio Definitivo de
Ingenieria para la Obra que
efectivamente esté realizando el
CONCESIONARIO y hasta el limite de la
obligacion  del  CONCESIONARIO
indicado en el primer parrafo de esta
Clavsula.

Las Partes acuerdan que, en caso se generen
mayores costos de supervisién, por causas
imputables al CONCEDENTE o al
CONCESIONARIO, estos deberin ser
asumidos por la Parte que haya generado los
mayaores castos,

Con elfin de garantizar la sostenibilidad de la supervision de las obras se considera adecuada
la modificacién propuesta, referida a que en caso se generen mayores costos de supervisién,
por causas imputables al Concedente o al Concesionario, estos deberan ser asumidos por la

Parte que haya generado los mayores costos.

Sin perjuicio de ello, con el fin de mejorar la operatividad del pago de la supervision de obras
Y que no se generen contingencias en el mismo, se recomienda que se agre

parrafo:

"En caso los mayores costos o gastos de Supervision sean generados por causas
imputables al CONCEDENTE, éste deberd efectuar los pagos correspondientes de

acverdo a las instrucciones gue el REGULADOR disponga.”

Modificar la clausula 11.2

Mediante el proyecto de Adenda N° 3, las Partes plantean modificar las condiciones exigidas
al Concesionario para la contratacién de la Garantia de Fiel Cumplimiento, en los siguientes

términos:

CONTRATQ DE CONCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA N° 2

11.2 Para garantizar la correcta ejecucion de
las Obras, de acverdo al Anexo g de las Bases,
al Estudio Definitivo de Ingenieria y al Estudio
de Impacto Ambiental, incluyendo el pago de
las penalidades y demds sanciones sequin
correspondan, de conformidad con o
establecido en la Cliusula 6.11, el
CONCESIONARIO entreqard al
CONCEDENTE una Guarantia de Fiel
Cumplimiento de Construccion de Obras, por
un monto equivalente al diez por ciento (10%5)
del presupuesto aprobado en el Estudio
Definitivo de Ingenieria emitida a favor del
CONCEDENTE.

Esta garantia tendra las caracteristicas de
solidaria, incondicional, irrevocable, sin

11.2 Para garantizar la correcta ejecucion de
las Obras, de acverda al Anexo g de las Bases,
al Estudio Definitivo de Ingenieria y al Estudio
de Impacto Ambiental, incluyendo el pago de
las penalidades y demds sanciones segin
correspondan, de conformidad con o
establecido en la Clivsvla 6.11, el
CONCESIONARIO entregard al
CONCEDENTE  una Garantin de Fiel
Cumplimiento de Canstruccion de Obras,
sequn las condiciones que se indican en In
presente cldusula.

El CONCESIONARIO previamente al inicio de
gjecucidn de Obras deberd entregar al
CONCEDENTE  una Garantia de  Fiel
Cumplimiento de Construccién por las Obras
que efecutard.
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CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

PROYECTO DE ADENDA N° 2

beneficio de excusidn, ni division y de
realizacion automdtica, y deberd estar
vigente desde el inicio de las Obras de
Construccion a cargo del CONCESIONARIO
hasta dos (2) meses posterores a la
aceptacidn de la totalidad de las Obras,
conforme al procedimiento previsto en las
Clgusulas 6.20 a 6.26.

Dicha garantia deberd ser emitida por una
Empresa  Bancaria,  autorizeda  de
conformidad con lo establecido en el
Apéndice 2 del Anexo N° 2 de las Bases del
Concurso. En caso dicha garantia sea emitida
por una entidad financiera, autorizada de
conformidad con el Apéndice 1 del Anexo N°®
2 de las Bases del Concurse o alguna de sus
filiales o  sucursales,  deberd  ser
necesariamente confirmada por una Empresa
Bancaria.

La garantia podré ser expedida por periodos
anuales, siempre y cuando su renovacion se
realice con una antelacion no menor a sesenta
(o) Dias Calendario a la fecha de su
vencimiento.

El importe garantizado serd equivalente al
diez por ciento (10%) del presupuesto del
Estudio Definitivo de Ingenieria de las Qbras
gue se encuentran en efecucion. Este importe
garantizado debera ser  reducido
proporcionalmente, en funcién de la obra
gjecutada por el Concesionario, una vez
transcurridos dos {2) afios de fa aceptacidn de
las Obras efecutadas por el
CONCESIONARIQ,

Una vez que el CONCESIONARIQ reciba el
noventa y cinco por ciento {95%) de la
totalidad de terrenos previstas en el Contrato
de Concesién, libres de interferencias,
ocupantes o invasores, deberd incrementar el
monto de la Garantia antes referida al diez
por ciento (10%5) del presupuesto de las Obras
sequn el Estudio Definitivo de Ingenieria,
descontando del importe garantizado el valor
proporcional sequn el -Estudio Definitivo de
Ingenieria de las Obras que hubiesen sido
garantizadas de acuerdo a lo indicado en el
pérrafo precedente, y en las que hubiese
transcurrido el plazo de 2 affos desde su
aceptacion.

En relacién a lo indicado en el pdrrafo
precedente, el CONCESIONARIO deberd
reducir  proporcionalmente el importe
garantizado cada vez que se cumplan dos (02)
afos de aceptadas las Obras ejecutadas por el
CONCESIONARIO. Cada reduccién deberd
ser por el 10% del monto sefialado en ef
Estudio Definitive de Ingenieria de las Qbras
entregadas.

En caso el REGULADOR procedu a la
ejecucién de la garantia, deberd abonar al
CONCEDENTE el monto entregado por la
respectiva entidad bancaria y/o financiera.

Esta garantfa tendrd las caracteristicas de
solidaria, incondicional, irrevacable, sin
beneficio de excusidn, ni division y de
realizacion automdtica, y debera estar
vigente desde el inicio de fas Obras de
Construccidn a cargo del CONCESIONARIQ
hasta dos (2) afios posteriores a la aceptacion
de la totalidad de las Obras, conforme al
procedimiento previsto en las Clausulas 6.20
a6.26.

Dicha garantia deberd ser emitida por una
Empresa  Bancaria,  autorizada  de
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142.

CONTRATOQO DE CONCESION VIGENTE PROYECTO DE ADENDA N° 2

conformidad con lo establecido en el
Apéndice 2 del Anexo N° 2 de las Bases del
Concurso. En case dicha garantia sea emitida
por una entidad financiera, auvtorizada de
conformidad con el Apéndice 1 del Anexo N° 2
de las Bases del Concurso o alguna de sus
filiales o sucursales,  deberd  ser
necesariamente confirmada por una Empresa
Bancaria.

La garantia podra ser expedida por periados
anuales, siempre y cuando su renovacién se
realice con una antelacién no menor a sesenta
(60) Dias Calendaric a la fecha de su
vencimiento,”

141.

Con las modificaciones en las condiciones de la contratacién de la Garantia de Fiel
Cumplimiento, se pretende ajustar los montos a ser garantizados por el Concesionario en
funcién a la entrega de las reas de terrenos por parte del Concedente. Asi, el Contrato de
Concesion sefiala que el Concesionario entregara al Concedente una Garantia de Fiel
Cumplimiento de Construccién de Obras, por un monto equivalente al diez por ciento (10%)
del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de ingenierfa, emitida a favor del
Concedente; mientras que el proyecto de Adenda acota el monto & garantizar al diez por
ciento (10%) del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de Ingenierfa de las Obras gue
se encuentran en ejecucion, hasta que reciba el noventa v cinco por ciento (959%) de la
totalidad de terrenos previstas en el Contrato de Concesidn, libres de interferencias,
Qcupantes o invasores.

Al respecto, el Concedente sefiala que la garantia de Fiel Cumplimiento tiene como objeto
garantizar la correcta ejecucion de las Obras y que esta debia estar vigente un promedio de 6
anos, sin embargo por las condiciones de entrega de los terrenos y con la finalidad que el
Concesionario no sea castigado al asumir el mantenimiento de una garantia de esa magnitud
por un plazo que no depende del mismo, seria razonable modificar las condiciones de vigencia
de la Garantia de Fiel Cumplimiento de construccidn de obras.

Con relacion a la presente modificacion, se considera adecuada dado que el Concedente ha
incumplido con entregar los terrenos para fa ejecucidn de las obras por parte del
Concesionario, lo cual conlleva que las obras se ejecuten de manera parcial no siendo
razonable mantener vigente una Garantia por el monto total de las inversiones durante un
tiempo indefinido. Concordante con ello, es razonable mantener vigente una garantia porun
monto que tenga en consideracidn las obras que se encuentran ejecutando.

Incluir penalidades en la Tabla N° 3 e incluir la Tabla N° g del Anexo Xi
Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean incluir penalidades referidas a la

inclusion de las cldusulas 6.1 Ay 6.8 A, asi como para los incumplimientos referidos al Anexo
XII Fideicomiso de Recaudacion, en los siguientes términos:
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ANEXO IX
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

Tabla N° 3: Penalidades referidas al Capitulo Vi del Contrato: Efecucion de Obras

Clausula Monto _— . Criterio de
Contrato (LUSs) Descripcion de fa Penalidad Aplicacion
3 Atraso en el inicio de fas obras, de ,
bah sfoco conformidad con la cldusula 6.2.A Cada dia
No mantener para las distintas Obras
6.6 1500 indicados en la Cldusula 6.1.A un Libro Cada vez

de Obra y Sugerencias

Atrasa en la presenitacion al
6.8.A 1500 REGULADOR del Programa de Cada Dia
Ejecucitn de Obras (PEO) actualizado

Tabla N° g: Penalidades referidas al Anexo Xii: Fideicomiso de Recaudacion

Cldusula Monto Descripcion de la Penalidad Criterio de
Contrato (USs) P Aplicacion

Incumplimiento en la constitucicn del Cada Dia
Anexc Xl 2 900 iy . o

Fideicomisa de Recaudacién Temparal

Incumplimiento en {g no trar.isferer.-fm Cada Dia
Anexo XN 1000 de recursos af Fideicomiso de

Recaudacién Ternporal

Con la incorporacién de estas penalidades, se pretende completar los elementos disuasivos
ante posibles incumplimientos debido a las nuevas obligaciones que tendré que asumir el
Concesionario con las modificaciones planteadas mediante el proyecto de Adenda N° 2.

Al respecto, el Concedente en su Informe N° 979-2016-MTC/25 sefala que debido a que la
propuesta de adenda incluye determinadas obligaciones al Concesionario, resulta necesario
incluir penalidades ante el incumplimiento de estas nuevas obligaciones asumidas por éste,
para lo cual se ha considerado las mismas causales de las penalidades contempladas en el
Contrato de Concesién vigente, pero con magnitudes distintas debido a que el alcance de las
obras de los sectores especificos es menor a la totalidad de las obras.

Sobre la incorporacion de las nuevas penalidades, se encuentra adecuada su incorporacion
dado que incentivan al Concesionario a cumplir con sus obligaciones contractuales
establecidas en el proyecto de Adenda materia de analisis.

Incluir el Anexo Xl referido al Fideicomiso de Recaudacidon Temporal

Mediante el proyecto de Adenda N° 2, las Partes plantean incluir un Anexo Xl asociado a ias

modificaciones propuestas a ta cldusula 9.4 del Contrato de Concesion, el cual establece lo
siguiente:
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"ANEXO Xii
FIDEICOMISO DE RECAUDACION TEMPORAL
El objetivo del Fideicomiso de Recaudacién Temporal (FRT) es garantizar gue el incremento
tarifario previsto en el literal d) de la Clédusula 9.4 del Contrato de Concesidn para las unidades
de peaje de Chicama y Pacanguilla, sirva para garantizar el empleo eficiente de la recaudacién
por Peaje y la continuacién de las Obras de Construccién a cargo del CONCESIONARIO. El FRT
estard vigente conforme a lo indicado en el parrafo octavo del presente anexo. Estos recursos
no podrdn ser sujetos de garantia, ni gravados, hasta el final de su vigencia.

Para tal efecto, a fos cinco (5) Dias desde la fecha de suscripcidn de la Adenda No 2 al Contrato
de Concesidn, el CONCESIONARIO deberd presentar al CONCEDENTE un proyecto de
Contrato de Fideicomiso para su aprobacion, quien deberd emitir su pronunciamiento en un
plazo mdximo de diez (10) Dias Calendario. De no emitir su pronunciamiento en el plazo
previsto, el proyecto de Contrato de Fideicomiso se entenderd aprobado.

El Fideicomiso sert celebrado con un Banco de primera linea nacional o internacional, o alguna
otra entidad financiera calificada y autorizada por el CONCEDENTE a propuesta del
CONCESIONARIO, quien actuard en calidad de entidad fiduciaria, de conformidad con las
Leyes y Disposiciones Aplicables. La entidad fiduciaria deberd tener al menos una clasificacion
de riesgo similar a la prevista para los emisores de la fianza de construccion de obras, Anexo
No 2 de las Bases.

El CONCESIONARIQ se obliga a constituir y mantener a su costo en calidad de fideicomitente
el FRT irrevocable de recaudacion, el cual se regird por las normas que se indican a
continuacidn, asi como por lo dispuesto en el respectivo Contrato de Fideicomiso.

£l CONCESIONARIO en su calidad de fideicomitente deberd delegar en el CONCEDENTE, fa
facultad de emitir instrucciones al Fiduciario, a fin de administrar la recaudacion por concepto
de Peaje.

£{ CONCESIONARIO deberd depositar en la cuenta recaudadora el importe correspondiente al
incremento tarifario del fiteral d} de la Cldusula g. 4 del Contrato de Concesidn para las
unidades de peaje de Chicama y Pacanguilla. La constitucién del FRT serd condicidn para el
incremento tarifario de las referidas estaciones de peaje.

£l segundo dia habil de cada semana el CONCESIONARIO deberd depositar en la cuenta
recaudadora el importe correspondiente a los incrementos tarifarios arriba sefialados durante
la semana anterior contada de lunes a domingo.

El 200 % de los recursos del FRT serd liberado a favor def CONCESIONARIO cuando:

a) Los recursos provenientes del incremento de Peafe de Chicama: cuando el CONCEDENTE
haya aceptado 80 km de Obras de la oferta del CONCESIONARIO entre el dvalo
Huanchaco y Pacasmayo.

b) Los recursos provenientes del incremento de Peaje de Pacanguilla: cuando el
CONCEDENTE haya aceptado 42 kilémetros de Obras de Sequnda Calzada entre
Pacasmayo y Chiclayo.

En caso de producirse fa Caducidad de fa Concesidn durante la vigencia del Fideicomiso de
Recaudacion Temporal, se procederd de conformidad con lo establecido en el Literal a) de la
Cldusula 16.19 del Contrato. De existir un saldo remanente, los recursos serdn liberados a favor
del CONCEDENTE."
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Con respecto a esta inclusién, el Concedente sefiala en su Informe de sustento que la totalidad
del incremento del Peaje (USD o,50) se destinara a un Fideicomiso de Recaudaciéon Temporal,
el cual sera liberado luego que se haya cumplido con el 100% de las obras asociadas a dicho
incremento. En ese sentido, indica que “Con esta condicidén se busca mitigar el riesgo de
terminacion de obras o desincentivar la no culminacion de obras por parte del CONCESIONARIO.

(...)"

Al respecto, debe sefialarse que, si bien la retencidon de los recursos recaudados
correspondientes al incremento del Peaje mitigaria el riesgo que el Concesionario no cumpla
con ejecutar las Obras a su cargo por causas imputables a éste; no resuelve el problema que
el proyacto de Adenda en su conjunto no brinda certeza respecto del cumplimiento del
Concedente de efectuar la entrega de la totalidad de las &reas de terrenos necesarias para
que el Concesionario ejecute las obras a su cargo, pudiendo su culminacion quedar pendiente
de manera indefinida, en perjuicio de los usuarios y del Estada, tal como se ha desarrollado
en extenso en el acapite j) del presente Informe; resaltdndose que, la Segunda Calzada
constituyé el Factor de Competencia y, el numeral 22.1 del Decreto Legislativo N° 1224
establece que las modificaciones contractuales deben mantener las condiciones de
competencia del proceso de promocion.

Por tanto, en concordancia con la opinidn formulada respecto de la modificacion de la
cldusula g.4, se considera que la inclusion del referido Anexo Xl carece de sustento; por lo que
debe ser descartado.

CONCLUSIONES

La solicitud de opinién técnica respecto de fa propuesta de Adenda N° 2 al Contrato de
Concesidn de la Autopista del Sol: Tramos Trujillo - Sullana, cumple con los requisitos de
admisibilidad previstos en el Contrato y la normatividad vigente.

El proyecto de Adenda N° 2 tiene por objeto, entre otros, viabilizar la continuacién de las
obras, asi como modificar el régimen tarifario de la Concesion.

Sobre el literal b) de la cldusula 3.5, que amplia el plazo maximo del pago del Capital Social,
se considera razonable la modificacién propuesta, dado que los problemas de retraso en la
liberacion de areas de terreno generan que el capital social se encuentre inmovilizado y no
pueda ser utilizado en la ejecucion de las obras.

Respecto a la incorporacién de la cldusula 5.11 A, referida a modificar el plazo maximo de
entrega de terrenos por parte del Concedente al Concesionario para la ejecucian de las obras,
se aprecia que el Concedente no ha remitido informacion que sustente los nuevos plazos
para la entrega de terrenos, pese a que dicho sustento fue requerido por este Regulador en
las matrices de comentarios remitidas al Concedente. Asi, en caso éste vuelva aincumplir con
la entrega oportuna de los terrenos, ello generara perjuicios al usuario debido a que este no
dispondra de la infraestructura de forma oportuna; y genera incertidumbre respecto cuando
se concluird 1a totalidad de las obras de la Sequnda Calzada, la cual constituyd el Factor de
Competencia durante la etapa de Concurso.

Con respecto a la modificacién de la Cldusula 5.12, que contempla que el Concesionario a
solicitud del Concedente, pueda efectuar los pagos a los beneficiarios de las areas de terrenos
a liberar y regula que una vez que el Concesionario acredite el pago el Concedente restituya
al Concesionaric lo desembolsado en un plazo no mayor de seis (6) meses, se concluye lo
siguiente:
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i)

Sibien resultarfa mas eficiente encargar al Concesionario estas labores; en el presente
caso existe un problema de incentivos perversos, toda vez que, en primer lugar, la
obligacién permanece en el Concedente dado que la entreqa de terrenos es su
responsabilidad y, en segundo lugar, el proyecto de Adenda propone en las clausulas
511 A y 9.4 d) consecuencias favorables para el Concesionario en caso de
incumplimiento de dicha obligacién, siendo estas tas siguientes: una ampliacién del
plazo de la Concesién de acuerdo al Ultimo parrafo de la cldusula 5.11 A, e incrementos
tarifarios en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla, con una reduccidn
sustancial de ejecucidn de obras en perjuicio de los usuarios, conforme a la
modificacién de la cldusula 9.4 d) propuesta en el proyecto de Adenda.

Adicionalmente, dado que la modificacién propuesta conllevard mayores
compromisos econémicos por parte del Concedente a través de la Concesidn, este
aspecto debe ser evaluado por el Ministerio de Economia vy Finanzas en el marco de
sus competencias.

En cuanto, a laincorporacion de la Clausula 6.1 A, esta contempla que el Concesionario pueda
ejecutar las obras por sub Tramos en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de que el Concedente entregue las areas de terreno para la ejecucion de las
abras. Al respecto, se concluye lo siguiente:

i}

i}

iif)

Se considera adecuado establecer plazos maximos para el inicio de las abras en todos
los sub Tramos a fin de que dicho inicio no se dilate indefinidamente. Asimismo, se
considera adecuado regular un plazo maximo de ejecucién de las obras, que para el
caso de los sectores establecidos en los literales a), b) y ¢) de la clausula 5.11.A, se
ejecutara en el plazo que sera definido en el CEQ, debido a que se va a tener certeza
y un adecuado control del plazo de finalizacidn de {as obras.

Con relacién a las obras que se ejecutaran en el sector establecido en el literal d) de la
ddusula 5.11.A., no se ha establecido ningun plazo méximo para su ejecucién, por lo
que con el fin de que la fecha de culminacion de las obras no se extienda
ilimitadamente, generando perjuicios a los Usuarios, debe establecerse en el
proyecto de Adenda un plazo maximo de gjecucién de las obras para dicho sector.

Tal como se sefialé en la matriz de comentarios enviada al MTC, a efectos de no poner
en riesgo la seguridad de los usuarios, los tramos a ser puestos en operacién deben
serframaos continuos.

Esimportante e indispensable que se regule la ejecucion de empalmes en los tramas
que van ser aceptados parcialmente, con la finalidad de no poner en riesgo la
seguridad de los usuarios.

Respecto a la modificacion a la Clausula 6.2, este Organismo Regulador no presenta
objeciones a la misma, debido a que ésta incorpora una precision operativa acorde con la
propuesta de Adenda.

Respecto a la incorporacidn de la Clausula 6.4 A, que posibilita que tanto el Concesionario
como el Concedente puedan solicitar modificaciones a los Estudios Definitivos de Ingenieria
(EDI), se tienen las siguientes conclusiones:
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11.

i) Se considera adecuado posibilitar que tanto el Concesionario como el Concedente
puedan solicitar modificaciones a los EDI, dado que durante el desarrollo de la
ejecucion de las obras se pueden presentar situaciones técnicas que hagan necesaria
la modificacién del EDI, tales como, modificacion del trazo, problemas de liberacion
del terreno, errores en el disefio, entre otros. '

i) Con relacion al Ultimo parrafo de la cldusula 6.4.A, que sefiala que “el CONCEDENTE
compensard al CONCESIONARIO con arreglo al mecanismo previsto para las Obras
Adicionales sefialado en las Clausulas 6.27 a 6.36 en lo aplicable”, deberia detallarse
qué términos de las cldusulas 6.27 a 6.36 resultarian aplicables, de tal forma que el
procedimiento de reconocimiento de los posibles mayores costos de inversion se
encuentren claramente establecidos.

Respecto a fa Inclusién de la Clausula 6.8 A, que regula la presentacion por parte del
Concesionario de un Cronograma de Ejecucion de Obras (CEO), que incluya tiempos de
partidas relativas a la ejecucién de las obras para cada sector y un Programa de Ejecucion de
Obras (PEQ) actualizado, se tienen las siguientes conclusiones:

i) Se considera adecuada la presentacién del CEO, debido a que corn este se va a poder
a determinar los plazos en los cuales el Concesionario deberd ejecutar las obras
relacionadas a los sectores sefalados en los literales a), b) y ¢) de la clausula 5.11. Ay
de esta forma se va a tener una fecha cierta de la culminacion de las obras.

ii) Se considera adecuada la presentacion del PEO actualizado, debido a que este
contendra la programacion del “saldo de las obras por ejecutar” en el sector sefialado
en el literal d) de la clausula 5.11.A y permitird contar con una fecha cierta de la
finalizaciéon de las obras. Sin perjuicio de ello, la Adenda debe pracisar que dicha
actualizacién deberd realizarse descontando los plazos de ejecucién de las obras de
los sectores indicados en los literales a), b) y ) de la cladusula 5.11.A del proyecto de
Adenda.

La modificacién de la Clausula 6.20 regula que el Concesionario puede solicitar la aceptacion
de las obras por subtramos en los siguientes sectores: a} Al menos 26 Km entre el Ovalo
Huanchaco ~ Chicama; b) Al menos 24 Km entre Paijan — Pacasmayo; c) Dos sectores de
Segunda Calzada de al menos 10 Km cada uno entre Guadalupe — Chiclayo. Al respecto, se
tiene las siguientes conclusiones:

i La modificacién propuesta se considera adecuada debido a que en la actualidad
existen tramos de la carretera construidos que no se encuentran en servicio, lo cual
genera deterioro de la via. Asimismo, los tramos estan siendo utilizados por los
usuarios sin la sefalizacion correspondiente, lo cual representa un riesgo a la
sequridad de |os usuarios.

i) Afin de no poner en riesgo la sequridad de los usuarios, se requiere gue se establezca
en la Adenda que los sectores que se van aceptar de manera parcial correspondan a
kildmetros continuos y deberén contar con empalmes.

Respecto a la modificacién de la clausula 6.29, que pretende incrementar el monto tope de
inversidn de obras adicionales, se tienen las siguientes conclusiones:

i) Es responsabilidad del Concedente la determinacién del presupuesto de las nuevas
obras adicionales con el cual se incrementaria el tope del monto de dichas obras.
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12.

iii)

Si bien el Concedente en su Informe de sustento sefiala que estd realizando la
modificacién del porcentaje maximo de ejecucién por Obras Adicionales, de 36% a
42% del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de Ingenieria incluido el IGV,
establecido en la clausula 6.29 del Contrato de Concesidn; de la revisién del proyecto
de Adenda remitido, se aprecia que no estd definido el porcentaje tope para el
presupuesto agregado de Obras Adicionales, por lo que debe ser corregido en la
Adenda a fin que no haya inconvenientes en la aplicacién y supervisién del Contrato
de Concesidn, y que ello conlleve a una nueva modificacién del Contrato de Concesidn
por correccion de errores materiales.

Dado que se estan incorporando nuevas inversiones adicionales, el Concedente debe
realizar la evaluacién establecida en el articulo 56.2 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224. Dado que dichos aspectos involucrarian inversiones adicionales,
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas pronunciarse en el ambito de sus
competencias.

Con relacién a la modificacion del régimen tarifario establecido en los literales d) y e) de Ia
clausula 9.4 del Contrato de Concesion, se concluye lo siguiente:

i)

iii)

iv}

Este Organismo Regulador no tiene objecion con que se ponga en servicic los
kildémetros de Segunda Calzada que ya se encuentran construidos y cuya aceptacion
se ha visto impedida en el marco contractual vigente, debido al retraso en la
liberacién y entrega de areas de terrenos que impide la culminacion de la ejecucidn
de los 8o km; sin embargo, para alcanzar dicho objetivo, Unicamente se requeriria
maodificar las cldusulas correspondientes a {a aceptacién de Obras (6.20 a 6.26), sin
necesidad de modificar la_cldusula del régimen tarifario, mas aun cuando la
modificacion propuesta no tiene systento técnico.

Los Tramos continuos 6 y 7 forman parte del drea de influencia de la unidad de peaje
Pacanguilla; por lo que la sustitucién planteada en el proyecto de Adenda resultaria
viable. No obstante, debe precisarse en el proyecto de Adenda la longitud minima de
Segunda Calzada que tendria que ser aceptada en dichos Tramos (43 km conforme a
la condicion actual), toda vez que el término “similar longitud” resulta ambiguo y
podria traer problemas de interpretacion y aplicacidn del Contrato.

Tal como ha sido sefialado por este Organismo Regulador desde el inicio del proceso
de Evaluacion Conjunta, a través de las matrices de comentarios remitidas al
Concedente asi como en las reuniones convocadas por éste, las condiciones
propuestas para el incremento del Peaje en el inciso ii) del numeral d.2 vy el incisa iii)
del numeral d.3 de la cldusula 9.4, constituyen una_vulneracién directa a todos los
elementos del principio de bienestar de los Usuarios (precios, calidad, riesgos y
oportunidad), mdxime considerando que los términos establecidos en el proyecto de
Adenda no brindan certeza de cuando podran tener los usuarios la totalidad de |a
infraestructura a su disposicién.

De acverdo al disefio original del Contrato de Concesidn, el incremento del Peaje a
USD 2,00 constituye un medio para que el Concesionario recupere la inversion
ejecutada por este en cada tramo asociado a la respectiva unidad de peaje. Asi, en
tanto el Concesionario no cumpla con ejecutar la totalidad de las obras que

condicionan el incremento tarifario en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla,

no existiria sustento econdmico para efectuar dicho incremento.
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v) Sin perjuicio de lo anterior, considerando lo dispuesto por el numeral 11,2 del Decreto
Legislativo N® 1224, tanto en las reuniones de Evaluacion Conjunta como en la matriz
de comentarios remitida al Concedente, OSITRAN le propuso como una alternativa
al MTC que, de considerarlo necesario para dar viabilidad al proyecto, pudiese
establecerse, de manera excepcional, que el incremento del Peaje a USD 2,00 se
realice en dos etapas: |a primera, proporcional al porcentaje de avance de la ejecucion
de las Obras vinculadas al incremento en cada unidad de peaje; y la segunda, cuando
se haya aceptado la ejecucion de la totalidad de dichas Obras. Esta alternativa no ha
sido tomada en consideracién en el Prayecto de Adenda materia de la presente
opinién. Adicionalmente, en caso el Concesionario analizara que la viabilidad del
proyecto se pueda ver afectada por la demora en la entrega de los terrenos, de
acuerdo a la cldusula 4.3 del Contrato de Concesidn, el Concesionario tiene la facultad
de presentar una solicitud de ampliacidn de plazo de la Concesién cuando lo estime
necesario.

vi) La modificacién del literal e) de la cldusula g.4 desvirtva el régimen tarifario
establecido en el Contrato de Concesion,_toda vez que el proyecto de Adenda no
brinda certeza de cuando se culminara la totalidad de las Obras; vy, se estaria
vulnerando el principic de Bienestar del Usuario contemplado en el marco
normativo requlatorio.

vii} Por Ultimo, aun en el caso que, en contra de la opinidn del Requlador, el Concedente
decidiera aceptar los términos establecidos en el proyecto de Adenda con respecto a
la cldusula 9.4, los recursos recaudados correspondientes a los incrementos tarifarios
que se produzcan de manera excepcional no serian contabilizados en el calculo de la
eventual compensacion que, de ser el caso, el Concesionario reclame al Estado en
virtud de la Clausula Quinta del proyecto de Adenda. '

Respecto a la modificacion de la Cldusula 10.6, se considera adecuada la precision que se
realiza sobre el pago de la supervisién de las obras en el Oltimo pérrafo de dicha clausula, con
el fin de garantizar la sostenibilidad de la misma. Sin perjuicio de ello, con el fin de mejorar la
operatividad del pago del supervision de obras y no se generen contingencias en el mismo, se
recomienda que se agregue el siguiente parrafo:

"En caso los mayores costos o gastos de Supervisién sean generados por causas imputables al
CONCEDENTE, éste deberd efectuar los pagos correspondientes de acuerdo a las instrucciones
que el REGULADOR disponga.”

Respecto a la modificacién de la Clausula 11.2, referida a la Garantia de Fiel Cumplimiento de
ejecucion de las Obras, se considera adecuada, dado que el Concedente ha incumplido con
entregar los terrenos al Concesionario para la ejecucion de las obras, lo que conlleva la
ejecucion parcial de las obras. Por tanto, no resulta razonable mantener vigente una Garantia
por el monto total de las inversiones, sino una garantia por un monto que tenga en
consideracion las obras que se encuentran ejecutando.

Respecto a la inclusion de las penalidades en las Tablas N° 3y N° g del Anexo X|, se considera

adecuada fa incorporacion de las mismas dado que incentivan al Concesionario a cumplir con
sus obligaciones contractuales establecidas en la presente adenda.
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16.  Finalmente, con respecto a la inclusidn del Anexo XlI, referido al Fideicomiso de Retencidn
Temporal, se ha advertido que, el proyecto de Adenda en su conjunto no brinda certeza
respecto del cumplimiento del Concedente de efectuar la entrega de |a totalidad de las areas
de terrenos necesarias para que el Concesionario ejecute las obras a su cargo, pudiendo su
culminacién guedar pendiente de manera indefinida, en perjuicio de los usuarios y def Estado,
tal como se ha desarrollado en extenso en el acapite ) del presente Informe. Por tanto, en
concordancia con la observacién formulada respecto de la modificacién de la clausula g.4,

se considera que la inclusidn del referido Anexo Xl carece de sustento; por lo que debe ser
descartado.

VIl. RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe

que contiene la opinion técnica requerida respecto del proyecto de Adenda N° 2 al Contrato

de Concesion de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo — Sullana, la misma que podra

considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas en los
. numerales 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12 y 16 de las Conclusiones del presente Informe.

Atentamente,

UEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos Gerentd de Supervision y Fiscalizacién

JEAN PAUL CALLE CASUS
Gerente de Asesoria Juridica -

Req. Sal. 1147815
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