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URGEftlIE

Opini6n sobre la propuesta de Adenda No 9 al Contrato de Concesi6n del

Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - Ica

Oficio N" 4067-2016-MTC/25

De mi consideraci6n:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN' en su

Sesion il' 598-zor6-CD-O5lTRAN, llevada a cabo el z6 de octubre de zo16, adopt6 el Acuerdo No

rger-59a-16-CO-O5ITRAN a trav6s del cual aprob6 el lnforme No o40-16-GRE-GSF-GAJ-

otfnefrf que contiene la opini6n t6cnica requerida por el Concedente respecto del proyecto de

Adenda N" 9 al Contrato de Concesi6n del Tramo Vialr Puente Pucusana - CeTro Azul - lca Dicha

opini6n t6ciica es favorable sujeto al levantamiento de las observaciones y recomendaciones

sefraladas en el referido Informe

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N' r98r-598-16-CD-OSITRAN y copia

del lnforme No o4o-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines'

Sin otro particular, quedo de usted

Atentamente,

CalLe Los Neqocios N"182, Piso 4

Surquillo - Lima

Central Telef6nica: (01)440.51 15

wwv/.ositran'gob.Pe

Lima, z6 de octubre de zo:-6

Seffor
WALTER SANCHEZ
Gerente General
CONCESIONARIA VIAL DEL PERTJ S.A.

Av. lavier Prado Este No 4109, Piso 2 y 3

Santiaoo de Surco.-

Asunto

Referencia

OSITRAN

EAN PAUL CALLE

Secretario del Conse

Reg. Sal. 5CD No 38585-15



w@@ilffii$
Vistos, el lnforme No o4o-r6-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y el Oficio No 4o67-zor6-MTC/25;
en virtud a lo dispuesto en el inciso 0 del numeral 7.r del arliculo 7' de la Ley de

Supervisi6n de la lnversi6n Privada en lnfraestructura de Transporte de Uso Prlblico, Ley

No 269V, el articulo z8o del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto

Supremo No o44-zoo6-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo N" 1224, que

aprueba el "Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante Asociaciones Priblico

Privadas y Proyectos en Activos", y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo No

4ro-zor5-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el lnforme No o4o-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
tdcnica respecto del proyecto de Adenda N" 9 al Contrato de Concesi6n del Tramo

Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca. Dicha opini6n t6cnica es favorable sujeto al

levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefraladas en el referido

lnforme,

b) La opini6n t6cnica em itida por OSTTRAN tiene cardcter no vinculante, de acuerdo a lo

expresamente sefralado por el articulo zz.3 del Decreto Legislativo No rzz4 y el

articulo s7.1de su Reglamento.

c)

d)

Notificar el presente Acuerdo, asi como el lnforme N' 040-16-GRE-GSF-GAJ-

OSITRAN al Ministerio de Transpodes y Comunicaciones y a Concesionaria Vial del

Perri 5.A.

De conformidad con el articulo 8zo del Reglamento del Decreto Legislativo No rzz4,
Decreto Legislativo del Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto

Supremo No 4ro-zor.5-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe No o4o-r6-GRE-

GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del Acta,

CERTIFICO: Que Ia presente copia esJiel de su original

e)

Cale L.os Negocios N'182, piso 4
Surquillo - Lima

Central Telef6nica: (01)440 5115
wv'/w.osilran.gob.pe

JEAN PAUL
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URGENTE
Lima, z6 de octubre de zo16

Seftor
CAMILo NIcANoR cARRILLo PURiN
Director General de Politica de Promoci6n de la lnversi6n Privada
MINISTERIO DE ECONOM[A Y FINANZAS
Jr. Lampa No 277

Lima,-

Asunto Opini6n sobre la propuesta de Adenda N" 9 al Contrato de Concesi6n del
Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca

Oficio No 4o67-zo16-MTC/25Referencia i

De mi consideraci6n:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesi6n No 598-zo:"6-CD-OSITRAN, llevada a cabo el z6 de octubre de zo16, adopto el Acuerdo No
1981-598-16-CD-OSITRAN a trav6s del cual aprob6 el Informe No o4o-r6-G RE-GSF-GAJ-
OSITRAN que contiene la opinion t6cnica requerida por el Concedente respecto del proyecto de
Adenda No 9 al Contrato de Concesi6n del Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca. Dicha
opini6n t6cnica es favorable sujeto al levantamiento de las observaciones y recomendaciones
seiialadas en el referido lnforme.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo No :"98I-598-r6-CD-OSITRAN y copia
del lnforme No o4o-16-G RE-G 5F-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines,

Sin otro pafticular, quedo de usted,

Atentamente,

Reg. Sal. SCD N'38585-16

OSITRAN
Caile Los Negocios N"182 plso 4

Surqui lo - Lima
Central Telef6nlca: (01 )440.51 1 5

www.ositran-gob.pe

MINISTERIO OE ECONOMIAY FII1ANZAS
Oficine do G€rtion

y Atenci6ri sl

AN PAUL CALLE
5ecretario del
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Vistos, el Informe No o4o-16-GRE-GSF-GA.]-OSITRAN y el Oficio No 4o67-zor6-MTC/25;
en virtud a Io dispuesto en el inciso fl del numeral 7.r del articulo 7o de la Ley de
Supervisi6n de la lnversi6n Privada en lnfraestructura de Transpode de Uso Prlblico, Ley
No:6917, el articulo 28" del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo No o44-2o06-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo No rzz4, que
aprueba el "Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante Asociaciones Priblico
Privadas y Proyectos en Activos", y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N"
4ro-zor5-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el lnforme No o4o-r6-GRE-GSF-GAi -OSITRAN y, en consecuencia, emitir
t6cnica respecto del proyecto de Adenda No 9 al Contrato de Concesi6n del Tramo
Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca. Dicha opini6n t6cnica es favorable sujeto al
levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefraladas en el referido
lnforme.

b) La opinion t6cnica emitida por OSITRAN tiene car6cter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefralado por el articulo zz.3 del Decreto Legislativo No 1224 y el

a rticulo 57.rde su Reglamento.

c) Notificar el presente Acuerdo, asi como el lnforme No 040-16-GRE-G SF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Concesionaria Vial del
Peru 5.4.

d) De conformidad con el articulo 8zo del Reglamento del Decreto Legislativo No rzz4
Decreto Legislativo del Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante
Asociaciones P0blico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo N" 41o-2or5-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe No o4o-16-GRE-
GSF-GA.I-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas,

Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobaci6n posterior del Acta.

CERTIFICO: Aue h presente copia es Jiel de su original

Secretario d,e Consejo Directivo
OSITRA

e)

OSITRAN
Calle l-os Negocios N"182, piso 4

Surquillo - L ma
Central Telefonica: (01 )440.51 1 5

www,osiltan.gob.pe
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OSITRAN

OFICIO CIRCULAR No oa6-16-SCD-OSITRAN

Lima, 26 de octubre de 2016

Se ffor
YACO PAUL RO5A5 ROMERO
Director de Concesiones en Transportes
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
.J r. Zorritos No 1203

Lrma.-

Asunto Opini6n sobre la propuesta de Adenda No g al Contrato de Concesi6n del
Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca

Oficio No 4o67-2o16-MTC/25Referencia :

De mi consideraci6n:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su

Sesi6n No 598-zor6-CD-OSITRAN, llevada a cabo el z6 de octubre de zo16, adopt6 el Acuerdo N"
r98r-598-r6-CD-OSITRAN a trav6s del cual aprob6 el lnforme No o4o-16-cRE-G SF-GAJ-
OSITRAN que contiene la opinion t6cnica requerida por el Concedente respecto del proyecto de
Adenda N" 9 al Contrato de Concesi6n del Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca. Dicha
opini6n t6cnica es favorable sujeto al levantamiento de las observaciones y recomendaciones
seffaladas en el referido lnforme.

Al respecto, remito a usted copia cerlificada del Acuerdo N' 198r-598-r6-CD-OSITRAN y copia
del lnforme N'o4o-:.6-GRE-GSF-Gfu-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

5in otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

URGENTE

Calle Los Negocios N'182, piso 4
Surquillo - Lima

Central Teleidnicai (01)440.51 1 5

v'/ww.ositran.gob.pe

Ivt- r.c.i!1ESA t)F Fjl\ t?T F S

HCRA I IRlllA

JEAN PAUL CALLE

Reg.5al. sCD No 38585'16
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Vistos, el lnforme No o4o-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y el Oficio No 4o57-zor6-MTC/25;
en virtud a Io dispuesto en el inciso f) del numeral 7.r del articulo 7o de la Ley de
Supervisi6n de Ia lnversi6n Privada en lnfraestructura de Transporte de Uso Priblico, Ley
No 269ry, el articulo z8o del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo No o44-2oo6-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo N" 1224, que
aprueba el "Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante Asociaciones Pdblico
Privadas y Proyectos en Activos", y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N"
41o-2o15-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el lnforme No o4o-15-G R E-GS F-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
tdcnica respecto del proyecto de Adenda No g al Contrato de Concesi6n del Tramo
Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca. Dicha opini6n t6cnica es favorable sujeto al
levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefraladas en el referido
lnforme,

b)

d)

e)

La opini6n t6cnica emitida por OSITRAN tiene car6cter no vinculante, de acuerdo a Io
expresamente sefralado por el afticulo zz.3 del Decreto Legislativo No :.224 y el
articulo 57.r de su Reglamento.

Notificar el presente Acuerdo, asi como el lnforme No o4o-16-G RE-GSF-Gfu-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Concesionaria Vial del
Per0 S.A.

De conformidad con el arliculo 8zo del Reglamento del Decreto Legislativo No 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante
Asociaciones Prjblico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo No 4ro-zor5-EF, notificar el presente Acuerdo y el lnforme No o4o-16-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobaci6n posterior del Acta.

CERTIFICO: Aue la presente copia esJiel de su original

OSITRAN
Calle Los Negocios N'182, piso 4

Surquillo - Lima
Certra Telefonlcar (01 )440.51 15

www.ositran.gob.pe

IEAN PAUL CALLE OL
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INFORME No oao-16-GRE-GSF-GAJ-OStTRAN

OBED CHUOUIHUAYTA ARIAS
Gerente General

MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulaci6n y Estudios Econ6micos

FRANCISCO JARAMI LLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Frscalizacion

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Ju ridica

Oplni6n sobre propuesta de Adenda No 9 al Contrato de Concesi6n
para la Construccion, Conservaci6n y Operaci6n de la Red Vial No
6, Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul- lca

z4 de octubre de zoe6

Asunto

Fecha

OSITRAN
filzuilfirr f 0lt$[10 Dlnlmvo

RECIBIDO

Para

2.

lL

t. OBJ ETO

Emitir la opini6n tdcnica soricitada por er Ministerio de Transpoftes y comuniraciones a
trav6s del Oficio N" 4c67-aoL6-MTCI25, recibido el rz de octubre de :oe6, respecto del
proyecto de Adenda N. 9 al Contrato de Concesi6n para la Construcci6n, Conservaci6n y
Operaci6n de la Red Vial N" 6, Tramo Vial: puente pucusana _ Cerro Azul_ lca.

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de setiembre de zoo5, el Ministerio de Transportes y Comunicariones (en
adelante, lvlTc o concedente), en representaci6n delEstado peruano, y Concesionaria vial
del Perr! s A. (en adelante, covteERU o ra sociecrad concesionaria), suscribieron ercontrato
de Concesi6n para la Construcci6n, Conservaci6n y Operaci6n del Tramo Vial: puente
Pucusana - Cerro Azul - lca (en adelante, el Contrato de Concesi6n).

con fecha z8 de agosto del zooT ras partes suscribieron ra Adenda No r ar contrato de
Concesi6n, modificdndose entTe otros aspectos, las cljusulas 6.20 y 6.22 del mismo,
establecidndose la posibilidad que la sociedad concesionaria pueda ejecutar obras Nuevas
a solicitud del Concedente,

Con fecha o8 de abril de zoo9, las partes suscribieron la Adenda No 2 al Contrato de
concesi6n, con elobjeto de estabrecer ras condiciones para ra modificaci6n der cronograma
contractual de obras y actualizar ros prazos previstos en er contrato para ra entrela de
predios a la sociedad concesionaria, efectuando elintercambio entre obras de la primera
Etapa y del Modulo A de la Segunda Etapa. para tal efecto, se modificaron las cl;iusulas 5.2,
6.r y Anexo ll del Contrato de Concesion.

Con fecha 16 de marzo de zoro, las partes suscribieron la Adenda No 3 al Contrato de
Concesi6n, modific6ndose las cldusulas 16.r, 6.2o. 6.ze y 6.zz del mismo, con la finalidad de
modificar el procedimiento y condiciones para la ejecucion de Obras Nuevas, asi como el
procedimiento de modificaciones contractuales.
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7.

9.

Con fecha r5 de ju nio de zolr, se suscribi6 la Adenda N'4 al Contrato de Concesi6n' a fin de

JJ"n,ur. .i iniiio u. la ejecuci6n de las obras correspondientes a los literales a) y f) del

f, 6dulo e d" lu S.gunda itapa delCronograma Contractualde Obras, incluido en elAnexo

ll del Contrato de ioncesi6n. Para ello, se modificaron las clSusulas 6-a7 y g 1Io, asi como el

numeral 3 del Anexo ll; y se incorpor6 el Anexo lX al Contrato de Concesion'

Con fecha r3 de agosto de zo:2, se suscribi6 la Adenda No 5 al Contrato de Concesi6n' con

el ob.leto d"-sustliuir la Obra de Revegetaci6n y su mantenimiento, correspondiente a las

progiesiras km o+ooo al km 53+386, por la construccion y mantenimiento del lntercambio

iriaiAsla, y Ios Puentes Peatoniles de Asia y Chilca; asicomo incorporar los Va lores Minimos

de Nivel ie Servicio Global, del Ap6ndice 7 del Anexo I del Contrato de Concesi6n'

Con fecha r3 de enero de zor5, se suscribi6 el "Acta de Acuerdo, Red Vial 6 Estudios de Obras

Nuevas" mediante el cual el Concedente encarg6 a la Sociedad Concesionaria la elaboraci6n

de los Estudios T6cnicos de las O bras nuevas seffaladas en el Acuerdo Sexto del Anexo Xl del

documento seffalado.

Con fecha 3o de enero de zor5, las Partes suscribieron la Adenda N" 06 al Contrato de
-oncesi6n,i 

trau6s de la cual se defini6 el adelanto de las inversiones de Ia Segunda Etapa

f r" "rtuOL.ia 
la ejecuci6n de las obras de Ia Tercera Etapa con la finalidad de concluir los

Sub Tramos 5 y 5 de la carretera. Asimismo, mediante la referida Adenda se modific6 la

cliusula 6.zoiel Contrato de Concesi6n, la cual regula la ejecuci6n de "Obras Nuevas"'

ConfechazodejuIiodezo16,elconcedenteylaSociedadConcesionariaSUScribieronla
Adenda No o7 iel Contrato de Concesi6n medlante la cual se adopta los acuerdos

correspond ie ntes a fin de que la Sociedad Concesionaria se encargue de la elaboraci6n de

los estudios y ejecuci6n de Obras Nuevas, ejecucion del Mantenimiento Peri6dico del Sub

Tramo5, y ei clerre de las Lagunas de Oxidaci6n ubicadas en el sector de San Clemente'

Asimisilo, las partes acuerdan modificar Ia cl6usula 6'17 e incorPorar la clSusula 6'zo A' el

literal a) de la ildusula u.8 y el anexo Xl al Contrato de Concesi6n'

Mediante oficio N" 3899-zo16-MTC/25, de fecha 03 de octubre de zo16, el Concedente

solicit6 opini6n a oSlinAN sobre la Adenda No 8 al presente contrato de concesi6n, lo cual

se encuentra Pendiente de evaluaci6n a la fecha'

Mediante Carta C.o287GG.2o16, de fecha 21 de setiembre de zo16' Ia Sociedad

Concesionaria, present6 su Propuesta cle Adenda No 9 al contrato de Concesi6n' para la

tramitacion corresPondiente.

Mediante Oficio M[ltiple No oo34-u or6-MTC/25, de fecha 26 de setiembre de zo16' en

lrrpti.,"*o de lo establecido en el numeral 55 2 del articulo 55 del Reglamento del

Decieto Legislativo No 1224, aprobado mediante Decreto Supremo No 4ro-zor5-EF' la

Direcci6n General de Concesiones del MTC procedi6 a convocar al OSITRAN y al Ministerio

de Economia y Finanzas, a la primera reuni6n de evaluaci6n conjunta, para el dia z7 de

setiembre de zor6.

ffir.g\*drz
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13.

a4. Con fecha z6 de setiembre de zo16, se remiti6 la Matriz de Comentarios a la primera versi6n

del Proyecto de Adenda N'9 al Contrato de Concesi6n el cual se adjunta como Anexo I al

presente informe'.

r cabe indicar que el an6lisis realizado a trav65 de dlcha matriz se bas6 en el proyecto de Adenda remitido por el

concedente mediante el oficio M tipte N. 0034,2016 MTC/25, cuyo texto difiere del remiiido para opini6n de os|TRAN

mediante el Oficio N' ' 4067-2016-MTC/25 y que es materia del presente lnforme



15.

16.

Con fecha 27 de setiembre de zo16, se llev6 a cabo la primera reuni6n de evaluaci6n
conjunta, con la asistencia de representantes de OSITRAN, [/]TC y MEF, en esta reuni6n se
discutieron los puntos considerados en la l\4atriz de comentarios de OSITRAN.

Mediante Oficio Miltiple N" oo35,2016-MTC/25, de fecha 03 de octubre de uor6, Ia
Direcci6n General de Concesiones inform6, la finalizaci6n de la etapa de evaluacion conjunta
del proyecto de Adenda N" 9 al Contrato de Concesi6n, asimismo comunic6 que en los
sigu ientes dias cumplirian con remitir la evaluaci6n y sustento del sector, a fin de solicitar las
opiniones previas co rrespondie nte s.

Mediante Oflcio N" 4o67-zo1 6-MfCl2S, recibido con fecha tz de octubre de 2016, el MTC
remite a este Organismo Regulador el Proyecto de Adenda N" 9 al Contrato de Concesi6n,
el cual, segin seRala, incorpora las modificaciones planteadas por el Regulador y el MEF;
asim ismo solicita su opini6n previa respectiva, para lo cual adjunt6 e I lnforme No o97o-2016-
MTC/:5, en donde sustenta elreferido proyecto de Adenda.

Situaci6n Actual de la Concesi6n

El Contrato de Concesi6n para la Construcci6n, Conservacion y Operaci6n de la Red Vial No
6, Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul- lca, que comprende una longitud de zzr,7 km,
fue susrrito el zo de setiembre de 2oo5 entre el Concedente y la Sociedad Concesionaria.
Esta concesion es del tipo autosostenible y tiene como ;mbito de intervenci6n los siguientes
sub-tramos:

Puente Pucusana - lngreso Cerro Azul (72,7 km.)
lngreso Cerro Azul- Cerro Calavera (r,6 km.)
Cerro Calavera - Pampa Clarita (18,7 km.)
Pampa Clarita - lntercambio Chincha Alta (33,1km.)
lntercambio Chincha Alta - Empalme San Andres (41,1 km,)
Empalme 5an Andrds - Guadalupe (54,5 km.)

47.

t.

ffi



19. En los tramos se6alados, la Sociedad concesionaria viene ejecutando las inversiones

comprometidas, las cuales estin divid idas en tres etapas. Al respecto la Primera Etapa ya se

encuentra concluida, siendo la inversi6n reconocida por US$ 58, 711,889 sin IGV'

Respecto a la Segunda Etapa, dsta adn se encuentra en proceso de e.iecucion siendo la

inversi6n referencial de USs a6'67g,4a8 sin IGV; mientras que la Tercera Etapa ain no se

encuentra en ejecuci6n, siendo la inversi6n referencial de U5$ 59, 443t467 sin IGV (Adenda

N"6 del Contrato de Concesi6n). Al respecto, se listan las obras que comprenden, segrin el

Contrato de Concesi6n, las obras de la Segunda Etapa:

a)

b)

c)

d)

Construcci6n de la segunda calzada izquierda entre las progresivas 38+6zo y 53+386'

Construcci6n de la primera calzada desde el km.53+386 al 94+4oo.
Construccion de puentes sobre los dos: Rio Chico y Matagente en Chincha cuyas

longitudes minimas serSn de 12o metros lineales, cada uno, para una calzada'

Construcci6n de un puente sobre el Rio Pisco cuya longitud minima es 237 metros

ffip

lineales, para una calzada.

e) Construcci6n de un puente sobre la quebrada de Tambo de l/ora cuya longitud minima

es 35 metros lineales, para una calzada

f) Construcci6n de un puente en la Ouebrada Topara, cuya longitud minima es de 5o

metros lineales, para una calzada

g) Construccion de Dos (o2) lntercambios Viales en Tambo de Mora y Pisco'

Construccion de Tres (o3) pasos a desnivel, Uno (or) en Chincha, Uno (o1) en Chincha

Alta y Uno (o1) en San Andr6s.

III. MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE

Ill.1 sobre la modificaci6n del Contrato de Concesi6n

EI articulo zu.r del Decreto Legislativo No 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promoci6n

de la lnversi6n Privada Mediante Asociaciones P0blico Privadas y Proyectos en Activos (en

adelante DL:"224), establece que, "El Estodo de comin ocuerdo con el inversionista, podrd

modiJicar el, contrato de Asocioci6n Piblico Privada manteniendo su eglLilibrio -eco06mi!o

condiciones y reouisitos que establezca el Reglamento" (El resaltado es nuestro)

22. En la misma linea, el afticulo 53" del Reglamento del Decreto Legislativo No ru 24, aprobado

por Decreto Supremo No 4Lo-2015-EF, se6ala que, "Las partes pueden convenir en modificar

el contrato de Asociaci6n Piblico Privada manteniendo el equilibrio econ6mico financiero y

las condiciones de competencia del proceso de promoci6n, y, adem6s, Procurarin no

alterar la asiqnaci6n de riesqos Y la naturaleza del Provecto" (El resaltado es nuestro)'

En atencion a lo expuesto, la propuesta de modificaci6n del Contrato de Concesi6n debe

sustentar la conveniencia de su modificaci6n, para lo cualse deben respetar los par5metros

que el marco normativo establece.

De otro lado, el articulo z8 de I Reglamento General del organismo supervisor de la lnversi6n

en lnfraestructura de Transporte de Uso Prjblico (en adelante REGO), aprobado mediante

Decreto Supremo No o44-2oo6-PCM, establece que corresponde a este Regulador, a trav6s

de su Conse.jo Directivo, emitir opini6n respecto de las propuestas de modificaci6n de los

contratos de concesi6n. En tal sentido, dispone lo siguiente:

23.

24.



25.

"Articulo 28.- Opinidn tdcnica previa y supervisi n de los contratos.
Afn de guardar conrctdqncia entre lasfunciones sujetas a su competenciay lade supertisar
los contratos de concesion correspondientes, el OSITRAN, a travis del ionsejo Ohectivo,
debeft emitir opini6n prcvia, sobre matetias referidas a:
(...)

3.. La propuesta de modificaci'n de los Contratos de Concesion. En este caso ta opini'n
ticnica previa es emitida por el osrrRAN resoecto del acuerdo al oue havan arriba.do las
p9119tr salvo que el respectivo contrato de concesion disponga procedimienio distinto,,.

Lo expuesto se encuentra recogido en la cldusula 16.1 del Contrato de Concesi6n que,
respecto de la modificaci6n al Contrato, dispone lo siguiente:

"76.1. Todq solicitud de enmienda, adiciln o modificacidn der presente contrato debera ser
. Nesentads at REGULADOR, con copia para el atro contratantet con el debido sustento

t(cnico. El coNcEDENTE o lq socrEDAD coNCEsroNARtA resolverdn la solicitudcontando
con la opini6n ticnica del REGITLAD)R. El acuerdo de modificaci6n serd obligatorio para [as
Partes solamente si consta por escrito y es Jirmado por los representantes debidamente
outoizados de las partes.

De conformidad con et Literal f) del Aniculo jo deL Regtamentot el CONCEDENTE podra
modilicar el presente contratot previo acuetdo con lo soctEDAD coNCESIoNAR;A, cuqndo
e[[o resulte necesario, respetando en ro posibre su naturareza, las condiciones econimicas y
ticnicas contructualmente convenidas y el equitibro econ6mico-financiero de las
prestaciones a cargo de las Partes.
(...).'

Del mismo modo, los articulos u z.z, 223 y 2a.4 del DL rzz4, regulan un mecanismo de
Evaluaci6n Conjunta, de acuerdo a los siguientes terminos

"zz.z En un plazo mdximo de dlez dias hdbites de recibidq ta solicitud de adenda, 9!
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local convocaa las entidades oiblicasaue deben
e.ith epiri6, I lo od"ndo proou"tto. qui"r"t otitt"n o[ oror"ro d" 

"rdrori6n 
,onjunto, o

6T"F"-
[8. o,rhenrurog

\d 26

la cual tambiin puede ser convocado el inversionista. En esta etqpa se puede solicitar

zz.j Culminado el proceso de evaluaci6n conjunta, el Ministerio, Gobierno Reqional o
Gobirtno Lorol 

"udiov 
tutt"rto lrt 

^odtirorirr"r 
rontrortrd"r, y roliritr lioriri6,

comoetencia, y tratdndose de materias de competencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, debe requeirse la opinion previaJavorabte de dicho Ministerio. Los acuerdos qie
contengan modifcaciones al conttato Asociaci6n piblico privada que no cuenten (on
opini'n previa fovorable del Ministerio de Economia y Finanzas, no surten efectos y son
nulos de pleno derecho.

2 2.4

B-eolamento, De no emitirse opini6n dentro de los plazos previstos son considerados como
favorabtes".

(Subrayado y resaltado nuestro)

27' con relaci6n a lo anterior, ros articuros 54', 55o y 56" der Regramento der Decreto Legisrativo
Del Marco de Promoci6n de ra rnversi6n privada Mediante Asociaciones pri brico-eriva das y

o del
6rgano que haga sus veces.



Proyectos en Activos, (en adelante Reglamento del DL rzz4), aprobado por Decreto

Supremo No 41o-2or5-EF, establecen lo siguiente:

"Articulo 54.- Limite temporalpora lasuscripciin de adenda

Durante lis tres (oj) primercs affos contqdos desde lafecha de suscripci6n del contrato' no

pueden suscribirse adendos o los contratos de Asociaci6n Piblico Privada, salvo que se trate

de:
s. La coftecci'n de erotes mate ales

b. Los rcquerimientos sustentados de los acreedores permitidos, vinculados a lo

etapa de cierre financiero del contrata'

c. La precisi6n di aspectos operativos que impidan la eiecuci1n del contrato.

Articulo 55.- Evatutci6n coniunta

55.t Losiodificaciones contractuqles a solicituddel invetsionista deben estor sustenladas
'- y adjuntir los tdminos de la modificaciin propuesta' Esta propuesta de adenda es

'pubiicado por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Locc,L en su portal
'institucional, 

dentro del plazo de cinco (oi dios calendario de recibida'

SS.2 Recibida la Propuesta, el Ministerio, Gobierno Regionol o Gobierno Local en el plazo

maximo de dieiz (rc) dias hibiles, convoca a lqs entidades piblicos que deben emitir

opini6n a la qdenda propuesta paro el inicio del proceso de evaluaci6n coniunta'

adjuntando Ia informacion presentada pot el inversionista, osi como cualquier otra

informaci|n adiZional que resulte necesaria para Ia evoluaciln pot pafte de las

entidades piblicas.

55.j Las entidades piblicas convocadas asisten a[ proceso de evaluociln coniunta, en Ia

cualse identifican: i) lostemos y/o materissde laadenda de competencia de cada una

de las entidides, ii) elcumplimiento de [os condiciones sefialodas en e[ PresenteTitulo'

y iii) se elabora el plon detrabaio delproceso de evaluaci6n'

55.4 Conforme el plan de traboio, las entidades ponen en conocimiento la inJormaci6n que
" ' dei" ser requerida ol inversionista para la evaluaci'n de las modificaciones

contractuales, informan la necesidad de solicitqt informaci6n sobre el disefto del

proyectoy contrato aL Orgonismo Promotor de Io lnversi6n Privado queestuvo acargo
'd"i 

pror"r, de promociin en que se origin6 el contrato, o del trgano que haga sus

veces, yt emiten comentariosy/o consultas preliminaresa lostemasy/o mqterios de la

adendl. corresponde inicaiente a! Ministerio, Gobierno Regionol o Gobierno Local

determinar [a concurrenciadel inversionista y susJinancistds, de set nercsorio'

55.5 Las entidades piblicas pueden suscribir actas y realizor reuniones presenciales o

virtuales que reisulten necesarias, considerando para ello el principio de EnJoque de

Resultados. En caso el inve5ionistq presente cambios a Ia propuesta de adendo, dstas

se incorporan a la evaluacion sin que ello implique retrolruer el andlisis'

55.6 EI proceso d.e evaluacion coniunta finaliza cuondo gl Ministerio Gob.ierno Regional o

Gobierno Local asi lo determine lo cual debe ser informado o lc.s entidades oiblicas v

al inversionistq.

ss.Z Las disposiciones indicqdas en el presente afticulo son aplicables en lo qoe

"' ,on"rpondo cuando la adenda es solicitado Por el Ministerio, Gobierno Regional o

Gobierno Local.

Atticulo 56.- Reglss oplicables pora la evaluaci6n de adendas

56.:.Losiontrais de isociaci6n Piblico Privado que prevean laintroducci6n de inversiones

qdicionales al proyecto deben incluir Las disposiciones necesarias para que dichas
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inversiones se aprueben de acuerdo al prccedimiento de modificaci6n contractua[
previsto en el Reglamento.

56.2 Asimismo, si la modificaci6n contractual propuesto desvittuara el objeto del proyecto
original o involucrara un monto adicional oue suDere el quince oor ciento h\ ) del
Costo Total del prcyecto, lq entidad. siempre que la naturaleza del provecto lo
permitiera, evalia la conveniencia de realizqr un nuevo proceso de seleccidn como
olt"tnotino o n"gorio, ,ro ,odifirori'n ol rontrrto d" Aroriori6n pibliro prirodo 

",el marco de lo disouesto en laTercera Disposici1n ComDlementaria Final de la Lev,,.

(Subrayado nuestro).

De acuerdo a las referidas normas reglamentarias, se concluye que durante los primeros tres
(3) afros contados desde la fecha de suscripci6n de los contratos de App, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de App, salvo que se trate de:

a. La correcci6n de errores materiales.
b, Los requerimientos sustentados de los acreedores permitidos vinculados a la

etapa de cierre financiero del contrato.
c. La precisi6n de aspectos operativos que impidan la ejecucidn del contrato.

lgualmente, el afticulo 22 del DL rzz4, y el articulo 55" de su Reglamento, han establecido
un mecanismo de Evaluaci6n Conjunta de modificaciones contractuales, cuyas
disposiciones se aplican en todos ros casos de adendas soricitadas por er inversionista, y en
lo que corresponda, en los casos de adendas solicitadas por el propio Ministerio, AsL entre
otros aspectos, en el marco de dicha evaluacion, recibida la propuesta, el Ministerio, en el
plazo m6ximo de diez (ro) dias h6biles, convoca a las entidades prlblicas que deben emitir
opini6n a la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluaci6n conjunta, ad.juntando
la informaci6n presentada por el inversionista, asicomo cualquier otra informaci6n idiciona I

que resulte necesaria para la evaluaci6n por parte de las entidades priblicas.

El articulo 56 de la referida norma reglamentaria tambi6n dispone como regla aplicable para
la evaluaci6n correspondiente que, si la adenda propuesta desvirtuara el objeto der proyecto
original o involucrara un monto adicionar que supere er r5% del costo Totar del proyecio de
APP, el Concedente -siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera- evaluard la
conveniencia de realizar un nuevo proceso de selecci6n, como alternativa a negociar una
adenda al contrato.

Finalmente, el articulo 57.r del Reglamento, establece que, en base a Ia informacion
prooorcionada en el proceso de Evaluaci6n Coniunta, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones debe determinar y sustentar las modificaciones contractuales, y iuego de
.llo.roli.it", l" ooini6n no uin.ul"nt" d.l org"nir'no r"orl.dor r"rp".tiuo 

"n 
lo, proG.t*

baio su comoetencia.

Por su parte, el articulo zz-3 del DL rzz4 y el articulo 57" de su Reglamento, preven que las
modificaciones que se produzcan a los contratos de concesi6n requieren ooini6n no
yin.,l"nt" d"l oro"nirro ,-"o,ludor r"ro".tiro 

"n 
lo, ,ror".to, b.jo ,; .oro"t"naiu. d"ntro

29.

12.

solicitud de opini6n, caso contrario, se considerard favorable. nrl .t ,.ticrto 51 aet
Reglamento establece disposiciones especificas con relaci6n a las modificaciones
contractuales, seft alando lo siquiente:



"Articulo 57.- Opiniones Previas
57.1 En base a la inJormaci'n proporcionada en el proceso de evaluqcion conluntot 4

Ministerio. Gobiirno RegionaLo Gobierno Localdetetmina y sustento las modilicaciones

contractuales v solicita la opini6n no vinculante del organismo regulador resoectivo en

los provectos baio su competencia.

57.2 Contando con La opini6n de! organismo regulador, la entidad plblica.solicitq la opini6n

previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzos en caso las modifcaciones
'aLterei 

el coJinanciamiento, las garuntias, asi como onte cambios en los Pofimetros
economicos y Jinancieros del contrato, y oquellos cambios que puedan generar

modificacionLs al equilibrio econ6mico financiero del contruto de Asocioci6n Piblico

Privadao que puedon generur contingencias fiscales al Estado.

57.j Los acuerdos indistintamente a la denominaci'n que odopten, que contengon

modificaciones al contrato de Asociacion Piblico Privada, que regulen aspectos de

competenciadel Ministeriode Economiay Finanzasy que no cuenten con opini6n previa

favorable de iste, no surten efectos y son nu[os de pleno derecho.

36. De acuerdo a lo establecido en el adiculo 3" de la Ley N" 26917, Ley de Creaci6n de

OSITRAN, "La mision de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercados en los que

evaluqti6n conjunto,

/.-\''
)'! s(

\ij,(;.. '\

6$Fa
[t *. ce*ntto 

"'1q*/

57.4 La opinion del oroanismo regulador v de! Ministerio de Economia v Finanzas segin

corresoonda, se emite en un p{azo no movor de diez bd dias hdbiles' contados a portir

iUiigr'urt" a" ta recepci6n de la solicitud de opini|n Tronscurrido el plazo mdximo

sin que eltas entidades hubiesen emitido su opini6n, se entiende que ista es favorable'

57.5 En caso dichos entidades requieran mayor informaci6n paro la emisi6n de su opini,n'

dicho pedido de informqci6n se efectia por uno solq vez dentro de [os tres (oj) dias

habilei:s siguientes a la recepcion de la solicitud de opini6n En este supuesto, el cdmputo

del plazo se suspende y s6[o se reinicia una vez recibida la informaci6n requerida"'

(Subrayado nuestro).

j3. De acuerdo con la referida norma. las opiniones sobre las adendas de los Contratos de

Concesi6n deberin ser emitidas oor los organismos reguladores en un plazo miximo de d iez

(ro) dias hebiles contado, a ,artir del dia siouiente de lu re.eoci6n de la solicitud de ooini6n,

=l* qr. * *qui.r. hrformaci6n complementaria, en cuyo caso los plazos quedarJn

suspendidos.

34. En el presente caso, considerando que la solicitud de opini6n t6cnica formulada por el

Concedentefuerealizadaatrav6sdeloficioN.4o6T-2o15.MTC/25,reCibidoelrzdeoctubre
de zo16, el plazo para emitir la opinion tecnica de OSITRAN vence el 26 de octubre pr6ximo

35. En ese orden normativo, en los ac5pites siguientes se procederi con el an6lisis de

admisibilidadyprocedenciadelasolicituddeopini6ntecnicanoVinculantepresentadapor
el Concedente al Regulador, en atenci6n de la proPuesta de Adenda efectuada por el

Concesionario en el marco de la Ct6usula 16.: del Contrato de Concesi6n'

lll.zDe lafunci6n asignada a OSITRAN en materia de modificaci6n contractual

actrjan las Entidades Prestadoras, asicomo, etcumplimiento de los contratos de concesi6n'

to*lor, en el marco de las politicas y normas que dicta el Ministerio de TransPortes'

Co-uni.".ion"r, Vivienda y Construcci6n, a fin de garantizar la eficiencia en la explotaci6n

de la infraestructura baio su 6mbito (subrayado nuestro)



37. Por otro lado, en lo que respecta a las modificaciones contractuales, el literal f) del numeral
7.r del articulo 7 de la referida Ley, establece lo siguiente:

"Articulo 7 .- Funciones

7t Las principales funciones de OSITRAN son lqs siguientes:

(...)

fl Emiti opini6n t,lcnica sobre lq orocedencia de lq reneoociqci6n o rcvisi'n de los controtos de
concesi'n. En caso dsta sea procedente. elqborura un informe ticnico corresoondiente y lo
trusladard al Ministeio de Transportes, Comunicaciones, Vivienday Construcci6n.

(Subrayado nuestro).

En concordancia con lo anterior, el adiculo 28" del Reglamento General cie OSITRAN,
aprobado mediante Decreto Supremo No o44-2oo6-PCM. ( REGO), establece lo siguiente:

Art[culo 28.- Opinian ticnica previay supervisiin de los contratos
A fn de gudrdor cancodancia entre las Junciones sujetds o sr conpetencid y lq de supe|isat los cantratas de concesiin
caffespondientes, eL OSITRAN, a tmvls del Conse|o Ditectivo, debe enitit opini'n ticnica ptevio, sobte matetios
referidas a:

(.. )
3. La propuesto de modficoci1n de los Contratos de Concesi6n. En este cqso lq opiniin tdcnica
previa es emitida por el OSITRAN rcspecto del acuerdo al aue havon arribado los oat-tes, saLvo
que el respectivo contrqto de concesi6n dispongq procedimiento distinto."

(...r'.
(Subrayado nuestro).

Asimismo, el inciso 9 del articulo 70 del Reglamento de Organizaci6n y Funciones de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N" 012-2o15-PCM, establece que es funci6n del
Consejo Directivo, "Aorobar la ooini;n ticnica previa a la celebraci;n de contratos de
concesi1n, su renovaci1n. modificaci6n del pbzg lk !9t!_esi6n, renegociaci6n o revisi6n; asi
como declarar la improcedencia de las soLicitudes de renegociaci6n o revisi6n. conforme a la
normativa de Ia materia" (Subrayado nuestro).

Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
corresponde al Regulador emitir opini6n tecnica en el caso de modificaci6n del Contrato de
Concesi6n.

De otro lado, Ios "Lineamientos para la Interpretaci6n y Emisi6n de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacion y Reconversi6n de Contratos de Concesi6n,,, aprobados por
Acuerdo de Consejo Directivo No 557-154-o4-CD-OSITRAN (en adelante, los Lineamientos),
establecen los criterios a analizar en caso se presenten solicitudes de interpretaci6n,
modificaci6n y reconversi6n de los Contratos de Concesi6n.

En concreto, el segundo pirrafo del numeral 6.2 prev6 que en caso de los supuestos de
modificaci6n sustancial, la opini6n del Regulador deberd contener un an6lisis de los efectos
de la modificaci6n. sugiriendo los tdrminos de la misma, sobre la base del andlisis del
cumplim iento de las obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando adem6s, en su quinto
pdrrafo, los casos de modificaciones sustanciales de un contrato, sefral6ndose a manera de
ejemplo los siguientes: la alteraci6n del equilibrio econ6mico financiero del Contrato de

38.

€Y,!*1
F.14. 
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40.

'z Publicado en el Diario Oficial "El Peruano" el dia 27 de julio de 2006.
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Concesi6n, la ampliaci6n de su plazo de vigencia, la modificaci6n del R6gimen Tarifario, los

cambios en el Plan de lnversionesl a cargo del Concesionario, entre otros.

En lo que respecta especificamente al Contrato de Concesi6n materia de modificaci6n,

debemos seffalar que la c16usula 16.r del Contrato de Concesi6n, modificada por la Adenda

No 3, establece lo siguiente:

"SECCION XVI: MODIFICACIONES AL CONTRATO

t6.2.- Toda solicitud de enmiendo, adlci6n o modificaci'n del ptesente Contato deberd ser

Dresentadda! REGULADOR, con copia paraelotto contratante, con eldebido sustentotdcnico-

El CONCEDENTE o to SOCIEDAD CONCESIONARIA resolverdn la solicitud contondo con la

opini6n &cnica del REGIJLADOR. El acuerdo de modificaci6n serd obligatoio paru Las Partes

solamente si cansta por esc to y es t'irmado pot los representantes debidamente qutoizados

de las Partes.

De conformidad con el Literul f) del Articulo jo del Reglamento, el CONCEDENTE podrd

modificat el presente Contrdto, previo acuetdo con la SOCIEDAD CONCESI,NARIA, cudndo

ello resulte necesdrio, rcspetando en lo posible su naturaleza, las condiciones econdmicas y
t,icnicas contructualmente convenidas y el equilibro econdmico-Jinanciero de las pre5tociones

a cargo de los Paftes."
(Subrayado nuestro).

Como puede observarse, el primer pirrafo de la cl6usula citada establece exoresamente que

el solicitante de la Adenda asume la obligaci6n contractual de presentar el"debido sustento

tdcnico". En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, la falta o la insuficiencia de dicho

sustento tdcnico, implica no solo el incumPlimiento de una obligaci6n contractualmente

asumida por las Partes, sinotambidn la imposibilidad de emision de opini6n tdcnica previa a

cargo del Regu lador.

Adicionalmente, eltercer pSrrafo de la referida cldusula del Contrato de Concesi6n acota Ias

causales que sustentan la necesidad de suscriPcion de una modificaci6n contractual, a los

siguientes supuestosl

"En consideruci'n a lo dispuesto en el parrafo ptecedente, las Partes exptesomente convienen

que podrdn modificar el Presente Conttsto, Drcvio acuetdo por escrito y con la opini'n previa

del REGULADOR, sienprc que ello sea necesatio Darc:

i) oue ta S)CIEDAD C?NCESI1NARIA pueda obtener el Endeudamiento Garcntizado

Permitido;o
iD Aue esti rclacionado con lo naturuleza de la garantio que se otorgue o los Acrcedores

Pemitidos, de acuerdo a lo ptevisto en las Cldusulos 9.5, g-6y g-7 de este Conttdto; o

r"{$or*
[i N, cennuo 3;\**r' 44.
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r En relacion a la "Modificacidn del Plan de lnversioney', elAnexo 1de lo5 Lineamientos, establece como elementos

minimos de anelish, los siguientes;
- Evaluaci6n de las causas y gatillos que afectan el desarlollo del cronograma inicial de inver5iones'

- Evaluacidn t6cnica y econ6mi€a de la propuesta qLre incluya el aniilisis de la demanda y los efectos en la

prestacion de los servicios.
- Anelisir de valor presente de las inversiones y de lo5 flujos de caja con Y sin modificaciones'

Asimismo, en relaci6n a la "Modificaci6n delalcance de una obligacion", los Lineamientos eslablecen como elementos

minimos de anirlisis, los siguientes:
- Valorizaci6n de la obligaci6n

- Cumplimiento de obligaciones relacionadas.

- RiesSos por cambios en la obliBacion sobre la operatividad, prestaci6n y calidad de servicios'

- Evaluaci6n de la compensacidn ofrecida.@\
W:P
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iii) Adecuar el Contruto d cambios tecnol6gicos o nuevas chcunstoncios que se produzcan
durunte la vigencia de la Concesion o sus pr6rrogas y que las paftes no puedan
ruzonablemente conocer o prever en la Fecha de Suscripci'n del Controto-i o

iv) Cuando Los Partes lo consideren conveniente de acuerdo a la dispuesto por el Decteto
Legislqtivo 7072, el Decrcto Suprcmo No. 746-zoo8-EF, el Texto Unico Ordenqdo de las
normas con rango de Ley que regulan la entrega en Concesion al sectot ptivado de las
Obras Piblicas de lnfraestructura y de Servicios plblicos, aprobado por D.S. o59-96-
PCM, asicomo las normas que rcsulten aplicoblesa."

(Subrayado nuestro).

En ese sentido, dentro del marro Iegal y contractual antes expuesto, serS evaluado el
proyecto de Adenda No 9 al Contrato de Concesi6n.

Finalmente, debe sefralarse que la opini6n t6cnica emitida por OSITRAN y contenida en el
presente lnforme tiene caricter no vinculante, de conformidad con el numeral 171.2 del
articulo 1710 de la Ley No 27444 (Ley del ProcedJmiento Administrativo General), el cual
esta bleae que "Los dictimenes e informes se presum irdn facu ltativos y no vincu lantes, salvo
disposici6n contraria de la ley", y Io expresamente se6alado por el articulo 22.3 del Decreto.
Legislativo No rzz4 y el articulo 57.1de su Reglamento.

ANALISIS

Luego de revisar la solicitud de opinion sobre el proyecto de Adenda No 9 al Contrato de
Concesion, remitida por el Concedente, asicomo lo establecido en el Contrato de Concesi6n
y el marco legal vigente, se presenta nuestro an6lisis que consta de tres secciones:

- An;lisis de admisibilidad de la solicitud de opini6n; y,
- An5lisis delproyecto de Adenda.
- ConsideracionesFinales.

lV.r An6lisis de admisibilidad de la solicitud de opini6n

49. La cliusula 15.r de la Secci6n XVI del Contrato de Concesi6n prev6 que toda solicjtud de
enmienda, adici6n o modificaci6n del presente Contrato por cualquiera de las partes debe16
ser presentada al Regulador, con copia a la otra parte, con el debido sustento t6cnico. El
CONCEDENTE o la SOC|EDAD CONCESTONARTA resolveriin la solicitud contando con la
opinion tecnica del REGULADOR.

Al respecto, conforme se advirti6 lineas arriba, el articulo zz" del Decreto Legislativo No
1224, establece que, "El Estado de comin acuerdo con el inversionista, podrd modificar el
contrato de Asociaci1n Pibtico Privada manteniendo su equilibrio economico linanciero y las
condiciones de competencia del proceso de oromocion, conforme a las condiciones y reouisitos
sue establezca el Reolomento".

En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumplimiento de los siguientes requisitos
respecto de la solicitud de modificaci6n del Contrato de Concesi6n:

- Sustento legal, t6cnico y econ6mico-financiero.
- El Equilibrio Econ6mico - Financiero,
- Las condiciones de competencia del proceso de promoci6n.
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a En el presente caso, a la fecha resulta aplicable el Decreto Legislativo N. 1224, y su Reglamento.



56.

lV.a.:.. Sustento Legal, T6cnico y Econ6mico-Financiero

sz. Sobre el padicular, el Concedente remiti6 el Oficio No 4o67- zo16-MTC/25 de fecha rz de

octubre de 2016, mediante el rual informa el fin de la evaluaci6n conjunta del proyecto de

Adenda N'9 al Contrato de Concesi6n, en concordancia con lo establecido por el numeral

55.6 del articulo 55 del Reglamento del Decreto Legislativo No 1224 Asimismo, rer-niti6 el

lnforme No ogTo-2016-MTC/25 por el que se sustenta el referido proyecto de adenda y

solicita a OSITRAN que emita opini6n previa.

53. En dicho lnforme, el Concedente en el marco de! articulo zu del Decreto Legislativo N" 1224,

evalia el cumplimiento de los requisitos formales de la propuesta de adenda, en lo que

respecta al equilibrio econ6mico financiero y las condiciones de competencia

De otro lado, en relaci6n al limite temporal para la suscripci6n de Adendas durante los tres

(3) primeros a6os contados desde la fecha de suscripci6n del Contrato de Concesi6n, previsto

en el articulo 54" del Reglamento del DL rzz4, dicha restriccion no resulta aplicable en el

presente caso, toda vez que, elContrato materia de an6lisis fue suscrito el zo de setiembre

de zoo5.

De igual modo, Ia propuesta cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en Ia

Resoluci6n de Consejo Directivo No o58-zoo6-CD-OSITRAN, segUn la cual, la solicitud debe

contener, entre otros, "La propuesta de redacci6n de la o las estipulaciones contractuales

materia de modificaci6n (...)i".

En consecuencia, atendiendo a que la solicitud de opini6n tdcnica presentada por el

Concedente mediante el Oficio No 4c67-2oa6-Mf q25, de fecha 12 de octubre de 2016,

respecto del proyecto de Adenda N" 9 al Contrato de Concesi6n, cumple con los requisitos

de admisibilidad se6alados anteriormenter la referida solicitud debe admitirse a trSmite;

procediendo, portanto, el an6lisis de fondo de la modificaci6n contractual Propuesta'

57. sin embargo, debe advertirse que la verificaci6n formal del cumplimiento de los requisitos

de admisibilidad, no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento t6cnico

remitido. La evaluaci6n tdcnica del contenido de la informaci6n, la suficiencia y pertinencia

de la misma, asi como la evaluaci6n de la propuesta de adenda remitida por e I concesionario

y el Concedente, ser5n desarrolladas en las secciones siguientes

lV.r.z. El equilibrio econ6mico -financiero

58. Respecto a este punto, mediante lnforme No o97o-2o16-MTC/25 remitido adjunto al oficio

No r*067-2016-IMTC/25, el Concedente afirma que la Adenda proPuesta no afectar5 el

Equilibrio econ6mico financiero, sustentando su posici6n en el siguiente texto:

"6.4. Los contenidos de Ia adenda propuesta no at'ectan el Equilibrio econ6mico Jinanciero
de la Concesi6n, en la medidq que estos propuestas no implican la inclusi6n de obligaciones

iniustificadas y desequitibradas pora las pafies, ni implican cambios que translierqn riesgos

entre estasi adicionalmente debe tenerse en consideraci6n que las presentes

modiJicaciones mejoran tas posibilidades d,el Concedente de retribuir a una menor tasa el

pagi por ta incidencia Jinanciera de ta Segunda Etapa y ta inversion de laTercera Etapa al

Concesionario (...)"

t tnciso d) del articulo 1 de la Resoluci6n de consejo Directivo N' 058-2005'CD-OSiTRAN, por el que Didan disposiciones

para presentaci6n de solicitudes de reconversi6n y/o modificaci6n de contratos de concesi6n y para emisidn de opini6n

t6cnica,
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Cabe sefralar que el Concedente en el referido informe adjunta un cuadro de matriz de
riesgos en el que se aprecia que se mantienen los riesgos inicialmente asignados en el
Contrato de Concesi6n en relaci6n al Riesgo de Cobertura Segunda Etapa, Riesgo de
Financiamiento y Riesgo de tipo de cambio en raso de caducidad. En el caso del Riesgo de
Cobertura Tercera Etapa, dste no estaba inicialmente planteado en el Contrato de
Concesi6n, pero se estS asignando al Concedente.

Cabe indicar que la presente adenda plantea la posibilidad que se den cambios tanto del
disefro como el cronograma de ejecuci6n de obras de la Segunda Etapa, lo cual tendria
impacto sobre el esquema financiero de la concesi6n, por lo que corresponde al Concedente
velar porque las condiciones econ6mico-financieras no se alteren. Sobre este iltimo, en
aplicaci6n del articulo 57.26 del Reglamento de DL rzz4, corresponde16 que el Ministerio de
Economia y Finanzas luego de ser requerido por el MTC, emita opini6n sobre estos aspectos,
por estar relacionados a los "par5metros econ6m icos y financieros de I contrato,,.

5in perjuicio de la evaluaci6n que realice el Ministerio de Economia y Finanzas, se concluye
que el MTC ha cumplido con el requisito formal en este extremo, alseialar que el proyecto
de adenda N'9 del Contrato de Concesi6n no altera el equilibrio econ6mico financiero.

|V.1.3. Las condiciones de competencia del proceso de promoci6n

64.

Con relaci6n a las condiciones de competencia, mediante lnforme No o97o-2o16-MTC/25
remitido adjunto al Oficio N" 4o67-zot6-MfClz5, el Concedente sefrala que ante un
incremento en el costo de una Obra por modificacion del Exp€diente Tdcnico por parte del
Concedente, €ste asu me el mayor gasto que ello pudiera ocasionar; no obstante el riesgo de
diseio sobre la modificaci6n del Expediente T6cnico de la obra contractual lo sigue
manteniendo el Concesionario, a raz6n de que es este iltimo quien elabora el Expediente
T6cnico a pedido del Concedente.
Asimismo, afiade que no se reducirin los niveles de servicio y que en relaci6n al aporte por
Regulacion, la obligaci6n de dicho pago se mantiene en el Concesionario, pero que elcosto
es asumido por el Concedente.

De acuerdo con lo expuesto, el Concedente cumple con sustentar que las modificaciones
propuestas en el proyecto de Adenda no desvirtuan las condiciones de competencia
mediante las cuales se adjudic6 el proyecto, toda vez que asegura que las condiciones
propuestas en el proyecto de Adenda relacionada al Factor de Competencia (Retribuci6n)
no serdn mod ificadas. De esta manera, puede conclu irse que se ha cumplido con el requ isito
formal en este extremo, sin perjuicio del andlisis de fondo que se realice mds adelante.

lV.z An5lisis del proyecto de Adenda

65. El marco legal aplicable exige que Ia modificaci6n del Contrato de Concesi6n mantenga el
equilibrio econ6mico-financiero y las condiciones de competencia del proceso de
promoci6n, procurando no alterar la asignaci6n de riesgos y la naturaleza del proyecto, En
tal sentido, el an6lisis de las modificaciones propuestas se realizar5 observando djchos
parimetros, entre otros,
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lV.z.:-. Cuesti6n previa: Asignaci6n de riesgos

66. Uno de los elementos claves en eld iseffo de las concesiones es la identificacion de los riesgos

y su adecuada asignaci6n. Esto 0ltimo tiene un importante imPacto en el costo de capital y

ia bancabilidad de la concesi6n, dado que en el disefro de la concesi6n se busca establecer el

equilibrio financiero del concesionario, baio una determinada asignaci6n de riesgos. De este

modo, una eventual modificaci6n o reasignaci6n de los riesgos establecidos en el Contrato

de Concesi6n podria implicar una alteraci6n delequilibrio economico.

67. En un contexto de inceftid um bre, el riesgo en una relaci6n contractua I debe ser asumido por

aquella parte que se encuentra en mejor capacidad de hacerlo; es decir, cada riesgo debe ser

asignado a aquella parte con mayor capacidad para reducirlo o controlarlo a menor costo 7 8 e

La asignaci6n delriesgo al m5s capacitado obedece a la estrecha relaci6n que existe entre

riesgoi e incentivos; en ta medida que cierto agente estd sometido a cierto riesgo, tendr5 el

incentivo a manejarlo de la mejor manera posible en funci6n de su propio interds.'o

Lo anterior es reconocido por el Reglamento del Decreto Legislativo No rzz4, el cualen su

numeral 2.4 establece como uno de los principios elde valor por dinero, con el ob.jeto de

buscar la combinaci6n 6ptima entre los costos y la calidad del servicio pUblico ofrecido a los

usuarios, teniendo en cuenta una adecuada distribuci6n de los riesgos en todas las fases del

proyecto de APP. Asimismo, seiala que la generaci6n de valor por dinero en las fases de

desarrollo de las APPs puede darse de manera no Limitativa, entre otros, al momento de

identificar los riesoos v distribuirlos a aquella Parte con mavores caoacidades gara

administrarlos.

De otro lado, conforme a los "Lineamientos para la lnterpretaci6n y Emisi6n de Opiniones

sobre Propuestas de Modificaci6n y Reconversi6n de Contratos de Concesi6n", aprobados

por Acuerdo de Consejo Directivo No 557-L54-04'CD-OSITRAN, que rigen el actuar de

OSITRAN, los principios generales aplicables al anilisis de procedencia y opini6n t6cnica

para las modificaciones y reconversiones de contratos de concesion, son los siguientes:

' Equilibrio"
No d iscriminaci6n
Beneficio - Costo

Transparencia
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€n contratos d€ .onces i6n en uruquay, Documento N" 2o/o8r Departamento de Economia, universidad de la R€piblica.

Line.mientos para ta tnterpretac;n y Emiri6n de opiniones sobre Propuestas de [,lodificaci6n y Re(onversi6n de Contratos de

Conce5i6n.-
"s.1 Equilibrio
rodocontratoaeconcesi6nbusca,enloposible,unaigu.ldaden osderechosyobligaciones,e5decir,queexistaunaequivalencia

entre €lderecho otorgado y los compromiro5 adqurrid;s. Se presume que el contrato tiene y mantiene una adecuada distribu.i6n

de riesqos,.ostosy b;neficiosenrre tas pErtes, que derivan en elequilibrio de la5 ecuarioneseconomica ypolitic. delcontrato.

para la aplicaci6n de este principio, se dsocia a la ecuacion econ6mi.a un valo.de la.oncesl6n y un retornode referencia aiustado

por rie59o, aspectos qu€ n o si9 n ificar necesariamente gara nti?ar un nive de 9a nancid. En 1a prjttica, e I regu la dor pued e esta blecer

una ta!;intema de retornode ta concesiony L-rna varia;za de relerencia, estimadas para la erplotaci6n de las infraettructuras bajo

condiciones 6ptimasy econ6m camente eficientes, ycomparables con la exper encia internacional'

(... ) por tanto, tas reneqocia.iones perrniten restdbl€cer el equilibrio economi.o con el que el Concesiona o contrato, pEIg lllg
ofrecer lucros adi(ionale5. nioue se produ?ca un trasoaso de ri€.oot entre las Dartes deltontrato'"

lEl subrayado et nuestrol
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Bienesta r de los Usuarios,,
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To En el caso especifico de esta concesi6n, los riesgos fueron asignados a las partes a trav6s del
Contrato de Concesi6n. En esa linea de razonamiento, el an6lisis de las cl6usulas contenidas
en el proyecto de Adenda se realizarii verificando que las mismas no alteren dicha asignaci6n
de riesgos; destacdndose que en caso que arguna de ras cr6usuras propuestas no acompane
el sustento debido, osrrRAN observard dicha circunstancia, para sefralar que no procede
dicha modjficaci6n o que corresponder6 a la autoridad competente definirlo, dentro del
marco del Decreto Legislativo N" rzz4 y su Reglamento.

lV.z.z. Objeto y contenido del proyecto de Adenda

7L La presente Adenda tiene porobjeto posibilltar la modificaci6n de los Expedientes T6cnicos
de las Obras a cargo de Ia Sociedad Concesionaria a solicitud del Concedente, mediante la
realizaci6n de obras adicionales o realizaci6n de adecuaciones diversas que permitan
mejorar los accesos a la autopista y evitar el efecto barrera.

Tz En pafticu la r, se pretende da r atenci6n inmediata para el caso del paso a Desn ivel Ta mbo de
Mora, el cual reemplaza al intercambio vial del mismo nombre definido en el Contrato de
Concesi6n, y en el cual la poblaci6n ha solicitado que se realicen ciertas adecuaciones a su
disefio de ingenieria, lo cual requiere ser materiarizado a travds de una modificaci6n ar
Exped iente Tecnjco.

73. En ese sentido, la segunda cldusula del proyecto de Adenda establece que esta tiene por
objeto lo siguiente: (i) permitir la modificaci6n de los Estudios T6cnicos de Ias Obras a.
solicitud del concedente, para lo que se plantea la incorporaci6n de una definici6n de obras
de Adecuaci6n, asicomo de dos p6rrafos adicionales en la cl6usula G.z y la incorporaci6n de
la Clilusula 6 23.A; (ii) permitir la colaboracidn del Concesionario en la liberaci6n de predios
que estd a cargo del Concedente, para lo cual se incorpora la Cldusula 5.2.A.; (iii) precisar el
Anexo ll del contrato de concesi6n y; (iv) precisar el inicio de la ejecuci6n de las obras
Nuevas contempladas en elAnexo z de Ia Adenda No 7 al Contrato de Concesi6n.

74. A efectos de cumplir los referidos objetivos, el proyecto de adenda en su cl6usula tercera
plantea las siguientes modificaciones e incorporaciones en ros siguientes t6rminos:

i) Sobre la inclusi6n de la definici6n de'.Obras de Adecuaci6n,,

,j.-t- i., .
1" ttu"ii
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..TERCERO: INCORPORACIoN DE LA DEFINICIoN DE OBRAS DE ADECUACION

ta9 Pcrtes acuerdan incorporar en ra ctdusuta 1.s der contrato de concesi,n ra siguiente
definici6n:

"Obras de Adecuaci6n

son . aquellas obras que ser6n ejecutadas por la socrEDAD coNcEstoNARtA
producto de la solicitud del 32NCEDENTE de modificar los Esludlos T6cnicos que se
encuentran aprobados, debido a ra necesidad de adecuar y/o comprementar er disefio

n Lineamientos para la Interpretaci6n y Emi5r6n de opinioner sobre propuestas de Modificacr6n y Reconversi6n de contratos deConcesi6n.-
"S.5 Bienestar de los iJsuarios
Lasmodificaciones de contratos no podrdn drsminuir el niveJde bienestarde Ios usuarios (precios, aalidad, riesgos y oportunidad),
ni alectar el bienestar de ter.eroc

En caso de presentarse un conflicto entre los principios menaionados prevalecerii sobre el resto el principio de bienestar de losusuarios, en tanto no afecte la sustentabilidad delservicio. En el caso que uno o mis principios se incumplan, 05|TRAN tomar6 en(uenta tal situaci6n para emitir su opinidn a la solicitud presentada.,,
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76.

deingenieriacorrespondienteparameiorarlosaccesosalaautopista'evit?re!*ct9
Lurnli ii" itender'et pedido de vecinis y/o usuarios. Para efectos que la SOCIEDAD

coNcE-s/oNAR lA se encargue de la modificaci6n de /os Esfudios Tecnicos, asl como

Ji A" Olnr"" de Adecuaci6n- derivadas de etlo, deberA existir acuerdo entre las Partes

;-;;-";;"ie-ei procedimiento de la ctdusuta 6.23.4 det contrato de concesi6n. La

elecuciin serd solicitada por el Concedente, con opini1n previa favorable del

Regulador."

sobre el particular, el concedente sustenta la inclusidn de una "nueva" definici6n por

cuanto el contrato no establece la posibilidad de que el concedente pueda solicitar la

modificacion al Expediente T6cnico de una obra contractual, ni tampoco las causales para

ello y el procedimiento respectivo. Asimismo, el Concedente sefrala que dicha inclusi6n

permitirii atender problemas de efecto barrera, mejora de los accesos, entre otros'

Al respecto, la citada definici6n est5 vinculada con dos aspectos En primer lugar, que el

concedente pueda determinar la necesidad de realizar modificaciones al Expediente

Tecnico con el fin de atender los problemas de efecto barrera, mejora de los accesos, entTe

otros, lo cual resulta razonable para este Regulador dado que se trata de un mecanismo

excepcional derivado de circunstancias que no resultan oponibles al Concesionario, motivo

por el cual este Regulador emite opin!6n favorable a dicha posibilidad, la misma que se

materializa a trav6s de la inclusi6n de dos piirrafos en la cldusula 5'2, que se analizardn m5s

adelante. En segundo lugar, se busca que la ejecuci6n de las obras derivadas de tales

modificaciones al Expediente T6cnico puedan ser realizadas a trav6s de un mecanismo

denominado "Obras de Adecuaci6n". Cabe indicar que dicho mecanismo no fue

contemplado en el primer proyecto de Adenda remitido por el Concedente al Regulador y

que fue materia de la matriz de comentarios remitida por oslTRAN el 25 de setiembre

pasado, por lo que ha sido incorporado por primera vez en el proyecto de adenda remitida

para opini6n de este Regulador y que es materia de anSlisis en el presente lnforme.

7'RespectodeestesegUndopUnto,cabesefralarqueactualmenteelContratodeConcesi6nya
establece un procedimiento de ejecuci6n de obras distintas a las previstas en el contrato de

concesi6n, a trav6s del mecanismo de "obras Nuevas", cuya definici6n es la siguiente;

"Obras Nuevas:

Son aquellas obras que no se encuentran oontempladas en los EstudiosTdcnicos'

cuya eiecuci6n puede ser decidida por et CONCEDENTE, con opini6n favorable

del Regulador"

7g. En efecto, existe en el contrato de concesi6n un mecanismo para la viabilidad de toda nueva

obra _distinta a las previstas contractualmente- que el concedente requiera hacer y que no

se haya previsto en disefro original del Contrato de Concesi6n, mecanismo que se encuentra

regulado en Ia cl6usula 6.zo del mismo'r.
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79. En ese sentido, teniendo en consideraci6n que el Contrato de Concesi6n prev6 la posibilidad
de ejecutar obras distintas a las contempladas en el disefio original a trav6s del mecanismo
de Obras Nuevas, no se considera adecuada la inclusi6n de una nueva definici6n y
mecanismo para la ejecuci6n de obras que permitan atender problemas de efecto barrera y
mejora de los accesos, toda vez que estas obras pueden ser ejecutadas a trav6s del
mecanismo de Obras Nuevas,a.

80. De otro lado, permitir que tales modificaciones al Expediente T6cnico se ejecuten a trav6s
de un mecanismo como el planteado en el proyecto de Adenda puede conllevar a que se
generen una cantidad no programable de solicitudes de mayor inversi6n en obras por parte
del Concedente, esto es, se generan incentivos a que se realice un mayor financiamiento de
obras para la Concesi6n por pade de este sin tener un adecuado control de los mismos;
situaci6n que no se produce si se emplea el mecanismo de Obras Nuevas, toda vez que el
Contrato de Concesi6n esta blece u n tope m5ximo de ejecuci6n de ta les obras (r5% del Costo
Referencial del Proyecto).

8r. Adicionalmente, talcomo se sefra16 en la Matriz de Comentarios remitida al Concedente en
el marco de la evaluaci6n conjunta realizada,s, de acuerdo al articulo 56 del Reglamento del
Decreto Legislativo tzz4, la introd ucci6n de inversiones adiciona les al proyecto (como es el
caso de la ejecuci6n de mayores obras a las previstas en el diseno originaldel Contrato de
Concesi6n) se aprueba de acuerdo al procedimiento de modificaci6n contractual previsto
en dicha norma, por lo que no corresponde que se permita pactar mayores inversiones,
como pretende el Concedente, sin la suscripci6n de una adenda al Contrato de Concesi6n.,6

82. Por todo lo anteriormente expuesto, este organismo Regulador considera razonable que el
Concedente pueda solicitar la ejecuci6n de obras que permitan atender los problemas de
efecto ba rrera, mejora de Ios accesos, entre otros; sin embargo, corresponde que estas obras
se ejecuten por el mecanismo de "Obras Nuevas" pues conceptualmente las obras que
pretenden ser ejecutadas bajo la denominaci6n de Obras de Adecuaci6n, pueden calificar
como Obras Nuevas, de conformidad con la definici6n de estas prevista en el Contrato de
Concesi6n, por Io que este Regulador observa la cl6usula materia de andlisis.

correcto cumPlimienta de las obligacianes derivadas de la ejecuci'n de Obrcs Nuevos, entregoft a! CONCEDENTE antes del inicia de la
ejecuci'nde laobroNtJevq unogoruntio de Fiel cumplimiento decanstnJcci'n de obras, de cdftcter salidario, irrevocoble, incondicionaly
de rcalizaci;n autamdtico o solo rcquerimientot d lavot del CON]EDENTE, equivalente al diez por ciento (7oyr) delmonto acordado cofio
costode ejecuci;n de laObro Nueva-
Esta ganntiasetd emitidn por una entidad outorizada y sujeta ol dmbita de la Superintendencia de Banca ySeguros o considerodd en lq
iltima listo de Bancos Extfinjeros de primeru cotegoria que petiidicamente publica elBanco centftl de Reseva, de acuerdo o las reqlas
establecidas en la Cldusula g.4 del Controto de Concesi,n- La garantia de rtel cumplimiento estoru vigente hastd lacanfatmidadde la;bra
pat pofte dPI aONCEDENTL.
Ls gatuntio podrd ser ejecutada pot el REGULADOR de acuetdo o las reglas contenidas en lo Cldusula ga del controta de Concesi6n en
cuonto 5ea oplicable.
EI CON|EDENTE Podft determin la necesidad de realizot obtas Nuevos hasta dos (1) afios antes del tirmino de la Canrcsi,n.,,

'a Al respecto, cabe indicar que en la primera ver5i6n del texto del Proye.to de Adenda remitido a OSITRAN no se plante6 la inclusldn
del t6rmino "obras de adecuaci6n", por lo que no fue analizada en la lvlatriz de Comentarios remitida el dia 26 de setiembr€ pasado al
Concedente nitampoco fue analizada en ln reunion de evaluacidn.onjunta efectuada el 27 de setiembre.li comentario n0mero 2 de la se€ci6n "lvlodificaci6n del Numeral 3.r del Anexo ll" de la matriz adjunta en elAnexo.
'6 Aniculo 56.- Reglas aplicables para la evaluaci1n de qdendas

56 a Los contrutos de Asociacion Plblico Privada que preveon la introducci'n de inversiones adicionales al proyecto deben
incluir las disPosiciones necesorias pdra que dichss inversiones se aprueben de acuerdo al procedimiento de modificaciin
contractual previsto en el Reglamento.

56.2 Asimismo, si la modiJicaci6n controctuql prapuesta desviftuaro el abjeta de! prcyecto originol o involuuaru un monto
adicional que supere el quince por ciento (1s%) del costo Total del Proyecto, la entidad, siempre que Ia naturaleza del
prcyecto lo permitierul evaba la conveniencia de rcolizsr un nuevo proceso de selecci,n como alternativo a negociar una
modilicaciin al contruto de Asociaci6n P blico Privada en el marco de lo dispuesto en la Terceru Disposici,n Complementario
Final de la Ley.
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84.

85.
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Sin perjuicio de lo expuesto, en caso las Partes decidieran incorporar d icho mecanismo en el

Contrato de Concesi6n, se advierte que ello generaria mayores compromisos firmes
(lnversiones Adicionales) Por parte det Concedente, siendo este un aspecto que debe ser

evaluado por el tvlinisterio de Economia y Finanzas, en el marco de su competencia.

ii) Sobre la modificaci6n a los Estudios T6cnicos por parte del Concedente

De acuerdo a lo sefralado en la cl6usuia cuarta de la Adenda, las partes acuerdan incorporar

como dos 6ltimos pdrrafos en la cl6usula 5,2 del Contrato de Concesi6n, lo siguiente:

"6.2 (...) Et CONCEDENTE podrd soticitar modiJicaciones a los Estudios Ticnicos aprobados, ante la

necesidad de adecuar ylo complementar el disefio de ingenieria, a fin de meiorar los accesos a la

autopista, evitdr el eJecto barrera y/o atender el pedido de los vecinos y/o usuarios, lo que podrd dar

origen a una Obra de Ad.ecuaci6n para lo cual se seguird e[ procedimiento establecido en la cldusula

6.4.A del Contrato.

En dichos supuestos, de ser mayor la nueva inversi6n respecto a la inversi6n originalmente prevista

debidamente actuaLizada, la diferencia estard a cargo del CONCEDENTE y en ningin caso dicha

diferencia serd asumida por ta SOCTEDAD CONCESIONARIA. Los mayores costos que serdn

asumidos por et CONCEDENTE comprenderdn tambidn, Los gastos de supervisi6n, apofte por

regulaci6n y los costos de elaboraci'n de estudios generudos por la solicitud del C1NCEDENTE de

modificaciin de los Estudios.

Las modifcaciones planteadas por el CONCEDENTE no podran constituir una alectaciln o
disminuci6n de los lndices de Serviciabilidad establecidos en el Contrato."

Talcomo se mencion6 anteTiormente, la Presente modificaci6n busca brindar la posibilidad

de que el Concedente pueda tambi6n solicitar modificaciones a los Estudios T6cnicos de las

Obras que correspondan, ante la necesidad de adecuar y/o complementar el diseflo de

ingenieria, con el fin de atender 16pidamente los pedidos y reclamos de los pobladores y

Alcaldes de las localidades que se encuentran dentro del iimbito de influencia de las obras.

Al respecto, el Concedente en su informe de sustento justifica esta modificaci6n en lo que

denomina un "vacio contractual" dado que el Contrato no establece la posibilidad de que el

Concedente pueda modificar el Expediente T6cnico de una obra contractual Con dicha

modificaci6n, segIn sostiene, podr5n atenderse los pedidos de los pobladores que

pedenecen a las zonas de influencia de las obras a cargo del Concesionario.

No obstante, en la Matriz de Comentarios remitida al Concedente en el marco de la

evaluaci6n conjunta el 26 de setiembre pasado, el Regulador observ6 que se podria generar

el riesgo de aprobaci6n de obras adicionales via simPlemente una modificaci6n del

Expediente T6cnico, situaci6n que contraviene el Reglamento del Decreto Legisiativo rzz4,

que como hemos indicado, establece que cualquier lnversi6n Adicional debe pactarse via

una adenda al Contrato de Concesi6n,

Al respecto, en la matriz de comentarios remitida Por el Regulador al Concedente se sefral6

que se debian acotar los casos en los cuales el Concedente podri solicitar la realizaci6n de

modificaciones al Expediente T6cnico, pues de lo contrario se generaba el riesgo de

incentivar la presentaci6n de reiteradas modificaciones a los Expedientes Tdcnicos, Io que

conllevaria a que el Estado utilice de manera ilimitada recursos piblicos en la ejecuci6n de

obras, sin un adecuado control, ello tomando en consideraci6n que ser6 el Concedente el

que tenga qUe solventar los mayores costos derivados de tales modificaciones. Cabe indicar

que de acuerdo con el disefro orig ina I del Contrato de Concesi6n, el 0nico que puede solicitar
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modificaciones a los Expedientes T6cnicos es el concesionario, las cuales no dan lugar al
reconocimiento compensaciones adicionales.

Atendiendo dicha observaci6n, el concedente ha precisado en eltexto de la Adenda que las
referidas modificaciones a los Estudios T6cnicos aprobados se hardn inicamente ante la
necesidad de adecuar y/o complementar el disefro de ingenieria, a fin de mejorar los
accesos a la autopista, evitar el efecto barrera y/o atender el pedido de los vecinos y/o
usuarios.

Por otro lado, en cuanto al riesgo que se generaria al permitir que el concedente modifique
el DiseRo de ingenieria y en vista de ello, asuma parte del Riesgo de Disefro que actualmente
es exclusivamente del concesionario, se observa que, tal como fue recomendado en la
Matriz de comentarios mencionada, se ha incluido expresamente en el texto de la Adenda
que incluso en estos casos, el Concesionario mantendr5 el riesgo de dise6o, tal como se
advierte en el rjltimo pdrrafo del literal c) del procedimiento para las modificaciones a los
Estudios T6cnicos a solicitud del concedente, el cual se incorpora mediante la cldusula
6.23.A.

otro aspecto seialado en la Matriz de comentarios por el Regulador est6 relacionado a
establecer en la adenda que las modificaciones que realice el concedente a los Estudios
T6cnicos por ningon motivo reducirdn los niveles de servicio establecido en el Contrato de
concesi6n. Dicho comentario fue atendido por el Concedente, al afradir un tiltimo p6rrafo
con d icha disposici6n.

Tambi6n cabe indicar, que el oSlrRAN considera oportuno que en la adenda se establezca
claramente que para efectos de comparar "la nueva inversi6n respecto a la inversi6n
originalmente prevista debidamente actualizada", debe expresa rse los presu puestos a precios
de una misma fecha, con fin de que puedan ser comparables.

Por todo lo anteriormente expuesto, este organismo Regulador considera necesario y
adecuado que el concedente pueda solicitar la modificaci6n de los Expediente T6cnicos,
dado que ello permitird que se puedan ejecutar obras que permitan atender los problemas
de efecto barrera, mejora de los accesos, entre otrosi sin embargo se debe establecer en la ,
adenda que las mayores obras que se originen por la modificaci6n del Expediente se deben
ejecutar a trav6s del mecanismo de "obras Nuevas" previsto en el contrato de concesi6n.

iii) sobre el Procedimiento de ejecuci6n de obras cuando se modifiquen los Estudios
T6cnicos por parte del Concedente

En la cl6usula quinta de Ia Adenda, las partes acuerdan incorporar el procedimiento para el
caso en que el concesionario se encargue de la modificaci6n de los Estudios T6cnicos a
solicitud del concedente, asi como de las obras de Adecuaci6n derivadas de ello en los
sigu ientes terminos:

"oUtNTO: tNCLUStoN DE LA CLAUSULA 6.23.A

Las Partes acuerdan incorporar el siguiente texto como cldusula G.z3.A al contrato de
Concesi6n:

"6.zj.A En los casos en que la modiJicaci1n a los Estudios Tdcnicos sea a solicitud del
CONCEDENTE, por la necesidad de decuar y/o complementar el disefio de ingenieria, aJin de
mejorar los accesos a la autopisto, evitar el efecto barrera y/o atender el pedido de los vecinos
y/o usuarios, las pattes mediante modificaci'n contractua[, conJorme al siguiente
procedimiento:

92.
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94.
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Acuerdo sobrc la elaboraci6n de [os Estudios

Mediante modificacion contractual las Paftes estableceran, entre otrot el plazo en que

Ia SOCIEDAD CONCESTONARIA elaborard los Estudios Tdcnicos correspondientes, el

presupuesto reJerencialde las adecuacionesy/o modilicqciones que deban realizarse a las

obras previstas en el EstudioTdcnico correspondiente, la compensoci6n y plazos de pago

por la elaboracion de estos estudios, asi como el procedimiento de aprobaci6n de los
'Estudios. 

EI valor de compensaci'n por los Estudios serd el 4.8 del tota[ que resulte de

sumar (i) el costo Directo aprobqdo en cada Estudio Tdcnico, mis (ii) Gastos Generales y
(ii)Utilidsd; asl como el lcv y apotte por regulaci6n respectivos

EI plazo maximo para el pago en efectivo de lo compensaci6n por la etaboraci;n de los

Estudios a lavor de ta SOCIEDAD CONCESIONARIA ser6. de quince (tfl Dias contados

desde la aprobaci'n de los Estudios; pudiendo detallarse ello en el acuerdo de las partes'

Presentaciin de [os Estudios

En el plazo acordado entre lc,s Paftes, ta SOCIEDAD CONCESIONARIA presentard los

mencionados estudios al CONCEDENTE, con copis o[ REGULADOR

En caso que et CONCEDENTE decida no proceder con la modificaci6n y ello sea

comunicodo a la SOCIEDAD CoNCEstONARIA con Posterioridad a {a Presentaci6n de los

Estudios Tdcnicos correspondientes o en caso que trunscurra mds de un afio desde que se

presentqron los Estudios Tdcnicos sin haber recibido pronunciamiento deICoNCEDENTE,

dste se encontrora obligado a realizar el pago de Ia compensacion sefialada en el literal

precedente, dentro de los quince (75) Dias posteriores a lacomunicaci'n de requerimiento

d.e pago que eledAe la SOCIEDAD CONCESIONARIA. Paratal efecto, se tendrd en cuenta

el Costo Directo, gastos generoles y utiLidades que hayan sido presentados por la

sOCIEDAD CONCEstoNARIA al momento de presentar los Estudios Tdcnicos

De comunicarse La decisiln de no proceder con [a modrrtcaci1n antes de la presentaciln

de los Estudios Tdcnicos, el CONCEDENTE deberd pagar [os gastos que hayan sido

iectivamente incur dos por la SOCTEDAD CONCESIONARIAI previa evaluaci'n por

parte del CONCEDENTE; para lo cual [a SOCIEDAD CONCESIONARIA presentard Ia

liquidacion correspondiente, debidomente sustentada y documentada. EI pago de la

compensaci1n deberdser eJectuado en elplazo de quince (t5) Dias contddos a Partir de [a

fecha en que et CONCEDENTE aprueba la liquidacion y la SOCIEDAD CONCESIONARIA

prcsenta la lactura cofie spondie nte.

Procedimiento de Aprobaci6n de los Estudios

De acuerdo a'la magnitud de Ia modiJicaci6n, se establecerin en el acuerdo de las Partes

los p[azos para proceder con lq aprobdcion de los Estudios En cuolquier caso, el

CONCEDENTE tendrd como mdximo un Plazo de treintd Go) Dias para oprobar los

Estudios T1cnicos de las obras a ser modificadas, previo opini6n favorable del

REGULADOR, el cual contard con un plazo mdximo de treinta (io) Dias para emitir su

pronunciamiento. Asimismo el detalle del Procedimiento y plqzos se encontrari Previsto

en el c.cto coffespondiente.

De no pronunciarse el C]NCEDENTE y/o el REGULADOR dentro de los plazos

establecidos para la aprobacion de los Estudios Ticnicos, se entenderd que los Estudios

hon sido aprobados.

La SOCIEDAD CONCESIONARTA asumiri el riesgo de disefro respecto de los Estudios

Tdcnicos que hayan sido presentados como consecuencia del pedido de nodiJicaci6n del

CONCEDENTE.

P rese ntdci 6 n d.e I P re su p u e sto
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La SOCIEDAD CONCESIONARTA acompafiard a los Estudios Tdcnicos el respectivo. presupuesto. Asimismo, una vez aprobados los Estudios Tdcnicos presentard, de ser el
caso! al CONCEDENTE una nueva version del presupuesto de ejecucion de las Obras de
adecuaci6n correspondientes a dichos estudios aprobados.

e. Procedimiento de Aprobaci6n del presupuesto

i. Una vez aprobados los Estudios Tecnicos, el CONCEDENTE dispondrd de diez (rc)
Dias para revisar el Presupuesto y formularle observaciones por inica vez. De no
pronunciarse dentro de dicho plazo, se entenderd que el presupuesto se encuentra
aprobado y se emitird el resolutivo correspondiente.

ii. SielCONCEDENTElormula observociones, la SOCIEDAD CONCEStONARtA, en un
p[azo no mayor a diez (n) Dids, presentard e[ presupuesto [evantando dichas
obser,raciones. EI CONCEDENTE evaluard. este presupuesto en un plazo maximo de
diez (to) Dias, y en caso considere que las observaciones que formuli no han sido
atendidas adecuddqmente, podra solicitarLe nuevamente y por iltima vez a [a
SOCIEDAD CONCESIONARIA eI levantamiento de dichas observaciones.

De no pronunciarse el CONCEDENTE sobre el levontamiento de obseruaciones
dentro del plazo previsto paru etlo, se entenderd que e[ presupuesto se encuentrd
aprobado y se emitira el resolutivo correspondiente.

iii. Verificado el levantamiento de observaciones, et CONCEDENTE procedera con la
aprobaci6 n de I pre su puesto.

f. Acuerdo sobre [a ejecuci6n de las Obras de Adecuaci1n

i. Una vez aprobado [os Estudios Tdcnicos y el presupuesto de [as Obras de
Adecuaci6n solicitadas por el CONCEDENTE, iste y ta SOCTEDAD
CONCESIONARIA suscribirdn un Acta de Acuerdo donde se incluird entte otros, el
costo de la Obra (costo directo, mas gastos genera[es, utilidad, aporte por
regulaci'n e IGV) a set pagado en {ectivo, el plazo de ejecuci'n, el costo de [a
Supervisi6n y forma de pago.

De existir acuerdo en los aspectos tdcnicos, plazo, presupuesto yforma de pago por
[a ejecuciin de las Obras antes indicadas, ta SOCIEDAD CONCESIONARTA
procederd a su ejecuci1nt previa suscripcion del Acto de Acuerdo referid.a en el
numera[ anterior,

iii. Los mdyores costos y/o gastos derivados de [as actividades de supervisi6n en que incurrq
elREGl.)LADOR, para la supervision de ejecuci6n de las Obtas de Adecuaci,n por,
asi como los gastos preparatorios de los procesos de selecci6n, serdn de cargo del
CONCEDENTE, losmismosque ascienden como maximo aun monto deequivalente
al 5t% del presupuesto aprobddo, inctuyendo lGV.

EI pago de la supervisi6n sera realizado poret TONCEDENTE at REGULADOR de acuerdo
al cronograma de pago e impoftes que determine el REGULADOR, el mismo que
serd comunicado por dste a[ CONCEDENTE.

En caso se generen mayores costos o gastos de supervision por causas imputables al
CONCEDENfE o la SOCtEDAD CONCESIONARIA, estos deberdn ser asumidos por
la parte contractus[ que haya generado los mayores costos.

En caso los mayores costos o gostos de Supervisi6n sean generados por causas
imputables at CONCEDENTq dste deberd efectuar los pagos torrespond.ientes de
acuerdo a las instrucciones que el REGIJLADOR disponga.

g. Aporte por Regulaci6n
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Et pago del importe corresPondiente al Aporte por Regulocion, serd' efectuado por el '

CONCmfNffolarordetaSOC:EDADCONCESlONARlAdemdneraconiuntqconcads
unodelospagosqueetC1NCEDENTErealicecomoconsecuenciadelosencargos
asumidosportasoclEDADcoNcEstoNARlAenvirtuddelaaplicaci;ndeeste
procedimiento y d.e la suscripcion del Acta de Acuerdo correspondiente'

ElreconocimientodelAportepolRegulaci6nporpartedelCoNcEDENTEdlasoclEDAD
CoNcEsloNARjA,serealizaalndeneutrolizarlaincidenciaecon6mica.Jinancieray
tributoriaqueestetributotienesobrelosingresospercibidosporlasoclEDAD
CONCESIONARIA,

La obligocion del pago del APorte por Regulaciin corresponde a la SOCIEDAD

CONCESIONARIA y no se encuentra condicionada al pago por parte de|CoNCEDENTE,

regulado en la presente cldusula.

h. Soluci6n de Contrcversias:

Silas Partes no llegan a un acuerdo respecto a: (i) las condiciones en que se eiecutardn

Ias modificaciones y/o odecuacianes solicitadas pot el CONCEDENTE; (ii) sobre cualquier

aspecto del levantamiento de observaciones de los EstudiosTdcnicos; (iii) el Presupuesto;

y/o (iv) la ejecucion de las obras, deberdn acudir a los mecanismos de soluci'n de

controversias previstos en la Seccion XV deL contrdto de Concesi6n "

En el Informe de sustento del Concedente, se sefrata que conforme al Decreto Legislativo

1224 cualqu ier Inversi6n Adicional se tiene qUe pactar a trav6s de una adenda al Contrato de

Concesi6n. En ese Sentido, las partes proponen que la modificaci6n a los Estudios T6cnicos

a solicitud del Concedente sea viabilizada mediante la Presente modificaci6n contractual.

Asi tambi6n, han acordado el procedimiento que deberS detallarse para la elaboraci6n de

dichos Estudios T6cnicos, lo cual, como hemos indicado, cuenta con la opini6n favorable de

este Regulador.

No obstante, tal como se ha sustentado, estaS Ultimas obras, derivadas de la modificaci6n a

los Expedientes T6cnicos solicitada por el concedente, deben ejecutarse bajo el mecanismo

de "Obras Nuevas" y respetando lo establecido en el Decreto Legislativo !224 Y su

Reglamento.

por otro lado, debe indicarse que el plazo con que cuenta oslTRAN para dar opini6n sobre

los Estudios Tdcnicos asciende a (3o) dias, lo cual recoge la recomendaci6n hecha en la

matriz de comentarios remitida por el Regulador al concedente, sin perjuicio de ello, se

recomienda considerar que la opini6n de os|TRAN es una opini6n t6cnica, no pudiendo

catalogarse de favorabte o nol en concordancia con lo establecido en la clilusula 6,2 del

contra-to de concesi6n, el mismo que regula el procedimiento de modificaci6n de los

Expedientes T6cnicos'7.

Asimismo, con relaci6n al literal d) sobre el "Procedimiento de Aprobaci6n del Presupuesto",

conforme se sefia16 en la Matriz de Comentarios, debe establecerse en la adenda que

teniendo en cuenta que el Concesionario mantiene asig nado los riesgos de d ise6o e inversi6n

en la adenda, una vez aprobado el presupuesto, 6ste no debe ajustarse'

con respecto al pago del Apode por Regulaci6n, establecido en el literal g) de la cl5usula

6.23.A iel proyect;de Adenda, es importante mencionar que segtn el articulo 10 de la Ley

u cabe indicar que este LiJtimo aspecto no fue contemplado en el primer proyecto de Adenda remitido por el MTC a

OSITRAN, que fue materia de an6lisis a trav6s de la matriz de comentarios remitida-
22



No 27332'8 y en el caso especffico de OSITRAN, el articulo r4 de la Ley N. 269r7,s, le
corresponde al concesionario cumplir con la obligaci6n de pago del aporte por regulaci6n,
sin perju icio que el Concedente decida, por acuerdo con 6ste, devorver dicho aporte. En ese
sentido, es incorrecto lo que se sefra ra en dicha propuesta, a r sefta rarse que er pago der aporte
por regulaci6n serd efectuado por el concedente. Dicha observaci6n fue se-fralada en la
Matriz de Comentarios remitida al Concedente el z5 de setiembre,o.

loo Al respecto, con el fin de que no se presente inconvenientes operativos en la aplicaci6n del
Contrato de Concesi6n, se recomienda la siguiente propuesta de redacci6n:

/"')*l,
\i*0 
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"La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada al pago del t%o de todos los ingresos

lacturados durante la vigencia de [a concesi'n, como Aporte por Regula.i'n.

El CONCEDENTE asumira el pago del t% del Apone por Regulocion correspondiente a los
ingresos que se genercn como consecuencia de todos y cada uno de los pagos que se encuentrq
comprometido a efectuar a favor d.e [a SOCIEDAD CONCESIONARIA en virtud de la presente
Adenda.

EI pago de los gastos coffespondientes al Aporte por Regulaci'n serd efectuddo por el
CONCEDENTE afavor de la SOC|EDAD CONCESIONARTA en lq misma oportunidad que cada
uno de los pagos que et CONCEDENTE realice como consecuencia de los encargos qsumidos
por ta SOCIEDAD CONCESTONARTA en vinud de esta Adenda.

El reconocimiento del Aporte por Regulaci'n por parte del CONCEDENTE d ta SOCIEDAD
CONCESIONARIA, se realiza d Jin de neutrdtizdr la incidencia econ6mica, financiera y
ttibutaria que este tributo tiene sobre los ingresos percibidos por ta SOCIEDAb
CONCESIONARIA

La obligaci'n de[ pago de[ Aporte por Regulaci'n es de la SOCIEDAD CONCESTONARIA y no
se encuentra condicionada al pago de dichos gastos por pqrte det CONCEDENTE.,,

Finalmente, respecto al numeral iii del literalfl de la cl6usula 6.23,A del proyecto de Adenda,
referido al pago por supervisi6n de las obras por las denominadas "obras de Adecuaci6n,,,
debe indicarse, sin perjuicio de que este organismo Regulador considera que dichas obras
deberian ejecutar por el mecanismo de,,Obras Nuevas,,, que se considera adecuado que
regule dicho pago al oslrRAN con el fin de garantizar la sostenibilidad de la supervisi6n.

No obstante/ tal como se indic6 Matriz de comentarios remitida el z6 de setiembre,,, con el
fin de evitar de inconvenientes operativos en la aplicaci6n del contrato de concesi6n
respecto del pago que realice el concedente al oslrRAN por supervisi6n de las mayores

101.

;'lrir, ..

/c)- v & /\
iiAri\ j
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13 Ley N' 27332 - Ley Marco de los organismos Reguladores de la lnversi6n Privada en Ios Servicios prlblicos
Atticulo 70.- Aporte por tegulocion
Los orgonismos Regulodores rccoudordn de los empresosy entidodes bqjo su ilmbito, un dporte pot rcguloci,n, elcuolno
podrd excedet del 7% (uno por ciento) del vdlot de lo focturocion anuol, deducido el lmpuesto Generol a lqs Ventos y el
lmpuesto de Promoci1n Municipol, de los empresos bojo su dmbito. Este oporte serd fiiodo, en codo caso, mediqnte
decreto supremoaprobodo por elConseio de Ministros, reftendodo por elPresidente delConsejode Ministros y elMinistro
de Economio y Finonzos."

ls Ley N' 26917 - Ley de Supervisi6n de la lnversi6n Privada en lnfraestructura de Fransporte de Usg p0blico dispone:
Atticulo 74.- Recursos
Constituyen recursos propios de OSTTRAN:

o) La toso de rcguloci1n oplicoble o las Entidades Prcstodorqs, que no podrd exceder del uno pot ciento (7%) de su
foctutoci6n qnuol.

constituye inlraccidn grove del concesionorio no pagar el oporte q que se rcliere el presente inciso, en la oportunidod,
forma y modo que seffolen los normas complementatiss o lq Ley.
20 comentario nimero 4 de ra secci6n "rncrusi6n de pirrafo a Ia crdusura 6.2" de ra matriz adjunta en erAnexo,
" comentario nimero 5 de la secc idn "lnclusi6n de p6rrafo a la c16usula 6.2,, de la matriz ad.iunta en el Anexo
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obrasquesegenerenpormodificacionesalExpedienteT6cnicosolicitadasporel
Concedente, se recomienda la siguiente redacci6n:

,,Losmayorescostosy/ogastosderivadosdelasactividadesdesupervisionenqueincurrael

REGULADOR, pord. la supervisi'n de las modificaciones al Expediente Tdcnico solicitadas Pot

el Concedente, de las Obras Nuevas que deriven de las modiJicaciones deL Expediente Tdcnico,

qsi como los gdstos Preparatorios de los procesos de selecci6n, seran de cargo del

CONCEDENTET los mismos que ascienden como mdximo q un monto de equivalente al 59/o del

presupuesto aprobado, incluyendo IGV

Elpagode!asuperuisionser6realizadoporelcoNcEDENTEdeacuerdoalcronogramade
pago, importes e instrucciones que determine et REGIJLADOR, el mismo que serd comunicado

Por dste al CONCEDENTE,

Encasosegenerenmayorescastosogastosdesupervisi6nporcausasimputdblesal
coNcEDENTEolasoctEDADCoNcEsloNARlAlestosdeberanserasumidosporlapafte
contractuo'lque haya generado los mayores costos.

Encasolosmayorescostosogastosdesupentisi6nseangeneradosporcausasimputablesaI
CONCEDENTE, dste debera efectuar los pagos correspondientes de acuerdo a las

instrucciones que el REGULADOR dispongo."
(el su braYado es nuestro)

iv) Sobre el encargo a la Sociedad Concesionaria de la liberaci6n de los Predios

1o3. En la cl6usula quinta de la Adenda, las Partes acuerdan incorporar el procedimiento para el

caso en que el Concedente encargue al Concesionario Ia formulaci6n de los expedientes

individuaies de los predios afectados por el Area de la Concesi6n yio el Derecho de via, asi

como respecto de la adquisici6n de terrenos:

,'5.2.A Previo acuerdo suscrito por las Partes, ta SoctEDAD CONCESIONARIA podrd. encargarse

ie formular los exped.ientes individudles de los predios afectados por el Area de Concesi6n .y/o 
el

Direcho deVia(de acuerdo a lostdrminos de referencia etaborados por eICONCEDENTE) asicomo

respecto de laadquisici6n de terrenos. Para esto iltimo, corresponderd aICONCEDENTE indicdra

ta soctEDAD coNCEsloNARlA et tistado de propietarios y/o posesionarios legitimos con los

cuales realizar las qestiones de adquisici6n.

En el acta de acuerdo correspondiente, se determinard [aforma de pago y compensaci6n portodos

Los gastos en que inturra la SoctEDAD CONCESIONARIA respecto de la elaboraci'n de los

expedientes individuales de los predios.

En el caso que el acuerdo comprenda la adquisicion de predios, todos y cada uno de los costos y
gastos, incluyendo mas no limitandose a los gastos notariales, registrdles y tributarios, en que

incurra la soctEDAD coNcESloNARtA por Ia eiecuci6n de dichas actividades serdn aprobados

previamente por et CONCEDENTE. Dichos costos y gastos deberdn ser reembolsados por el

CONCEDENTE en efectivo y en un plazo mdximo d.e seis (06) meses desde que se produzca la

adquisici6n. Cualquier retraso por pafte det CONCEDENTE respecto al reembolso de gastos y
costos en que haya incurrido la SOCIEDAD CONCESTONARIA por Ia adquisici6n, se encontrard

sujeto a la aplicaii1n d.e unatasa de interds efectiva. Dichatasa de interis serd aquella que resulte

ienor de ia comparaci6n entre: (i) la tasa d.e financiamiento all in anual del proceso de

estructuraci6nJinanciera de ta soclEDAD coNcESloNARlAy (ii) la tasa de Rendimiento delBono

Soberano de ti Repdblica det Peri en soles a tasaliia a igual nimero de afios que la operaci;n de

estructuraci6n Jinanciera de ta SOC\EDAD CONCESIONARIA, mas un spread del z 50"b De

transcurrir un a.fio d.e rctraso, en ddici6n a [a aplicaci6n de la tasd de intefts antes mencionado, las

gastos y costas incurridos serdn actualizados por la voriaci6n det lndice de Precios al Consumidor



que se haya producido desde la fecha en que se incurrieron los gastos y asi sucesivamente cada
aito-

De ningunaforma Ia colaboraci6n que sea prestada pot pafte de ta socrEDAD coNCEstoNARlA
podrd ser considerada como una variaci6n en la asignacion de riesgos del Contrato d.e Concesi6n,
por lo que el riesgo respedo de la entrega de terrenos en los tdrmiios y condiciones previstos en el
Contrato se mantiene en el CONCEDENTE.,,.

ro4. Al respecto, el concedente sefrala que a raz6n del incumplimiento en el que se encuentra
respecto a su obligaci6n de liberaci6n de los predios afectados, las pades se han visto en la
necesidad de establecer la posibilidad de que la Sociedad Concesionaria pueda encargarse
de formular los expedientes individuales de los predios afectados por el Area de Conclsi6n
y/o el Derecho de Via, asi como respecto de la adquisici6n de terrenos.

ro5. De igualforma, el concedente afirma que los plazos establecidos en la Adenda NoG sobre Ia
entrega de terrenos a la concesionaria se encuentran vencidos, y a la fecha sigue pendiente
la entrega del zo% de predios y para la tercera etapa el go%. Asimismo, con reiaci6n a la
tercera etapa, afrade que los trabalos que habian sido ejecutados en funci6n al inicio
potestativo, han sido suspendidos desde el 16 de mayo debido a la falta de disponibilidad de
terrenos.

ro6. sobreel particular,esprecisosefralarqueenel desarrollodel proyectodela RedVial No6y
otros proyectos concesionados bajo el 6mbito de competencia de oSITRAN, se han
registrado de ma nera recurTente controversias y retrasos en la entrega de terrenos ljberados
de interferencias y tramos (ejecutados) por pade del concedente a las Entidades
Prestadoras, lo que ha ocasionado retrasos tanto en la ejecuci6n de las obras como en el
inicio del mantenimiento y operacion de las mismas,

1o7. Esta situaci6n genera perjuicios tanto a los usuarios de la infraestructura como a las propias
Entidades Prestadoras, debido a que estas ultimas no pueden ejecutar las inversiones
previstas en el contrato de concesi6n en los plazos establecidos, lo cual trae como
consecuencia que; i) la remuneraci6n por dichas obras no sea percibida opoftunamente por
los inversionistas; y, ii) la infraestructura no cumpla con los Niveles de servicio previstos en
los plazos establecidos en el respectivo contrato de concesi6n, en perjuicio de los usuarios,

ro8-

109.

Del mismo modo, se generan perjuicios econ6micos al Estado toda vez que el retraso en la
ejecucion de las obras (por causas no atribuibles a la Entidad prestadora) genera costos
adicionales que, eventualmente, el Estado deberd reconocer (gastos generales por
ampliaciones de plazo de ejecuci6n de obra, entre otros). Adicionalmente, el retraso en la
entrega de terrenos liberados de interferencias y, por ende, en la ejecuci6n de las obras
genera contingencias econ6micas en la labor de supervisi6n de este organismo Regulador,
debido a los mayores costos de supervisi6n que son exigidos (via arbitrale) por las empresai
su pervisoras contratadas por OSITRAN.

En virtud de lo expuesto, dado las demoras del concedente en la entrega de terrenos para
la ejecuci6n de las obras, resulta razonable que se le pueda encargar al concesionario la
colaboraci6n en la elaboraci6n de los expedientes, y de ser el caso, en la adquisici6n de los
predios, habi6ndose advertido que ello no implica transferencia del riesgo de adquisici6n de
predios, el cual sigue manteni6ndose en el concedente. sin perjuicio de ello, daio que esto
conllevard en mayores compromisos econ6micos por parte der concedente, este aspecto
debe ser evaluado por el Mrnisterio de Economia y Finanzas en marco de sus competencias.ffi
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v) Sobre la modificaci6n del numeral 3.r del Anexo ll

rro. En la clSusula s6ptima de la Adenda, las Partes acuerdan precisar el listado de obras del

numeral 3.r del Anexo ll del Contrato de Concesi6n, conforme al siguiente texto

"j. t Modulo A de la Segunda EtaPa:

Las Obras correspondientes al M6dulo A, a ser realizadas en la segunda etapa son las siguientes:

a) Construcci6n de la segunda calzada izquierda entre las progresivas i8+620 y 53+386'

b) Construccion de la primera calzada desde el km. 5j186 alg4+4oo'

c) Construcci6n de puentes sobre los rios: Rio Chico y Matagente en Chincha cuyas longitudinales

minimas serdn de t2o metros lineales, cada uno, para una calzada

d) construcci6n de un puente sobre el Rio Pisco cuya longitud minima es de 237 metros lineales,

para una calzada.

e) construcci6n de un puente sobre la quebrada de Tambo de Mora cuya longitud minima es 35

mettos linealest para una catzada,

fl construcci6n de un puente en la auebrada Topard, cuya longitud minima es de 5o metros

lineales, para una calzada.
g) Consirucci6n de un Paso a Desnivel en Tambo de Mora y sus obras de Adecuaci6n
-soticitadas 

por elcoNcEDENTE (Pdso a Desnivel). En elcasode dichasobrasde Adecuaci6n,

el mayor gasto que dstas impliquen serd,n pagadas por el CONCEDENTE a la SOCIEDAD

CONCESTONARIA, conJorme a las condiciones y tdrminos que acuerden las Partes'

h) Construcci6n de un lntercambio Vial en Pisco.

i) Construcciin de Ttes G) pasos a desnivel, uno (ol en Chincha, uno (o! en Chincha A[ta y uno

(ot) en San Andris
j) Construcci1n del Puente Peatonal Asia"

Al respecto, el Concedente sustenta el reemplazo del intercambio vial "Tambo de Mora" por

el paso a desnivel "Tambo de Mora" alegando, entre otros aspectos, lo siguiente:

o Cambios generados a raiz del terTemoto ocurrido el r5 de agosto de zoo7, por el cual la

Municipalidad Provincial de chincha emiti6 la ordenanza Municipal No o1o-2oo8'lvlPCH

que restringi6 el crecimiento urbano del lado oeste de Tambo de Mora, por lo que el

ioncesionario solicit6 una modificaci6n de los Estudios en el afio zoog para reemplazar

la Obra del "lntercambio Vial en Tambo de Mora" por un "Paso a Desnivel"

Mediante la Resoluci6n Directoral No o4z-zor4-MTC/zo, fue aprobado el Expediente

T6cnico de la obra "Paso a DesnivelTambo de Mora" presentado por la concesionaria.

Mediante el oficio No 4ooz-zor5-JCRV-GSF-OSITRAN de fecha r3 de setiembre de

zo16, se adjunta el informe No 1929-2o16-JCRV'GS F-OSITRAN, en el que el Regulador

se6aia al MiC que debe modificar el Contrato de Concesi6n, a efectos de reemplazar del

intercambio vial "Tambo de Mora" por el paso a desnivel "Tambo de Mora", de

conformidad con lo establecido en el literal lll de la cliiusula 16,r del contrato de

Concesi6n y efectuar el balance econ6mico por la modificaci6n.

112. Al respecto, este organismo Regulador manifest6 en la matriz de comentarios que fue

remitida al MTC que, dado que lai magnitudes de inversi6n de las Obras "lntercambio Vial"

y el .'Paso a Desnivel,, son distintas, el concedente debia sustentar desde el punto de vista

econ6mico las consecuencias derivadas del reemplazo de la obra "lntercambio Vial" por el

"Paso Desnivel", tal como se sefral6 en el Oficio No 4oo2-2o16-JCRV-GSF-OSITRAN'

rr3. sobre el particular, en el lnforme No ogr-zo16-MTC-2o.6.4- MLS, adjunto al oficio N'4o67-

zo16-MiC/zS, el Concedente indica que existe un saldo a favor del Concedente de Si



2,7 48t84L,82 soles (sin IGV) por la obra a ejecutarse en Tambo de lvlora tal como se observa
a continuaci6ni i

\...)
1 ,5 fl Mance rBdieado entrr la &a Obligator'e (lnt€rcanbio Vfd T{Fbo d€ lttora} eori ld OSa

Paso a Ogsr*vol T* Oo d6 Mdrr, t6 g€n6''do on rddo a favor al Cor@dente da
S/.2. f48,641.42 d mss de aMl?016 {$rlGV}, tal y corxi s6 indica en la rlguiBnta labla:

aa4.

(...)"

Sin perjuicio del an6lisis realizado por el concedente para determinar el saldo, es necesario
precisar la modificaci6n del Anexo ll de tal forma que se especifique claramente en el
Proyecto de Adenda el listado de obras que se incluirian en reemplazo del lntercambio Vial
de Tambo de Mora, con el fin de que haya una equivalencia t6cnica y financiera entre lo que
el Concesionario ha dejado de ejecutar en el ',lntercambio Vial,, y las obras que
reemplazarian a dicho intercambio.

rr5. Asimismo, con relaci6n a la evaluaci6n de las obras que reemplazarian al mencionado
intercambio, el Concedente deberd comparar los presupuestos expresados a una misma
fecha base para que no haya una distorsi6n en la evaluaci6n; este aspecto deber6 estar
expresado claramente en la adenda al Contrato de Concesi6n.

116. Finalmente, de acuerdo a lo manifestado por el Concedente existiria un saldo a su favor por
un monto de S/. 2,748,84r,82i no obstante, ello no se condice con lo indicado en el literal g)
dela modificaci6n propuesta, que dispone que las denominadas "obras de Adecuacion" al
Paso a Desnivel Tambo de lvlora van a generar mayores gastos al Concedente, por lo que
dicho aspecto debe ser corregido y aclarado en la adenda.

vi) Sobre la Caducidad

En la cliusula octava de la Adenda, las partes acuerdan incorporar el siguiente texto como
ClSusula r4.r4A al Contrato de Concesi6n:

"t4.24 A En caso de Caducidad de la Concesi6n, por cualquier causal, el CONCEDENTE reconocerd
a la SoclEDAD coNCESIoNARIA cualquier monto que se encuentre pendiente de pago por ekctos
de encargo de obras Nuevas, obras de Adecuaci1ny/o acuerdos de colaboraci1n para taformulaci|n
de expedientes individuales de predios y/o adquisici n de predios; procediendo al pago de ta
totdlidad del monto pendiente en el plazo mdximo de un (7) afio a paftir de ta fecha que se produzca
la cadueidod."

Al respecto, dado que la Caducidad involucra montos de pago por parte del Estado, ese
aspecto debe ser evaluado el Ministerio de Economia y Finanzas. sin perjuicio de ello y aun
cuando esta modificaci6n no estuvo contemplada en el proyecto de Adenda remitida a
OSITRAN, cuya matriz fue remitida al Concedente, este Regulador opina que los efectos
derivados de las causales de caducidad contempladas en el contrato de concesi6n deben
mantenerse con el fin de respectar el disefro del mismo.

t8.



vii) Sobre la Ejecuci6n de Obras Nuevas

rtg. La Cljusula novena del proyecto de Adenda regula el periodo de la ejecuci6n de las Obras

Nuevas reguladas en la Adenda No 7. Al respecto, de manera textual sefiala lo siguiente:

' ,'...que en el afto zot6 solo se dard inicio a Ia ejecuci6n de la siguiente Obrd Nueva encargadas

a la SOCTEDAD CONCESIONARIA medidnte la Adenda N" 7: Q Paso a Desnivel San Clemente;

conforme a lo estipulado en el Anexo Xl del Contrato de Concesi6n.

EI inicio de la ejecuci6n de las Obras Nuevas: (i) Paso a C.P Lurinchincha, (ii) Paso a DesnivelC'P

Camacho con accesost \ii) Paso a Desnivel C.P. Pozuelo Norte y (iv) Paso a Desnivel Salas con

accesost se realizard a paftir del afio zot7, conforme a lo sefialado en el Anexo Xl del Contrato

de Concesi6n."

rzo. Sobre el particular, se aprecia que con la modificaci6n contractual se est6 planteando

ejecutar solo una obra el afio zorS y el resto de las obras (6) ejecutarlas el aRo 2017, a

diferencia de lo que estaba ptanteado originalmente en la Adenda 7, que seialaba que en el

afro zo16 se ejecutarian 5 Obras y el resto (2) se ejecutaria el afro zor7. Al respecto, el

/.-illhn ,, Concedente sustenta la modificaci6n de los plazos de ejecuci6n de las Obras Nuevas, debido

6O-v"B' ?\ a que a la fecha no est6n aprobados algunos de los estudios (Expediente T6cnicos y

\{u. cnnnuLo.$ presupuestos)/ por lo cual no se16 posible poder ejecutar los cinco (o5) pasos a desnivel en el

\dgfl a6o zorS tal como estaba previsto en la Adenda N'o7

121, Al respecto, este Organismo Regulador no presenta objeciones a la reprogramaci6n de la

ejecuci6n de las obras, debido a que ello es competencia del Concedente como ente rector

de la lnfraestructura de Transportes.

:"22. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la cldusula 5.20 del Contrato de Concesi6n establece

que el monto de las obras Nuevas no podri superar en su conjunto el r50lo de la lnversi6n

Proyectada Referencial estimada para las Etapas Constructivas, Sobre el par-ticular, dado

que en la presente adenda se est5 regulando la ejecuci6n de parte de las Obras Nuevas

establecidas en la Adenda 7, el Concedente debe evaluar si es necesario incrementar el

porcentaje tope establecido en la clSusula 5.zo del Contrato de Concesi6n, porcentaje que

actualmente asciende a r5% del monto de las Etapas Constructivas, lo cual podrd ser

realizado previa modificaci6n contractual",

123. Lo anterioT se sefrala con el fin de que no se presente inconvenientes con la ejecuci6n y

culminaci6n de las Obras Nuevas, dado que si con algunas de las Obras Nuevas por

ejecutarse se supera eltope del r5%0, dichas obras no podrian concluirse sin antes realizarse

una mod ificaci6n contractual,

viii)Sobre las Obras de Adecuaci6n del Paso a DesnivelTambo de Mora

n4. La ClSusula D6cima, referida a las obras de adecuaci6n del paso a desnivel Tambo de Mora

esta blece lo siguiente:

"El coNCEDENTE ha solicitado a la soclEDAD coNCESIoNARIA proceda con la modificaci6n

de los Estudios Tdcnicos de Tambo de Mora a fin de adecuar su disefio para que permita el

trdnsito de usuarios y peatones a travis de ta Catte Dos de Mayo (en adelante, las Obras de

Adecuaci6n de Tambo de Mora). La SOCIEDAD CONCESTONARIA se encargard de la
elaboraci6n de los Estudios Tdcnicos y la eiecuci6n de las Obras de Adecuaci6n

correspondientes.
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Las Paftes declaran quet en el cqso de las Obras de Adecuaci6n de Tambo de Mora autorizadas
por esta Adenda, los condiciones de pago y todos aque\os elementos que se encuentran
mencionados en la Cldusu[a 6.zj.A del Contrato de Concesi1n, recientemente incorporado por
esta Adenda, serdn sujetos al acuerdo de las Partes plasmado en el acta correspondiente. "

rz5. Cabe reiterar que mediante el Oficio N' 4ooz-zor5-JCRVGSF-OSITRAN el cual adjunta el

informe No1929-2o16-ICRVGSF-OSITRAN, este Organismo Regulador emiti6 opini6n
favorable a la "necesidad de efectuar mejoras en el Paso desnivel de Tambo de Mora", ya
que se verific6 la necesidad de dar continuidad y seguridad vial a Ia poblaci6n de Tambo de
Mora. Tales mejoras, como se ha indicado en extenso en el presente lnforme, deben
e.jecutarse por el mecanismo de "Obras Nuevas" y respetando lo establecido en el Decreto
Legislativo 1224 y su Reglamento.

CONSIDERACIONES FINALES

126. El presente proyecto de adenda contempla la ejecuci6n de Obras Nuevas, la elaboraci6n de
Estudios derivados de las modificaciones al Expediente Tdcnicos solicitados al Concedente
y la liberaci6n de Predios por parte del Concesionario, Es necesario seialar que drchas

actividades generarJn pagos adicionales que realiza16 el Concedente al Concesionario-

rz7. Sobre el pafticular, el articulo 56.2 del Reglamento del Decreto Legislativo rzz4, establece
que si la modificacion contractual propuesta desviftuara el objeto del proyecto original o
involucrara un monto adicional que supere el quince por ciento (15%) del Costo Total del
Proyecto, la entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera, evalua16 la
conveniencia de realizar un nuevo proceso de selecci6n como alternativa a negociar una
mod ificaci6n al contrato.

128. Al respecto el Concedente, seiial6 que el monto por Obras nuevas equivale a un ratio de
14,7ao/o y pata el caso del Paso de Desnivel asciende a o,7t0/o, Con relaci6n a ello, se debe
indicar que el articulo 56 del Reglamento del Decreto Legislativo 1224 no hace menci6n a

realizar un an6lisis separado, sino m6s bien establece que el ratio que se tiene que evaluar
es el monto que involucra la adenda. Seg rln ello, si se ad iciona los dos porcenta.jes calculados
por el MTC el porcentaje superaria el 1596, con lo cual el Concedente tendria que evaluar la

conveniencia de realizar un nuevo proceso de selecci6n como alternativa a negociar una
modificaci6n al contrato, aspecto que no ha sido evaluado por el MTC, Asimismo, se debe
indicar que en dichos andlisis, el Concedente no ha considerado los montos por pago por
elaboraci6n de Estudios por parte del Concedente y pago por liberaci6n de Predios. En tal
sentido, dado que dichos aspectos involucrarian montos adicionales en el proyecto,
corresponde al MEF pronunciarse en el ;mbito de sus competencias.

CONCLUSIONES

La solicitud de opini6n tecnica respecto del Proyecto de Adenda N'9 al Contrato de
Concesi6n del Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca cumple con los requisitos de
admisibilidad previstos en dicho contrato y la normatividad vigente. Dicha adenda, en su

cl6usula 3 propone modificar las cl6usulas 1.S y 6.2, incorporar las clSusulas 6.23 A y 5.2 A,
r4.r4 A, asicomo hacer precisiones al Anexo ll del Contrato de Concesi6n.

lncorporaci6n de la Definici6n de "Obras de Adecuaci6n"a la cldusula r.5

a) El presente proyecto de adenda propone la inclusi6n de este tdrmino -el cual no se incluy6
en la primera versi6n que fue remitida a OSITRAN y en consecuencia, en la matriz de



dl}$,a
Su cnnrouog/

%edl

3.

4.

comentarios remitida al MTC- con la finalidad de identificar las obras que ser6n
ejecutadas producto de la modificaci6n de los estudios tecnicos que se enruentran
aprobados. Al respecto, no se considera i adecuada dicha inclusi6n, pues se debe tener
en cuenta que esto puede generar una cantidad no programable de solicitudes de
'tadecuaci6n" por parte del concedente y, adicionalmente, debido a que el Contrato de
Concesi6n regula la ejecucion de obras no consideradas en el disefro original del Proyecto
a traves del mecanismo de "Obras Nuevas".

b) Adicionalmente, la incorporacion de inversiones adicionales debe realizarse de
conformidad con el Decreto Legislativo t-224y su Reglamento, normativa que dispone
que estas inversiones adicionales deben aprobarse a travds de una modificaci6n
contractual, tal como fue indicado en la matriz de cornentarios remitida por OSITRAN.

Sin perjuicio de ello, dado que las Obras de Adecuaci6n generarian mayores
compromisos firmes por parte del Concedente, 6ste aspecto debe ser evaluado por ser

competencia del MEF.

Sobre la modificaci6n a la cl5usula 6.2, referente a la modificaci6n de los Estudios T6cnicos

se tiene los siguienles comentarios:

a) Si bien se considera aderuado que el Concedente pueda solicitar modificaciones a los

Expedientes T6cnicos, en atenci6n a la observaci6n de la Matriz de Comentarios
remitida, se ha precisado que dichas modificaciones se sujetan s6lo aJin de mejorar los

accesos a la autopista, evitar el efecto barrera y/o atender el pedido de los vecinos y/o
usuqrios". Sin per.juicio de ello, OSITRAN considera que las Obras que se pueden originar
por ello deben ser ejecutadas a travds del mecanismo de Obras Nuevas previsto en el

Contrato de Concesi6n.

b) 5e considera oportuno que en la adenda se establezca claramente que para efectos de

comparar "/a nueva inversi6n respecto d la inversi6n origindlmente prevista debidamente
actualizada", debe expresarse los presupuestos a precios de una misma fecha, con fin de
que puedan ser comparables.

lnclusi6n de Ia c15usula 6.23 A

Se establece el procedimiento a travds del cual se viabiliza la ejecuci6n de obras a trav6s de

la modificaci6n a los Estudios T6cnicos solicitadas por el Concedente. Al respecto se tienen
las siguientes conclusiones:

a) Las obras que se originen por la modificaci6n de los Expedientes Tdcnicos solicitados
por el Concedente deben ejecutarse bajo el mecanismo de "Obras Nuevas" y
respetando lo establecido en el Decreto Legislativo 1224 y su Reglamento.

b) 5e acogi6 la observaci6n que se realiz6 en la Matriz de Comentarios, referida a

establecer el plazo que tiene OSITRAN para emitir opini6n respecto a los Estudios

Tdcnicos. 5in perjuicio de ello, se recomienda precisar que la opini6n de OSITRAN es

t6cnica, no pudiendo catalogarse de favorable o no, en concordancia con lo establecido
en la cl6usula 6.2 del Contrato de Concesi6n, el mismo que regula el procedimiento de

modificaci6n de los Expedientes T6cnicos,

c) De igual forma, en atenci6n al comentario seFalado en la Matriz de Comentarios, se

precis6 que el Concesionario mantendrS el riesgo de disefro.



d) Asimismo, con relaci6n al literal d) sobre el "Procedimiento de Aprobaci6n del
Presupuesto", conforme se seial6 en la Matriz de Comentarios, debe establecerse en
la adenda que teniendo en cuenta que el Concesionario mantiene asignado los riesgos
de diseffo e inversi6n en la adenda, una vez aprobado el presupuesto, este no debe
ajustarse.

e) Finalmente, en relaci6n a las cl6usulas de Aporte por Regulaci6n y Supervisi6n de
Obras, en la adenda se debe tener en consideraci6n los comentarios realizados en el
presente informe y que fueron incorporados en la matriz de comentarios Temitida en su
oportunidad al MTC.

5. lnclusi6n de la c16usula 5.2 A

Establece que previo acuerdo suscrito por las Partes, la SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd
encargarse de formular los expedientes ind ividuales de los predios afectados por el Area de
Concesi6n y/o el Derecho de Via (de acuerdo a los tdrminos de referencia elaborados por el
CONCEDENTE) asi como respecto de la adquisicion de terrenos. 5i bien dicha medida se
considera razonable, debe ser evaluado por el lvlinisterio de Economia y Finanzas en marco
de sus competencias, en vista que esto conllevar5 en mayores compromisos por parte del
Concedente a trav6s de la Concesi6n.

.I .\

6.

7.

8.

Precisi6n del listado de obras del numeral 3.r delAnexo ll

En dicha modificaci6n se esti reemplazando el lntercambio Vial en Tambo de Mora por un
Paso a Desnivel Tambo de Mora y otras obras vinculadas a esta pero que no se han definido,
Al respecto, se tiene las siguientes conclusiones:

a) Es necesario precisar la modificaci6n del Anexo ll de tal forma que se especifique
claramente en el Proyecto de Adenda el listado de obras que se incluirian en reemplazo
del lntercambio Vial de Tambo de Mora, de tal forma que haya una equivalencia tdcnica
y financiera entre lo que el Concesionario ha de.jado de ejecutar en el "lntercambio Vial"
y las obras que reemplazarian a dicho intercambio. Esto fue indicado en la matriz de
comentarios al proyecto de Adenda remitida por OSITRAN.

b) Asimismo, con relaci6n a la evaluaci6n de las obras que reemplazarian al mencionado
intercambio, el Concedente debe15 comparar los presupuestos expresados a una misma
fecha base para que no haya una distorsi6n en la evaluaci6n; este aspecto deberd estar
expresado claramente en la adenda al Contrato de Concesi6n.

c) Finalmente, de acuerdo a lo manifestado por el Concedente existiria un saldo a favor de
este por un monto de Sl, 2,148,84t,82,1o cual no se condice con lo indicado en el literal
g) de dicho numeral, respecto a que necesariamente las denominadas "Obras de
Adecuaci6n" al Paso a Desnivel Tambo de Mora van a generar mayores gastos al Estado.

lncorporaci6n de la cl6usula r4.14

Si bien esta 116usula no fue incluida para la versi6n a comentarios, dado que la Caducidad
involucra montos de pago por parte del Estado, ese aspecto debe ser evaluado el Ministerio
de Economia y Finanzas. Sin perjuicio de ello, se recomienda que las cl6usulas de caducidad
y sus efectos tean.los previstos en e I Contrato de Concesion, con el fin de mantener el diseio
del mismo.

Con relacion a la cl6usula novena del Proyecto e Adenda, el Concedente plantea la

reprogramaci6n de la ejecuci6n de sus obras, estableciendo s6lo una del cinco programadas



inicialmente para el afro 2016, postergando el resto para el 2017. Al respecto, el Concedente
justifica dicha medida por la falta de aprobaci6n de algunos de los estudios de dichas obras.

Respecto a dicha medida, el Regulador no presenta objeciones por cuanto a que es de su

competencia la reprogramaci6n de las mismas. 5in perjuicio de ello, tal como se advirti6 en

la Matriz de Comentarios remitida, el Concedente debe evaluar el tope para las obras

Nuevas determinado en la clSusula 6.zo del 15% con el fin de que no se generen

contingencias en la ejecuci6n y culminaci6n de las obras

9. Con relaci6n a la cl6usula decima del Proyecto de Adenda, referida a las modificaciones al

Expediente del Paso a DesnivelTambo de lvlora, este Regulador emiti6 opini6n favorable a

la"necesidaddeefectuarmejorasenelPasodesniveldeTambodeMora". Porotroiado, las

obras derivadas de dicha modificaci6n deben ejecutarse por el mecanismo de "Obras

Nuevas" previsto en el Contrato de Concesi6n y respetando lo establecido en el Decreto

Legislativo 1224 y su Reglamento.

ro. Finalmente, respecto a la evaluaci6n establecida en el afticulo 56 u del Reglamento del

Decreto Legislativo rzz4, cabe indicar que este aspecto debe ser evaluado Por el MEF en el

Smbito de sus competencias, dado que la presente adenda involucra montos adicionales en

el proyecto,

RECOMENDACI6N

5e recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente lnforme, que contiene la opinion

tecnica requerida por el Concedente respecto del proyecto de Adenda No 9 al Contrato de

Concesi6n del Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul - lca. Dicha opini6n tdcnica es

favorable sujeto al levantamiento de las observaciones y recomendaciones sefraladas en el

presente lnforme.

Atentamente,

M UEL CARRILLO BARNUEVO FRAr.fdtSCo

Gerent de Regulaci6n y Estudios Econ6micos Gerenle de SuperV

vt.

PROVEIOO H" :

PARA

ACCIONESA

:SC0
.eF RFrrrE INFORITE TtCNlCo r2'iffrtutxclust gHrceHon

DELCONSEJO OIRECTIVO

,.. ..-?4..1.te1.i.s..'.... ..... ...""'

PAUL CALLE CAS

Reg. 5al.38142-16
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