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Resolucion de Gerencia General

N° o78-2010-GG-OSITRAN

FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PROCEDENCIA : Gerencia de Supervision (GS)
ENTIDAD PRESTADORA : Aeropuertos del Pen) 5.4, -~ AP
MATERIA : Pracedimiento Administrativo Sancionador notificado

3 la empresa Aeropuertos del Perd 5 A mediante el
Oficic N° 2086-10-GS-0OSITRAN, por el incurn-
pliemiento de |a elevacién de Expediente del Recursa de
Apelacion  fuera del plazo  establecide en el
Reglamento de Atencidn de Reclamaos y Solucion de
Controvarsias de QS| TRAM,

Lima, o8 de setiembre de 2010

VISTOS:

El Expediente Sancionador NY 07-2010-G5-OSITRAN, el escrito de Reconsideracion
presentado par la empresa concesionaria Aeropuertos del Perd S.A. con fecha 10 de #gosto de
zo10, el Informe N2 1115-16-GS5-OSITRAM, asi como |3 Mota No. 1236-10-GS-OSITRAN de |a
Gerencia de Supervision,

CONSIDERANDO:

K f. ANTECEDENTES,

1. Elz1dediciembre de 2006, se celebrd el Contrato de Concesidn del Primer Grupe de
Aeropuertos de Provincia de la RepUblica del Pery suscrito por la empresa

concesionaria AdP y el Estado Peruang, representado por el Ministerio de Transportes
y Lomunicacionsas;

Mediante Resolucién de Consejo Directive N° oo2-2004-CD-OSITRAN de facha 23 de
enern de 2004, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo No o76-2006-CD-
OSITRAN del 22 de diciembre de 2006, se aprobé el Reglaments de Atencién de
Reclamos y Solucion de Controversias de OSITRAN fen adelante RARSC):

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N2 035-2008-CD-0OSITRAN de fecha 10 de
septiembre de 2008, se aprobd el Reglamento de Atencién de Reciarmos de Usuarios
de AdP (en adelante RRLU! de AdFY,
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4. Con fecha o5 de abril de 2010, la Secretana Tecnica del Tribunal de Solucidn de
Controversias de OSITRAN comunicd y remitié a la Gerencia de Supervision la
situacion del Expediente Administrative N® 033-2009-TSC-CSITRAN referido a la
queja presentada por la ASQCIACION ATEMEA por defecto de tramitacion al
expediente de recurso de apelacion presentado ante AdJP;

5. ion fecha o3 de mayo de 2010, la Gerencia de Supervisién recibe el Inforrne de
Hallazgos N9 4359-10-GS-0OSITRAN formulade por la Jefatura de Aeropuertos de Ia
Gerencia de Supervision de CSITRAN, donde se recamienda la paosibilidad de iniciar
un Procedirients Administrative Sancionador, por €l presunto incumplimiento de la
elevacion del Expediente del Recurso de Apelacidn fuera del plazo establecide en el
Reglamento de Atencion de Reciamos vy Solocicn de Controverstas de OSITRARN,
denunciado por la Secretaria Técnica del Tribunal de Selucion de Controversias de
OSITRAN;

6. Eldia 24 de mayo de 2010, mediante Oficio N® 2086-10-GS-0OSITRAN se notifics a la
emnpresa AdP, el presunto incumplimiento en que habria incurrido; vy, en base al
Informe de Mallazgos N 439-10-G5-05ITRAN se le notifica que:

“Habrio incumplide el Arficulo 46° del Reglamento de Atencion de Reclamos y
Solucidn de Controversigs de OSITRAN, al no hober elevads o OSITRAM gf
Expediente de Apelacion de in Asociacidn Atenea dentro del plazo establecido en
e

7. El o1 de junio de 2010, mediante la Carta N° 0687/2010{GGAP |la empresa AdP
remite su Escrito de Descargos,

8. Mediante el Oficio N® 181-2010-GG-OSITRAN, recepcionado con fecha 23 de julio de
2010, la Gerencia Genreral de OSITRAN notifica a AdP, la Resolucion de Gerencia
General N 063-2010-GG-QSITRAN, que impuso la sancidn de rmulta, equivalente a
diez {10} UIT, por el incumplimiento def articulo 46° del Reglamento de Atencidn de
Reclarmos v Solucion de Controversias de GSITRAN;

5. El 10 de agosto de zc1o, ADP remite su Escrito de Reconsideracion contra la
Resolucian de Gerencia General N® ¢a3- 2010-GG-OSTRAN,

Il. CUESTIONES EN DISCUSION:

10. De acuerdo a3 los antecedentes expuestos y lo senalado en el escrito de
reconsideracian, la cuestion a resolver consiste en determinar si los argumentos yfo
nuevas pruebas presenmtadas, u otres elementos no tomados en cuenta an sy
momenta, producen conviccién para reconsiderar la Resolucion materia de
impugnacian;
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li. CUESTION PREVIA: ANALISIS DE ADMISIBILIDAD

11. Para efectos de resolver, es necesario de manera previa, determinar la admisibilidad
del Recurso de Reconsideracion interpuesto por la empresa concesionarta AdP. Para
ello se debe verificar que dicho recurso haya sido presentade: i) ante &l drganc
competente; i} dentro del plazo legal; v i) con una nueva prueba, de conformidad
con o establecido en el Articulo 712 del RIS, concordante con el Articulo 2087 de la Ley
N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG);

12. De acverdo a lo establecido en el Articulo 722 del RIS, el Recurse de Recensideracion
se interpone ante el mismo organo que dictd el primer acto materia de la
impugnacion, es decir ante la Gerencia Gereral. El plazo para |a presentacion de dicho
recurso, es de quince (1g) dias, contades a partir del 23 de junin de 2010, fecha en que
se netificd |2 Resolucién de Gerencia General N2 063-2010-GG-OSITRAN adjunta al
Oficio N® 181-2010-GG-OSITRAN;

13. En el presente caso, se constata que la empresa concesionaria AdP presento su
Recurso de Recansideracién dirigido a la Gerencia General, con facha 10 de agosto de
2010, ron lo cual se considera cumplido este requisito;

14. Asimismo, en lo que respecta de la nueva prueba, el mencionado Articulo 712 del RIS
senala lo siguiente:

“Articuio 71°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpane ante la Gerencia General dentro def
plazo de quince (15) dias contados desde la notificacion de fa reselucidn a traves
de ln cual se hublese impuesto ln sancion y deberd estar acompanado de yng
oyeva proeba. La Gerencia General tendr un plazo de veinte (20} dias contados
a partic de la fecha de la recepcion de ln reconsideracion parn resofver of
mencionada recurso,

Transcurrido el plazo establecido sin que se hubiera obtenido ef pronunciamiento
respectiva, el interesade pedrd considerar denegads su pedido pudiendo
interponer el recurso de opelacidn. @

{El subrayado es nuesiro)

15. Como puede observarse, para la 71orma pervana no cabe la posibilidad que ia
autoridad administrativa pueda cambiar el sentide de un acto administrativo a sola
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peticion, pues es de suponerse que la autoridad ha emitido la mejor decisién que a su
criterio cabe aplicar al caso concreto; por ello, na es posible que se pretanda modificar
el acto administratwve con tan solo presentar un nueve pedida o una nueva
argumentacion sobre los mismos hechos. En consecuencia, para hacer posible el
cambio de criterio, la norma *..exige que se presente a la autoridad un hecho tangible ¥
no evaluade con anterioridad, que amerite la reconsideracidn™

16. En ese sentide, la doctrina administrativa senala que no resultan iddneos come nueva
prueba, yna nueva argumentacion juridica sobre los mismos hechas, Ia presentacion
del documento original cuando en el expediente obraba una copia simple, entre
atras®. (El subrayada es nuestro);

17. ElRecurso de Reconsideracion presentado porla empresa concesionaria AdP de facha
10 de agosto de 2010, acompadia los siguientes documentos como supuestas nuevas
pruebas:

— Copia de la Carta N® 005/2000/GROJADPGG.DPWC 07410 de fecha 18 de maya de
2010,

— Reporte {1 hoja) del proceso seguido por la Asociacién Atenea contra OSITRAN
con el Expedicnte No aig4z-zozp-o-1801 en el 150 Juzgade Permanente
Especializade en e Contencioso Administrative., v el propio Expediente que AdP
sefala que debe ser exhibido por OSITRAN por que es el demandado an el
rencionade proceso.

— Impresion de las Resoluciones de Gerencia General N® 012-2008-GG-OSITRAN y
N2 010-2008-GG-O5ITRAN.

18. Al respecto, analizaremos la nueva prueba presentada a fin de determinar en primer
lugar si constituyen nueva prueba y, de ser el caso, si se han presentade argumentos
para declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto;

V. ANALISIS
19. Con relacion a lo documentos remitidos como nueva prueba, cabe sehalar gue:
— Respecto de la copia de la Carta N? 0o5/2009/GROJAIPGE DPWC.074.10 de facha

18 de mayo de 2010, la misma forma parte del expediente del presente
Procedimiento Administrative Sancionador, siendo notificado a la empresa AdP

* Marén Urhing, Juan Carlos. Comentarios 3 ia Ley del Procedimiento Administrativo General. Sétima Edicicn,
Hevlsada Actualizada, Gaceta luridica. Agosto 2003, Pag. 455
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conjuntamente can el Oficio N° N9 2086-10-GS-OSITRAN, por lo que para &
presente caso No representa prueba nueva.

- Respecta al reporte del proceso seguido por la Asocacion Atenea contra
OSITRAN con el Expediente N® 1542-2010-0-1801 &n el 16° Juzgado Permanente
Especializado en lo Contencioso Administrativa, v el Expedierte mismo, que AdP
sefalz que debe ser exhibido por OSITRAN por que es el demandado en el
mencionadg proceso, si bien es cierto que dicho reporte ne ha sido presentado
anteriormente, debemos indicar que el mismo no guarda relacién con la materia
de autos.

Ello, debido a que en los presentes autos na se discute |z procedencia del
pronunciarniento del Tribunal de Solucidn de Controversias de QSITRAN, lo que
se discute es el incumplimiento del plaze de elevacidn del Expediente de
apelacion interpuesto por ATENEA, que fuera presentado a la empresa
concesionaria ADP con fecha o2 de abrif de 2005 y elevade al Tribunal de Solucion
de Controversias de ©QSITRAN, luege de trascurridos 55 dias, recien el dia 27 de
mayo de 2609, cvando correspondia que dicho Expediente sea elevado con fecha
13 de abril de 2009, es decir dentro de los 5 dias de presentado, de conformidad
con lo establecido en el RARSC de OSITRAN y en sv RRU de AdP. Por Io tanto, el
reponte presentado como nueva prueba, no contribuye a producir conviccion en la
Administracion que haga cambiar el ¢riteric adoptado en iz Resolucidn de
Gerencia General N? 063- 2010-GG-O5ITRAN.

— Respecto a la impresién de las Resoluciones de Gerencia General N9 012-2008-
GG-OSITRAN y NP 020-2008-GG-OSITRAN, cabe senalar gue éstas obran en los
archivos de la Gerencia General de OSITRAN, asi como estan publicadas en la
pagina Web de OSITRAN, y se refieren a casos distintos de los presentes autos,
por lo que para el presente caso no representa proeba nueva.

20. A continuacion se procedera a enurmerar [os argumentos presentades por la empresa
concesionaria AdP, en su Recurss de REeconsideracion:

a} De la existencia de error de tramite.
b} De latipificacion efectuada por GSITRAM.
¢} Delaaplicacion del Artfeuls 682 del RIS,

21. Es preciso sefialar que, luego de haber analizado las nuevas pruebas presentadas por
AdP, no corresponde pronunciarse sobre los puntos sefialados en el numeral anterior.

W T ::'_I:_'L"' ’
Av, Republica de Panama N 3859
k. El Palomar - San |zideo

Tal {51ty 440-5¥15

» _
. g Ty r
Fax . 4511) 4214749 0 SIT R A N
Erl'lﬂili irrfu@nsitran.gutl.pe Jrganl=mo Eapal it e o hraarnits un
wrarw, asitran,gob. pe IrArsedruringn ee Transpars il J55 Pobilicn



e
(ﬁ’“"‘ a,

Presldencia

ﬁ PERU

-del Consejo de M:mﬂms U

Gerencia General de OSITRAN ya se pronuncis, en la Resolucian impugnada, respecto
de los puntos argumentados por la empresa AdP;

22. kEn ese sentido, se considera que no existe argumentacion diferente a la ya
presentada, que deba ser nuevarnente reevaluada, en vista de que la Gerencia General
ha considerado aquellos aspectos al momento de emitir la Resolucién N¢ o63-z010-
GG-OSITRAN, objeto de reconsideracion;

23. En virtud de lo antertor, | Recursc de Reconsideracién interpuesto por la empresa
concesionaria Aeropuertos del Perd S.A. debe ser declarado IMPROCEDENTE, por ne
presentar nueva prueba;

24. Luego de la revision del Informe de vistos, esta Gerencia lo hace suyo y en
consecuencia, lo incorpora integramente en la parte considerativa de la presente
Resoluci6n;

25. De conformidad con el Numeral 16 de las Funciores Generales de la Gerencia General,
del Manual de Organizacion y Funciones de QSITRAN, aprebado mediante Resolucidn
M® oo6-2007-CO-0OSITRAN v sus medificatorias, corresponde a esta Gerencia resolver
en primera instancia el presente procedimiento ad mintstrativo sancionador;

SE RESUELVE:

PRIMERO: Dteclarar IMPROCEDENTE el Recursa de Reconsideracion interpuasto por la
ermpresa Asropuertas del Pert 5 A, contra la Resolucion de Gerencia General N® 063-2010-
GG-OQ5ITRAN, por los fundamentos expuestes en la presente Resalucion,

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion a la empresa Aeropuertos del Pery S.A., al
Ministerio de Transportes v Comunicaciones y camunicar a la Gerencia de Supervision de
OSITRAM,

Registrese, Comuniguese y Archivese

éR LOS AGUILA
erante General

Req. Sal. M™ GG 1834710
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