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t. OBJETIVO

Emitir opini6n a efectos de determinar si las discrepancias respecto de los alcances de los
Estudios Definitivos de lngenieria (EDls) referidos en el Informe N. oz4-zor5-GS F-GAJ-
OSITRAN, se han generado debido a la existencia de ambigijedad de ciertas disposiciones
contempladas en el Contrato de Concesi6n "Linea z y Ramal Av. Faucett - Av. Gambeta
de la Red B6sica de Metro de Lima y Callao", de tal manera que requieran que el Consejo
Directivo de OSITRAN efect0e la interpretaci6n del Contrato de Concesi6n; o por el
contrario, determinar que no existe clSusula ambigua alguna respecto de dichas materias,
siendo improcedente la interpretacidn del referido Contrato.

ANTECEDENTES

El z8 de abril de zor4, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante,
Concedente), en representaci6n del Estado Peruano, suscribi6 con la empresa Metro de
Lima Linea 2 S.A. (en adelante, Concesionario), el Contrato de Concesi6n para el disefro,
financiamiento, construcci6n, equipamiento e lectromec6nico, equipamiento de sistema y
provisi6n de material rodante. operaci6n y mantenimiento del proyecto',Linea z y Ramal
Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red B5sica del Metro de Lima y Callao,'(en adelante el
Contrato de Concesi6n),

Con fecha z6 de diciembre de zor4, se suscribi6 la Adenda No 1al Contrato de Concesi6n,
por la cual se modificaron aspectos operativos, correcci6n de errores materiales y, a
solicitud de los acreedores permitidos, aspectos vinculados al cierre financiero.

3. El zo de marzo del zor5, este Regulador suscribi6 el Contrato No o3o-zor5-OS ITRAN (en
adelante el Contrato de Supervisi6n), con el Consorcio Supervisor lnternacional Linea z,
conformado por las empresas CESEL S.A., China Railway First Survey & Design lnstitute
Group Co.LTD., XI'AN Engleneering Consultancy & Supervision Co. LTD. FSDI, DOHWA
Engineering Co. LTD. y BUSAN Transportation Corporation (en adelante el Consorcio
Supervisor), para realizar la Supervisi6n lntegralde la Concesi6n de la Linea z y Ramal Av.

REG

Procedimiento de evaluaci6n de disposiciones que regulan los alcances de los
EDls en el Contrato de Concesi6n "Linea z y Ramal Av. Faucett - Av. Gambeta
de la Red BSsica de Metro de Lima y Callao".

Resoluci6n de Consejo Directivo N' oz4-zor5-CD-OSITRAN.
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Faucett - Av. Gambetta de la Red Bilsica del Metro de Lima y Callao (en adelante Contrato
de Concesi6n).

4, Mediante los Oficios No oo2z-2o16-GG-OS ITRAN, No ooz3-zo16-GG-OS TTRAN y No ooz4-
2016-GG-OSITRAN de fecha z6 de enero del zor5, la Gerencia Ge neral de OSITRAN remiti6
al Consorcio Supervisor, al Concesionario y alConcedente/ respectiva mente, el lnforme No
oo2-2016-GS F-GAI-OS ITRAN, emitido por la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizacion y la
Gerencia de Asesoria Juridica, a travds del cual el OSITRAN emite opini6n institucional
tespecto a los alcances de ciertos aspectos del Contrato de Concesi6n vinculados a los EDI-
Asi, en el mencionado lnforme se concluy6 lo siguiente:

i. Los EDI deben ser elaborados por el Concesionario respetando las Especificaciones
T6cnicas Bdsicas contenidas en el Anexo 5, su propuesta tdcnica y las normas
aplicables. La propuesta t6cnica del Concesionario ha sido elaborada en virtud de lo
dispuesto en el TUO de las Bases -que a su vez incluia el Proyecto Referencial-, las
mismas que requirieron la definici6n de algunos pa16metros generales, que son
aplicables a las Etapas rA, rB y Segunda Etapa, y pardmetros especificos, que son
aplicables unicamente a la Etapa rA. Ambos pa16metros, por su importancia en Ia

concepci6n general de funcionamiento del sistema, constituyen requisitos obligatorios
en el disefro definitivo que debe ser desarrollado por el Concesionario, ello sin perjuicio
de las optimizaciones que puedan plantearse en el marco del Contrato de Concesi6n,
que pueden ser planteadas en cualquier etapa del Proyecto, siendo los pardmetros de
calidad y seguridad, algunos de los evaluados previamente a efectos de determinar su
procedencia.

. El Contrato de Concesi6n seiala que el riesgo de disefio es responsabilidad exclusiva
del Concesionario, por lo que los estudios, ciilculos, espec ificacio n es y demds
documentos desarrollados a efectos de elaborar sus EDI -sin perjuicio de que deban
cumplir Ias especificaciones t6cnicas b5sicas y los pa15metros correspondientes de su
propuesta t6cnica- son de su absoluta responsabilidad, siendo este el 0n ico obligado en
asumirtodos los riesgos derivados del diseffo de sus respectivos EDl.

La Propuesta tdcnica del Concesionario es vinculante en la elaboraci6n de los EDI; no
obstante, dsta establece par6metros generales aplicables a todo el Proyecto, y
pardmetros especificos vinculados 6nicamente a la lngenieria de Detalle de la Etapa rA,
los cuales se enmaTcan en el TUO de las Bases. En tal sentido, pretender que la

ingenieria de detalle propuesta para la Etapa rA resulta aplicable a las demds Etapas
del Proyecto, significaria una contravenci6n evidente al Contrato de Concesi6n y un

desconocimiento de la naturaleza de una Asociaci6n Prjblico Privada (APP), en Ia que el
riesgo de disefro corresponde al Concesionario.

El Apdndice 3 del Anexo 6 contempla un conjunto de reglas que resultan de aplicaci6n
a efectos de determinar las normas t6cnicas correspondientes durante la Fase de
lnversiones Obligatorias, que son de cumplimiento obligatorio. No resulta viable que se

apliquen de manera simult6nea y conjunta normas diferentes en un mismo 6mbito,
salvo que la propia norma t6cnica haga remisi6n por supletoriedad a otra norma,

5. Con Carta N' CAR 963 -r6-CSl-OST-o de fecha rz de febrero de zo16, el Consorcio
Supervisor dio respuesta al Oficio No oo22- 2015-GG-OS ITRAN antes mencionado,
insistiendo parcialmente en torno a las discrepancias suscitadas en relaci6n a varios
aspectos del Contrato de Concesi6n relacionados a la elaboraci6n de los EDl, y
cuestionando la competencia de los 6rganos de linea del OSITRAN para determinar los

t-
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alcances del Contrato de Concesidn en Io referido a la naturaleza y obligatoriedad de la
Propuesta Tdcnica presentada por el Concesionario, desconociendo asi la opini6n
institucional emitida a trav6s del lnforme No ooz-zor6-GSF-GAl-OSITRAN.

6. A travds del Oficio No o9o-zot5-GG-OSITRAN, del rr de marzo de 2016, este Requlador
solicit6 al Consorcio Supervisor que, le informe las dudas o discordancias que a su criterio
persistian con relaci6n a los alcances de los EDI en el marco del Contrato de Concesi6n.

Z. Con Cafta No CAR-t6r-r6-CSlLz-OST-o de fecha z3 de marzo del zor5, el Consorcio
Supervisor inform6 a este Regulador los aspectos en los que, a su parecer, se mantenian las
discrepancias suscitadas con el Concesionario vinculados a los alcances de los EDls en el
marco de lo dispuesto en el Contrato de Concesi6n, solicitando que este Regu lador efectrie
la evaluaci6n respectiva y, de ser el caso, el Consejo Directivo proceda a interpretar el
Contrato de ConcesiSn'.

8. Mediante Resoluci6n No oz4-zo16-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso
que se notifique el lnforme No oz4-zor5-GSF-GAJ-OSITRAN y los antecedentes respectivos
a I Concedente, a I Concesiona rio y a PROINVERS l0 N, pa ra que en un plazo de diez (ro) d ias

hd biles remitan su posici6n a OSITRAN, a efectos de que el Regulador determine si ejerce16
de oficio su facultad de interpretaci6n de las cliusulas del Contrato de Concesi6n materia
de dicho Informe. Cabe indicar que en dicho lnforme se concluyd lo siguiente:

[.

t. Es claro que el Consorcio Supervisor no califica como un tercero legitimamente
interesado, motivo por el cual no tiene atribuciones para solicitar la interpretaci6n
de oficio del Contrato de Concesi6n.

Se ha adveftido Ia existencia de ciertas discrepancias respecto de los alcances de
determinadas cl6usulas vinculadas a los EDls, contempladas en el Contrato de
Concesi6n "Linea z y Ramal Av. Faucett - Av. Gambeta de la Red B6sica de Metro
de Lima y Callao", siendo necesario determinar si existe un concepto ambiguo u
oscuro que requiera la interpretaci6n del Contrato y viabilizar su correcta
aplicaci6n. Las referidas discrepancias est6n vinculadas a los siguientes temas: el

concepto de "Acceso" a las estaciones contemplado como causal de optimizaci6n
de los EDls, las normas aplicables al dise6o de estructuras subterrdneas y los
supuestos contemplados en elAp6ndice 3 del Anexo 6, el alcance de la Propuesta
Tdcnjca en los ED ls de la Etapa 14 y en las de mds etapas del Contrato de Concesi6n,
y finalmente, el alcance del numeral 3.1.4 del Anexo 6, referido a la Altimetria.

Previamente a que el Consejo Directivo de OSITRAN efect0e el anilisis de dicha
situaci6n y determine si existe o no ambiqiledad, oscuridad, contradicci6n o falta
de claridad respecto a dichos aspectos del Contrato de Concesi6n en los que ha

surgido discrepancia, corresponde que se corra traslado el presente informe y los
antecedentes respectivos al MTC, al Concesionario y a PROINVERSI6N para que
remitan su posici6n.

' Cabe indicar que en la Carta N' 935-16-CSl-O5T-o el Consorcio Supervisor manifest6 que, seg[n su opinion, el
an6lisis desarrollado en el lnforme N' oo2-2016-GSF-GAl-OSITRAN, emitido por la Gerencia de Supervisi6n y
Fiscalizaci6n, y la Gerencia de Asesoria Juridica, implica un acto de interpretaci6n del Contrato de Concesi6n,
competencia que es ex(lusiva del Consejo Directivo de OSITRAN.

3de56



10.

Con fecha r3 de mayo del zo16, la Direcci6n General de Concesiones en Transporte (DGCT)

del MTC, a trav6s del Oficio N' t7g7-zot6-MfClz5 remiti6 a OSITRAN el lnforme Tecnico
No zzr- zo16-MTCi 33.8, emitido por la Autoridad Aut6noma delTren El6ctrico (AATE), y el

lnforme No o4r8-zo16-MTC/25 emitido por la DGCT. A trav6s de ambos lnformes, el

Concedente remite su posici6n respecto a los alcances de las clSusulas del Contrato de

Concesi6n referidas a los EDls.

El r7 de mayo de zor5, PROINVERSION remiti6 a OSITRAN el Oficio N' r5o-
zor6lPROINVERSION/DE, a travds del cual adjunta el lnforme Tdcnico Legal No oo1 2016-

DPI-S DG PJ PFE.o3, en el que proporciona informaci6n vinculada al Proyecto.

El 17 de mayo de zo16, el Concesionario present6 a OSITRAN la Carta N' M Lz-SPV-CARTA-

zot6-og78, con la que remite su posici6n respecto a las cl6usulas contractuales que regulan

la formulaci6n y aprobaci6n de los ED1s.

ANALISIS

rz. En el presente lnforme, se evaluar6n los siguientes puntos:

a. Cuesti6n Previa: La competencia de los 619anos de la Administraci6n para

determinar la aplicaci6n de los contratos de concesi6n.

b. Marco juridico de la interpretaci6n del Contrato de Concesi6n por parte del

Consejo Directivo.

c. De las discrepancias advertidas respecto al contenido de los EDls.

Cuesti6n Previa: La competencia de los 6rganos de la Administraci6n para determinar
la aplicaci6n de los contratos de concesi6n

Ta[ como se ha indicado en el informe N" oz4-zo15-65 F-GAJ-OSITRAN y en los

antecedentes del presente informe, el Consorcio Supervisor ha manifestado que, en su

opini6n, el aniilisis desarrollado en el lnforme No ooz-2016-GS F-GAJ-OSITRAN, a trav6s del

cual la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n, y la Gerencia de Asesoria Juridica emiten
pronunciamientorespectodediversosaspectost6cnicolegalesvinculadosalosalcancesde
los EDls', implica un acto de interpretaci6n del Contrato de Concesi6n, siendo dicha

competencia exclusiva del Consejo Directivo de OSITRAN; razon por la cual ha decidido

desconocer lo seftalado por tales Gerencias en reloci6n a los alcances de la obligatoriedad
de la propuesta t6cnica presentada por el Concesionario.

14. Adicionalmente, mediante la Carta N" CAR-1341-16-CS lL2-OST-o del 4 de mayo de zo16,

el Consorcio Supervisor ha seffalado que las Gerencias de Supervisi6n y Fiscalizaci6n,

Asesoria Juridica y la Gerencia General, carecen de competencia para emitir

_.,::.\ pronu nciamientos institucionales, como el que contiene el lnforme No ooz-zor5-GS F-GAJ-

/' tlm\ OSITRAN y que estos puedan tener efectos respecto de terceros. Por el contrario, agrega

[J.,"o*r. "o) que solo en caso que el Consejo Directivo emita pronunciamientos que interPreten el

$^ .{/ Contrato de Concesi6n, estos serdn de obligatorio cumplimiento hasta que se declare su
\E1g' nulidad, de ser el caso.

, lnforme que fue hecho suyo por la Geren(ia General a trav6s de los Oficios No 22-2o16-GG-OSITRAN, o23 2016-

GG-OSITRAN y o24-2o16-GG-OSITRAN. 
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15. Sobre el particular, lo indicado por el Consorcio Supervisor no solo carece de fundamento
legal alguno sino que por el contrarior trasgrede la normativa que regula las competencias
de OSITRAN, situaci6n que exige que a trav6s del presente lnforme, que serd elevado a

Consejo Directivo para su conocimiento y aprobaci6n, se exija por 0ltima vez a dicho
Consorcio - en su calidad de locadorde servicios que ha sido contratado poreste Regulador
para la prestaci6n del servicio de supervisi6n -, que reconduzca su actuaci6n indebida e
ilegal y proceda a dar cumplimiento a los pronunciamientos emitidos en el marco de las

competencias legalmente asignadas a los 6rganos que integran la Administraci6n del
Regulador, tal como explicaremos a continuaci6n.

En primer lugar, corresponde remitirnos a Ia Ley N'u 6917, Ley de Creaci6n de OSITRAN,
que establece las funciones que han sido asignadas legalmente a este Regulador. En tal
sentido, los articulos 5 y 7 disponen lo siguiente:

"Articulo 6. - Atribuciones

6.t. OSITRAN, en concordancia con lasfunciones previstas en la Ley y las que se establezcan en su

Reglamento, ejerce atribuci6n regulatoria, normativa, frscalizadora y de resolucidn de controversias

(...)

Articulo Z.- Funciones

7.7. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

a) Administrar, fiscalizarv supeNisarlos contratos d,e concesi6n con criterios ticnicos desarrolando

todas las actividades relacionddas al control posterior de los contratos baio su ambito.

b) Operar el sistema tarifario de Ia infraestructura bajo su dmbito, dentro de los siguientes limites:

i. En el caso que no exista competencia en elmercado, fijar las tarifas, peajes y otros cobros similares

y establecer reglas claras y precisas para su correctd aplicaci6n, asi como para su revisi6n y
modificaci6n, en los casos que conesponda.

ii. En el cdso que existd un contrato de concesi;n con el Estado, velar por el cump[imiento de las

cldusulas tarifarias y de reajuste tdrifdrio que dste contiene.

iii. Cuando exista competencia en el mercado y no existan cldusulas tarifarias, velar por el libre

lu ncionam iento del mercado.

c) Adoptar lds medidas correctivasy aplicar sanciones sobre las materias que son de su competencia

o que le han sido delegadas.

d) Velar por el cumplimiento de las normas sobre contaminaci'n ombiental en [a explotaci'n de la

infraestructura piblica de transpofte, con excepci'n de aque os aspectos que por ley conesponden

al dmbito de responsabilidad de otras autoridades.

e) lnterpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidddes Prestadoras realizan sus actividades

de exolotaci6n.

fl Emifu opini'n tdcnica sobre la procedencia de la renegociaci6n o revisi'n de los contratos de

concesi'n- En cdso dsta sea prccedente, elaborard el inlorme tdcnico correspondiente y lo

trasIadaft al Ministerio de Transportet Comunicacione, Vivienda y Construccion.

g) Declarar la suspensi6n temporal de la concesi'n o su caducidad. cuando la empresa

concesionaria incurrd en alguna de las causales establecidas en las normas con rango de Ley, que

regulon la entrega en concesi1n al sector privado de [as obras piblicas de infraestructuru y de

seNicios piblicos, normas reg[amentarias y complementarias o en el contrato de concesi6n, en el

dmbito de su competencia.

h) En casos excepcionales en los cua[es exista suspensi6n de la concesi6n, teminaci'n de contrato

o caducidad del mismo, a fin de evitar la paralizdci'n del servicio, OSITRAN podrd contrdtar
temporulmente los servicios de empresas especializadas, hasta [asuscripcion de un nuevo contrato

de rcncesiin. Los contratos temporales no tendran, en ningin caso, duraci6n superior a un afio
calendario.

16.

6';:"4
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47.

18.

i) Cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los

concesionarios de infrdestructura piblica nacional de tronsporte, segin lo establezcan la Ley, los

contratos de concesi;n respectivo, y los reglamentos aprobados por el Consejo Oirectivo de

OSITRAN; osicomo efectuar los pagos que correspondan en e[ cumplimiento de las obligaciones

que se pudiere haber contraldo con dsto, con terceros y con el Estado, en virtud de [a [egislaci6n

vigente y de lo estab[ecido en los contratos de concesi'n.
j) Proveer informaci;n v emitir opini6n en aspectos de su competencia cuando el Ministerio de

Transoortes, Comunicaciones, Vivienda v Construcci6n lo reouieru.

k) Ejercer facuhades rcactivos paro el cobro de [as deudas en su Javor derivadas de rnultas,

sanciones, tasasy obligaciones originadas de los contratos de concesi'n.

l) Actuar como instituci1n oryanizodora de [os orbitrajes que deban reso[ver las contrcversids entre

los operadores, empresas prestadoras de servicios; de istos entre siy las de cardcter patrimonial
que pudieren surgir entre el Estado y los concesionq os. La via arbitral es obligotorid para la

sotuci6n de controversias entre Entidades Prestadoras.

m) Reaular la cootdinaci'n de las relaciones entre distintas Entidades Prestadoras v otros oqentes

vinculados a lo actividad.

n) Expedir las diredivas procesales paro atendery resolver reclamos de [os usuariot velando por la

eJicacia y celeridad de dichostrdmites-

o) Llevar a cabo los acciones que requiero.la promoci1n de una efectivay [eal competencio entre las

Entidades Prestadoros vinculadas a la infraestructuro piblico nacionol de transporte.

p) Cautelar el acceso universal en eluso de la infraestructura niblica nacionalde transoorte v en

aeneral, proteqer los intereses de todas las Dartes aue intervienen en lfls attividddes rclacionadas

a di cha i nf rae stru ctu ro.

7.t. Para el odecuado cumplimiento de sus funciones OSITRAN podrd contratar los seNicios de

entidades ptblicas o privadas espedalizadas",

[el subrayado es agregado]

De lo expuesto se adviede que OSITRAN cuenta con una serie de funciones asignadas

legalmente, siendo estas de tipo normativa, reguladora, supervisora y fiscalizadora, y de

soluci6n de controversias, las mismas que se materializan a trav6s de un conjunto de

actividades que abarcan no s6lo la interpretaci6n de los contratos de concesi6n -toda vez

que esta actividad solo se ejecutarA en caso haya una c16usula contractual ambigua u

oscura, como fue explicado en el lnforme N' oz4-zo16-GSF-GAJ-OS ITRAN- sino que

principalmente involucra la administraci6n, supervisi6n y fiscalizaci6n de los contratos de

concesi6n bajo su 5mbito, mediante el empleo de criterios t6cnicos, entre otros.

Cabe indicar que la titularidad de estas funciones y competencias ha sido asignada con

exclusividad a los 6rganos que integran la Administraci6n de OSITRAN. En ese sentido, si

bien resulta legalmente factible que este Regulador contrate terceros (como es el caso del

Consorcio Supervisor) a efectos de desarrollar ciertas actividades de supervisi6n, la decisi6n
final respecto de la supervisi6n realizada en ejercicio de dicha funci6n es exclusiva del

Regulador, a trav6s de los diferentes 6rganos de OSITRAN que ostenten las competencias
requeridas para el ejercicio de dicha potestad resolutoria, tal como ha sido reconocido
expresamente en elarticulo z3 del REGO, que indica lo siguiente:

"Articulo 4.- Detegaci6n de Ia Funci6n Supervisord

El OSITRAN, a travis de la Gerencia de Supervisi6n v Fiscalizaci6n. previa autorizacidn de

la Gerencia General, puede delegar las Junciones de supervisi6n q entidades piblicas o

privadas, de reconocido prestigiq incluyendo empresas especializadas, siempre que se

/'i"r)\
/o q,r\
iqJP CALLE-8J
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20-

garantice Ia autonomia e idoneidad tdcnica. La fase resolutoria de la funci6n supervisora
es indelegab[e".

[el subrayado es agregado]

Ahora bien, a efectos de conocer la organizaci6n interna de OSITRAN y, por ende,
determinar qu6 619anos de su administraci6n son los competentes para ejecutar las

funciones y actividades que le han sido asignadas legalmente a este, corresponde
remitirnos a Ley de Creaci6n de OSITRAN, su Reglamento y demds disposiciones que

establezcan las competencias al interior de la adminjstraci6n del Regulador, tal como Jo

indica el articulo 9 de la referida Ley de Creaci6n, que sefrala lo siguiente:

"Articulo 9. - Arganizaci6n

gt. La organizaci'n de OSITRAN se rige por la Ley, e[ Reglamento y los Acuerdos de su Consejo

Directivo. (...)"

En tal sentido, serdn Ia Ley de Creacicln, el Reglamento General de OS|TRAN3 (REGO) y
demds normas de organizaci6n interna del Regulador, los que permitirJn conocer las

competencias asignadas exclusivamente a los distintos 6rganos que integran la estructura
o196nica de OSITRAN, Ios mismos que los habilitan a emitir pronunciamientos que refle.jan

las posiciones institucionales en el 6mbito de las atribuciones que ostentan legalmente. Lo

expuesto se encuentTa establecido en el REGO, que define "6rganos de OSITRAN", en los

sigu ie ntes t6rminos:

'O 6RGANOS DEL oSITRAN L)nidades de organizacion que conforman la estructura organica del
O5/IRAN y que tienen fl su cargo el ejercicio de las diversas funciones de competencia del
OSITRAN."

Es claro entonces que los distintos 6rganos que integran Ia Administraci6n del Regulador
tienen funciones que han sido normadas a efectos que ostenten la potestad de emitir
decisiones que surtirdn efectos para terceros, entTe los que se encuentran por ejemplo: las

empresas concesionarias, el Concedente, las empresas supervisoras contratadas por
OSITRAN, los usuarios, etc.; los mismos que deben acatar dichos pronunciamientos toda
vez que estos son emitidos en estricto respeto del Principio de Legalidada que rige la

actuaci6n de Ia Administraci6n Pr-iblica, de la que forma parte OSITRAN.

zz. A efectos de conocer los 6rganos de OSITRAN que tienen a su cargo el ejercicio de las
competencias asignadas legalmente a este Regulador y que, por ende, son competentes
para emitir pronunciamiento sobre las materias asignadas normativamente, debemos
remitirnos al articulo 6 del REGO, que sefrala lo siguiente:

"Atticulo 6.- 0rganos del OSTTRAN

Son 6rganos del OSITRAN los siguientes:

3 Aprobado por Decreto Supremo N" o44-20o5-PCM.
1 EI Principio de Legalidad constituye uno de los Principios que rige el actuar de la Administracidn PUblica y se

encuentra recogido en la Ley del Pro.edimiento Administrativo General, que sefrala lo siguiente:
" Atticuio lV. - P rincipios del prccedimiento administtotivo
L Elpracedimienta administrativo se sustentdfundsmentolmente en lossiguientes principios, sin perjuicio de Ia vigencia

de ottas p ncipios generules deL Detecho Administrutivo:
Ll. Pr;ncipio de legdlidad.- Lds autotidades administ[ativas deben actuar con respeto a la Constituci'n, la ley y dl
detecho, dentro de las lacultsdes que le estdn st buidas y de acuerdo con los fines para los que lesJueron conJeridos".
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23.

i. El Consejo Directivo

ii. La Presidencia Ejecutiva

iii. La Gerencia Generdl

iv. Las Gerencias de asesoramiento, de apoyo y de linea, y sus jefaturas u otros 6rganos, segin
corresponda.

v. Los Tribunales det OSITRAN integrados por elTribuna[ de Sotuci6n de Controve6ias y Atenci6n
de Reclamos y elTribunalen Asuntos Administrativos.

vi. Los Cuerpos Colegiados

La estructura orqdnica del OSITRAN se rioe por su Reglamento de Oroanizaci6n v Funciones".

[el subrayado es agregado]

Como se ha indicado, OSITRAN tiene competencia legal para ejercer las siguientes
funciones; normativa, reguladora, supervisora, fiscallzadora y sancionadora, de solucidn de
controversias y atenci6n de reclamos de usuariosl sin embargo, para efectos del presente
lnforme s6lo nos referiremos a la funci6n supervisora, la cual estd desarrollada tanto en el

REGO como en el Reglamento de organizacron y Funciones (ROF) de OSITRAN, el cualha
sido aprobado mediante Decreto Supremo No o12-2015-PCM. AsL respecto a d icha funci6n
y sobre los 6rganos de OSITRAN que tienen competencia para ejercerla, los articulos zr,
zz, z7y zB del REGO establecen lo siguiente:

"Articulo 21.- Funci'n SupeNisora

EI OSITRAN suoeruisa el cumplimiento de [as obligaciones leqales. contractua[es o tdcnicas por
Darte de las Entidades Prcstadoras v demds empresas o personas que realizan actividades suietas

a su competenciq procurando que dstas brinden servicios adecuados a los lJsuarios. Asimismo, eI

OSITRAN veriJica e[ cumplimiento de cualquier mandato o Resoluci6n que emita o de cualquier otra
obligaci'n que se encuentre a cargo de dichas entidades o que son ptopias de [a5 acttvidades

supervisadas.

Adicionalmente, en ejercicio de lafunci6n supeNisora, eloSlTRAN declara ante e[ Concedente la
ocurrencia de una de las causa[es de suspensidn temporal de obligaciones, suspensi'n temporal de

lo concesi6n o la caducidad de la concesi6n, cuando la empresa concesionaria incurra en alguna de

istqs, que haya sido establecida en normas con rango de Ley, que regulan lo entrega en co cesi6n

al sector privado de las obros piblicas de infraestructuta y de seNicios prjblicos, normas

reglamentarias y complementarias o en el Contrato de Concesi6n, en el dmbito de su competencia.

Articulo zz.- 0rganos competentes paro el ejercicio de Ia Funci6n SupeNisora

La funci'n supervisora, resDe(to a la fose rcsolutoria en Drimero instancio odministrativa, es

eiercido por la Gerenda de Supervisidn y Fiscalizaci6n. oue se oronuncia. sobre las cuestio,tes oue

se de ven de la ejecuci6n de las actividades de suoer',/isi6n; siendo la fose de instrucci6n eiercida por
la u nidad orodnica corespondie nte.

Corresponde atTibunal en Asuntos Administrativos del OSITRAN conocer v resolver. en sequnda v

,ltima instoncia odministtativo, los rerursos de orelocidn oue se p{onteen contro io resuelto por Ia

Gerenda de SupeNisi'n v Fiscalizaci1n.

Articulo 24.- Funciin Supervisora del Sistema Eldctrico de Transpofte Masivo de Lima y CalLao

El OSITRAN ejerce laJunci6n supervisora respecto de la prcstaci6n de[ servicio piblico detrdnsporte

ferroviario de pasajeros en las vias que forman pafte del Sistema Eldctrico de Transpofte Masivo de

Lima y Cal[ao, procurondo que se brinde servicios adecuados a los usuarios, conforme con lo

esto,blecido por la Ley No 2g7s4. En ejercicio de estafunci6n le corresponde:

/,,"i1}x/o wB" ,\
(U-qgsil
.Rll=9:,
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7. Realizar el control y Ia supervisi'n respecto de la correcta administraci'n y uso de los bienes que

Jorman parte de las concesiones, segin se identifrquen estos en los respectivos contrutos de

concesi6n.

2. Declaror ante el concedente la ocurrencio de una de las causates de suspensi6n temporal de la
concesiin o su caducldad, cuand.o la empresa concesionario incurra en dlguna de istas, segtn se

determine en los respectivos contratos de rcncesi'n.

j. Suoervisar el proceso de elaboraddn de [a ingenieria de detalle que desarrolle lo empresa

concesionaria de manero previa a Ia eiecuci6n de las obras correspondientes, pudiendo paru tales
efectos solicitar informaci6n. acceder a las actividades y estudios, osircmo realizarlas inspecciones
que considere Deftinente.

4. Supervisar la ejecuciin de lffi obrus a cargo de la empresa concesionaria. (..-)

8- Emitir opiniones respecto a los distintos aspectos regulados en los contratos de concesi1n del
seNicio.

g. otras establecidas por el Consejo Directivo.

Las funciones antes sefra[adas son ejercid.as por el OSITRAN, sin perjuicio de las demds que se

encuentren a su corgb conforme Ia normativa que resulte aplicable.

Articulo 28.- Qpini'n tdcnica previay supervisi6n de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las lunciones sujetas a su competencia y la de supervisor los
contratos de concesi6n correspondientes, el OSITRAN, a trdvds del Consejo Directivo, debe emitir
opini6n tdcnica previa. sobre materios referidas a:

L. Lo celebraci'n de cualouier Contrato de Concesi'n referido a ld lnfruestructura, asi como Ia
prestaci6n de seYicios Diblicos ele trdnsporte ferroviario de pasaieros en las vias oue forman parie

del Sistema Eldctrico de Transpofte Masivo de Limav Callao. de conlormidad con la Lev No 2q7\L.

La referidaopini6n tdcnica incluird materias relativas dl rigimen tarifatio del contrato, condiciones
de competencia y de occeso a h lnfraestructura, aspectos tdcnicos, econdmicos y juridicos relativos
a la calidady oportuna prestaci,n de los servicios, y a los mecanismos de soluci'n de controversias

derivadas de [a interpretaci6n y ejecuciln de los contratos de concesi6n, asf como a las demds
materias de competencia del OSITRAN.

a. La renovaci6n o modificaci1n del o[azo de vi-aencia de los Contratos de Concesi1n, [a que debe
pronunciarse sobre su procedencia, para lo cual se analizard de monera conjunta los efectos de tal
medida, sugiriendo sus tirminos, asi como ld verificaci6n y andlisis del cumplimiento de las
ob[igaciones de la Entidad Prestadoro.

3. La Dropuesta de modilicaci6n de los Contratos de Concesi6n. En este caso la opini6n ticnica
previa es emitida pot el OSITRAN respecto del acuerdo al que hayan arribado los partes, solvo que
eI respectivo contrato de concesi6n disponga procedimiento distinto.

4. El disefio final de [os Controtos de Concesi1n en la moda[idad de asociaciones ptblico privadas,
[as modificaciones a la versi'n final de los contratos, so[icitudes de nodificaciones contractuales, y
sobre iniciativas privodas que se presenten vinculadas a la lnfraestructura.

El OSITRAN tambiin debe emitk las siguientes opiniones ticnicas, las que deberdn pronunciarse

sobre [os contenidos descritos en el pdrroJo precedente, cuando sed pertinente:

L Ante el Concedente, respecto de lo autorizaci'n para lo implementaci'n de un nuevo seNicio
relotivo a la explotaci'n de la lnfroestructura, osi como en los casos de caliJicaci6n del rigimen de
explotaci6n de la lnfraestructurq como piblico o privado.

2. Ante el Concedente, en aquellos casos previstos en los respectivos contrutos de concesi6n.

j. Ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones o en su caso ante la Autoridod Poftuaria
Nacional, paraefectos de laaprobaci6n de los reglamentos tdcnicos en materia de i) Elaboraci6n de
los reg[amentos operativos o cargo de Entidades Prestodoras que explotan infrflestructura de uso
piblico, sean concesionorios privados u operodores estato,les; ii) Prevenci6n de Accidentes y
Prdcticas de Seguridad pora la operacion de Terminales Maritimos, Fluviales y Lacustres y de
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Terminales Aeroportuarios, asi como de Estaciones y Vias Fdrreas; iii) Seguidad, Control y
Vigi[ancia de los Terminales Maritimos, Fluvid[es y Lacustres y de Terminales Aeropottuarios, asi
como de Estaciones y Vias Fdrreas; y demds reglamentos que correspondan conlorme a la Ley No

27943 u otra normativa que resulte aplicable.

Las opiniones que emita el OSITRAN. a travds de su Conseio Directivo, son inimpugnables.

Articulo zg.- lnterpretaci'n de [os Contratos de Concesi6n

Corresponde al Conseio Directivo. en inico instdncio, administrativa. interpretar los Controtos de

Concesi6n en viftud de los cuales las Entidades Prestadoras reaLizan sus actividades de explotacidn
de la lnfraestructura, asl como la prestaci1n de servicios piblicos de transporte Jerroviario de

poso_1eros en los v/as que Jormon parte del Sistpmo Elictrico de T r ansporte Masivo de Limay Callao,

de conformidad con Ia Ley No 29754.

La interoretaci6n determina e[ sentido de uno o mds cldusutas del Contrato de Concesi6n. haciendo

oosib[e su aplicaci6n. La interpretaci6n se hace extensiva a su\ anexos, bases de licitad6n y
circulares".

[el subrayado es nuestro]

24. De los citados art(culos del REGO, se advierte con claridad que la funci6n de supervision que

ejerce OSITRAN es desarrollada principalmente por la Gerencia de Supervisi6n y

Fiscalizaci6n, siendo este el 6rgano de linea que tiene a su cargo efectuar la supervisi6n del

cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o t6cnicas por parte de las

empTesas concesionarias sujetas a su competencia, por lo que dicha Gerencia tiene
asignada legalmente tal funci6n, y es en ese marco que puede emitir pronunciamrentos
sobre las cuestiones que se deriven de la ejecuci6n de las actividades de supervisi6n,
incluida la verificaci6n del cumplimiento de los contratos de concesi6n, los mismos que

reflejan la posici6n del Regulador; por lo que carece de asidero legalalguno lo indicado por

el Consorcio Supervisor, que de manera temeraria cuestiona las competencias asignadas a

dicha Gerencia.

25. Es importante resaltarque tal comoindicael REGO,al drgano que corresponde conocery
resolver, en segunda y rjltima instancia adminrstrativa, los recursos de apelaci6n que se

planteen contra lo resuelto por la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n, es decir, sobre las

cuestrones que se deriven de la ejecuci6n de las actividades de supervisi6n, incluida la

verificaci6n del cumolimiento de los contratos de concesi6n, es el Tribunal en Asuntos
Administrativos del OSITRAN, y no otro 6rgano de OSITRAN, motivo por el cual carece de

sustento alguno el argumento del Consorcio Supervisor respecto a que es el Consejo

Directivo el 619ano competente para emitir pronunciamiento respecto de la verificaci6n del

cumplimiento de las cldusulas que integran el Contrato de Concesi6n y su consecuencia
aplicaci6n al caso concreto, toda vez que como se advierte del anilisis legal realizado, tales
competencias recaen en la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n en primera instancia y

en segunda instancia, en el alud ido Tribunal, cuyas funciones vienen siendo ejercidas por la
Gerencia General hasta que se realice la instalaci6n de los miembros que compond16n el

Tribunal, tal como ha sido dispuesto por el Acuerdo N" ISzo-546-r5-CD-OSITRAN del

29.o4.L5.

26. Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que conforme at REGO, corresponde al Consejo

Directivo emitir pronunciamiento respecto de determinadas actividades vinculadas a d icha

funci6n de supervisi6n, las cuales han sido establecidas taxativamente, como es el caso de

la interpretaci6n de los contratos de concesi6n, supuesto que solo se activa cuando, de

oficio, los 6rganos del Regulador o terceros con legitimidad (que como ha sido analizado en

el lnforme No oz4-u or6-G S F-GAJ-OS ITRAN, no es el caso del Consorcio Supervisor),
plantean la existencia de alguna cldusula oscura u ambigua de determinado contrato de
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concesi6n que requiere ser interpretada a efectos de hacer posible su aplicaci6n, caso en el

cual corresponde a los 6rganos de la Administraci6n desarrollar los proyectos de opini6n
respectivos, a efectos que sean evaluados y de ser el caso, aprobados por el Consejo
D irectivo.

27. Cabe indicar que el hecho de que exista una baja incidencia de solicitudes de interpretaci6n
por las Pades (concedente y concesionario) o terceros legitimados refleja que la lectura y
aplicaci6n de las disposiciones de los contratos de concesi6n resulta clara para quienes

tienen legitimo inte16s en su aplicaci6n, y en consecuencia, permite concluir que en

terminos generales no existe discrepancia respecto de la aplicaci6n que los 6rganos de

OSITRAN (en este caso la Gerencia de Supervisidn) realizan sobre los alcances de las

estipulaciones contempladas en los contratos de concesi6n, cuya supervisi6n se encuentra
a su cargo, ya sea que sea realizado directamente o a trav6s de terceros contratados para

ello.

28. En efecto, a continuaci6n se presenta un cuadro que contiene datos estadisticos que

reflejan el bajo nimero de interpretaciones solicitadas en los 0ltimos 5 afros, los casos en
que el Consejo Directivo ha decid ido efectuar una interpretaci6n del contrato de concesi6n,

asicomo los casos en que las solicitudes han sido declaradas improcedentes, por no existir
ambigUedad o tratarse de un asunto no regulado en el contrato de concesi6n, lo cual

claramente evidencia que el ejercicio de la facultad de interpretaci6n a cargo del Consejo
Directivo no es una pr6ctica constante, sino excepcional y residual. Asi, se aprecia en el

cuadro lo sigu iente:

29. Del cuadro expuesto, se aprecia que en los 0ltimos cinco affos solo se han presentado z9
casos de posible interpretaci6n contractual (de los cuales solo 5 han sido presentadas por
las partes), habi6ndose efectuado solo ry interpretaciones por parte del Consejo Directivo
mientras que en 12 casos la interpretaci6n fue declarada improcedente, situaci6n que como
se ha indicado refleja que la lectura y aplicaci6n que los 6rganos de la Administraci6n de

OSITRAN realizan respecto de los contenidos de los contratos de concesi6n, como parte de

la labor de supervisi6n que realizan, resulta acorde con la voluntad de Ias parles.

t'l De la s dos interpretac iones, u na se in ici6 a so licitud del Concesiona rio y la otra a solicitud del Concedente.
t.l De las cuatro interpretaciones, tres se iniciaron a 50licitud del Concesionario y una a solicitud del Concedente.
bl Las otrasdosfueron solicitadas por un tercero legitimado y untercero no leghimado.

k:*
H ^".9

A6o lnterpretaciones
realizadas

lnicio del
Procedimiento

lnterpretaciones
declaradas lmprocedentes

Total de evaluaciones

20L2 4 Pedido de

Pa rte (2) tll

De oficio (2)

o 4

2O13 I Pedido de
parte (4) trr

De oficio (/.)

2 10

20lti 4 Pedido de
parte (o)

De oficio (a)

3 7

2O15 1 - De oficio (r) 4 5

2o16 o - Pedido de
parte (1) I3l

3

Total 17 t2 29

Fuente: SCD
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30. Por otro lado, si bie n el a rticu lo zo del REG05 dispone que en caso de su rg ir una d iscrepa ncia

en la interpretaci6n o aplicaci6n realizada por los 6rganos de OSITRAN, es el Consejo
Directivo el que resuelve la misma, esta se refiere a discrepancias respecto de una
disposici6n normativa y/o reguladora; situaci6n que no se ha producido en el presente caso,

toda vezque no solo el lnforme No ooz-zor6-GS F-GAJ-OS ITRAN ha sido emitido de com0n
acuerdo por las Gerencias de Supervisi6n y Fiscalizaci6n y de Asesoria Juridica en el marco
de sus competencias, sino que el mismo estd referido a la aplicaci6n del Contrato de

Concesi6n respecto de los EDls que debe presentar el Concesionario, vale decir, no
desarrolla la existencia de discrepancia alguna en materia normativa ni regulatoria, por lo
que no se trata de una competencia que deba dirimir el Consejo Directivo, como
err6neamente y sin sustento considera el Consorcio Supervisor.

Ahora bien, continuando con el an6lisis respecto a las competencias de los 6rganos de
OSITRAN, lo indicado en el REGO ha sido desarrollado en mayor detalle en el ROF de

OSITRAN, el mismo que es a plica ble a efectos de conocer las competencias de los 6rganos
que integran la Administraci6n, por disposici6n expresa del articulo 6 del REGO citado. Asi,

el ROF indica Io siguiente:

"Atticulo 52,- De lo Gerencia de Supervisiln y Fiscalizaciin
Lo Gerencia de Supervisi1n y Fiscatizaci6n es el 

'roono 
de linea responsable de conducir, qestionar,

evaluar. coordinar v eiecutar las actividades de suoervisi6n v fiscalizaciin relacionadas con la
exolotacion de la infraestructura de transoofte de uso piblico eleduoda por los en-idades

orestadoras en materia aeroportuaria, poriuario. de la Red Vial, osicomolerroviarias v del Sistema

Eldctrico de Transpofte Masivo de Lima v Co.l[ao - Metro de Lima v Calloo, en el dmbito de

competencia del OSITRAN.

LaGerencia de Supertisi6n y Fiscalizaciin depende de la Gerencio General.

Articulo fi.- Funciones de la Gerencio de Supervisi'n y Fiscalizaci6n

Son Junciones de la Gerencia de SupeNisi'n y Fiscatizaciin, las siguientes:

a. Planifcart formular, dirigir, monitoreory evaluar la programaci'n de sus actividades y tareas, asi

como velar por una adecuada ejecuci6n de los recursos que le Jueran asignados, en el marco de sus

funciones;
z. Desarrollar, proponer y coordinar lineamientos de politica para Ia supertisi6n de los rcntratos de

concesion y otrus modalidades de Asociaci1n Piblico Privada, asicomo proponer [a reglamentaciin
de la supervisi6n y las relaciones con las entidades prestadoras;
j. Supervisar la gesti'n de las entidades prestadoros relacionadas con la explotacion de [a
infraestructura de transpofte de uso piblico, incluida la prestaci6n de seNicios piblicos de

transpoftelerroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eldctrico de Tronsporte

Masivo de Lima y Calldo - Metro de Lima y Calloo, verificando el cumolimiento de los ospectos

comerciales lr administrativos, econamico - financiero. estdndares de calidad v niveles de servicio,

oDerqcion )/ mantenimiento de la infraesttuctura, asicomo las inversiones pactodos en los cantratos
respectivos, segin corresponda:

4. Formular, proponery ejecutor las actividades de supervisi'n en materia aeroportuaria, poftuaria,

de lo red viol, asl como ferroviaria y d.e[ Sistema Elictrico de Transpofte Mosivo de Lima y Callao '

s"Articulo 20.- Discrepancias sobre lq interyretaci'n o aplicoci1n nomativoy/o reguLatoid

En casa de suryiruno discrepanciq sobre la interyretaci'n oaplicaci'n que reaLicen las 

'ryanos 
del oslTRAN respecto de

una dispasici'n normativay/o rcguladorq en un caso potticulat pot pafte de lo Entidad Prestadoru coftespondtente, el

Consejo Directivo conoce y resuelve, en iltima instancia administrativa, los rccursos de apelaci6n que se presenten

contra squellas. Poresta vio no es posible cuestionarel conteoido rnismo de la regulaci1n y/o disposicidn normattva, sino
sdlo su aplictlci'n o interpretacidn."
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Metro de Lima y Callao, para tal eJecto, elabora el plan anual de supervisi6n respectivo, osi como

eJectia [as actividades de seguimiento correspondientes;

S. Conduche[ proceso de control, revisi,n v monitoreo resDecto del cumplimiento de las obtigaciones

contractuales, legales, tdcnicas y administrativds por Dafte de las emDresas supervisoras oterceros
de conformidad con el articulo z5 del Decreto Supremo No o44-2006-PCM y sus modificatorias, qle
realicen actividades de supervisi'n sujetds a la competencia del OSITRAN, emitiendo Lineamientos

para que se efectten evaluaciones muestrales peri'dicas sobre el desarrollo y ejecuci6n de dichas

actividddes de su pe rvisi6n ;(... )
7. Proponer la suspensi6n o ruducidad de una concesi6n por causales atribuidas a la entidad
prestadora, de acuerdo con Ia normativo, o disposiciones contractuales que coffespondan;

8. Resolver las solicitudes de suspensi6n de obligaciones y ampliaciones de plazo de ejecuci6n de

obra que formulen las entidades prestadoras, en el marco de lo establecido en los contratos de

concesi6n;

9. Emitir oDini6n, en el marco de su competenciq, sobre Ia celebraci6n de contrdtos de concesi6n u

otras modalidades de Asociaci,n Piblico Privadas, sus renovadones y modificatorias, dsi como

emitirooinion sobre [a interpretaci6n de las cldusulas de los contrdtosy otras materias cu:/a opini'n
temica rcrresDonda set emitido por el Conseio Directivo. en e[ marco de la normativa

corresDondiente:
rc. Aplicar penalidades a las empresas concesionorias en el marco de los contratos de concesi'n o

normativa coffespondiente; asi como a las empresas supervisoros o terceros de conformidad con el
articulo z5 del Decreto Supremo No o44-2oo6-PCM y sus modiftcatorias, que realicen actividades

de supervisi6n sujetas al dmbito de rcmpetencia del OSITRAN; (...)

a2. Resolver en primera instanda, en e[ marco del Procedimiento Ad.ministrativo Sancionador, la

imposicion de sanciones y medidas correctivds en caso de incumplimiento de las obligaciones

[eqoles, contractuales y de las disposiciones emitidas por el OSITRAN, asi como administrar e[

sistemade informaci6n de sanciones en eldmbito nacional, de conformidad con la normativa sobre

lo materia;

4. Resolverlas so[icitudes de informaci6n confidencial no releridas a secreto comercial o industriaL

en el 6.mbito de su competencia, conforme a la normativa de lo materia;

4. Formular y proponer proyectos normativos, lineo,mientos, procedimientos y manuoles, en el

marco de su competencia;
a5. Otras que le sean qsignodas por [a A[ta Direcci6n y por la normativa de la moteria vinculada al
ejercicio de sus funciones".

"Ariiculo 7.- Funciones delConsejo Diectivo

'on 
Junciones delConsejo Directivo, los siguientes:

(...)

z. Eiercer la funci'n normativa v reauladora respecto de la lnlraestructuro de Transporte de Uso

Ptiblico de competencia del OSITRAN; (...)

7. lnterDrctor los contrutos de concesion y titulos en virtud de los cuoles las entidades prestadoros

realizan sus actividacles de exptotociln. asi como la prestaci6n de seNicios piblicos de translorte

ferroviario de pas

Lima )/ Callao - Metro de Limd v Catlao;

8. Emitir mondatos de acceso conforme d la normativa del OSITRAN en la materia;

g. Aprobar la opini6n tdcnica previa a la celebraci;n de contratos de concesi6n, su renovaci'n,

modificaci1n del plazo de laconcesi6n, renegociaci6n o rcvisiin; asicomo declarur laimprocedencia

de las solicitudes de renegociaci6n o revisi1n, confotme a la normativa de la materidi

rc. Dec[arar la suspensi6n o caducidad de una concesi'n por causales atribuidas a la entidad

prestadora, cuando el Concesionario incurra en algunas de las causales previstas en la normativa o

Controto de Concesion respectivo;

n. Resolver en tnico y i[tima instancia administrativa, en caso de swgir una disuepancia sobre la

interpreto,ci6n de los Contratos de Concesi;n o aplicaci;n de una disposici6n normativa o

regulatoria en un caso particular, conJorme a lo sefialado en el afticulo zo del Decreto Supremo No

o44-2oo6-PCM y sus modificatorias; (...)
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ll.

20. Expedir normas de cardctet generaL asicomo pronunciomientos y acuerdos de cardcter general

o par-ticular, segin corresponda; (...)"

[el subrayado es agregado]

Por lo tanto, de conformidad con lo esta blecido en la Ley de Creaci6n de OSITRAN, e I R EGO
y el ROF, es absolutamente claro que la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n es el organo
competente para ejecutar Ias actividades de supervisi6n (derivadas de la funci6n de
supervisi6n asignada legalmente a OSITRAN) respecto del cumplimiento de los contratos
de concesi6n bajo el 6mbito de competencia de este Regulador, estando, en consecuencia,
facultado para emitir pronunciamiento instituciona I respecto a la aplicaci6n de las cli usulas
que contienen los contratos de concesi6n cuya supervisi6n realiza.

Ahora bien, resulta evidente que para supervisar el cabal cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los contratos de concesi6n, resulta necesario determinar previamente el

alcance de tales disposiciones que serdn materia de supervisi6n, siendo esta una

competencia propia de la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n. En ese sentido, solo en

caso de que, como parte de dicha labor de supervisi6n, la referida Gerencia -y no u n te rcero
ajeno sin competencia alguna y ajeno a este Regulador, como es el caso del Consorcio
Supervisor- determine que existe una cldusula ambigua u oscuTa de los contratos de
concesi6n que supervisa, pondrd ello en conocimiento del Consejo Directivo, que serd el

0nico competente para decidir si corresponde o no interpretar los alcances del contrato de
concesi6n bajo anilisis.

EI andlisis realizado previamente, resulta de igual aplicaci6n a los dem5s 6rganos que

integran la Administraci6n de OSITRAN, entre los que se encuentran tanto la Gerencia de

Asesoria Juridica, como la Gerencia General, cuyas competencias tambi6n han sido
cuestionadas y desconocidas sin suste nto algu no y de manera tendenciosa por el Con sorcio

Superuisor.

35. Respecto a la Gerencia General, el ROF dispone lo siguiente:

"Articulo ao.- De Id Gerencia General

La Gerencia Genera[ es la mdxima autoridad administrativa del OSITRAN, responsable de la

implementaci'n de las politicas establecidas por elConsejo Directivo o la Presidencia Ejecutiva, 95!

como de la rcordinocion:t supervisi'n de los oroanos del OSITRAN.

Asimismq ejerce la representaci'n lega[ det OSITRAN, salvo en aquellas funciones que son

privotivas de Id Presidencia Ejecutiva, pudiendo asumir otras funciones que le sean delegadas por

el Consejo Diectivo o [a Prcsidencia Ejecutivat en e[ marco de sus competencias.

La Gerencia Generdl conduce e[ sistema integra{ de gestiin documentaria deI OSITRAN, osi como

[a otientaci'n, transparencia y atencion a[ piblico en general; para lo cual cuenta con una oficina

de gesti6n documentario."

Articulo a7.- Funciones de la Gerencia Genera[

Son funciones de la Gerencia General, las siguientes:

a. P[anea, organizar, diigk, gestionary supervisar la marcha o'dministrotiva, operotiva, econ6mica

y Jinanciera det OSITRAN, de acuerdo con [as politicas establecidas por el Conseio Directivo y lo

Presidencia Ejecutiva, segin corresponda; (...)

7. Gestionar, coordinar y supervisar el funcionamiento de los 1rganos del OSITRAN;

a2. Reso[ver tos conflictos de competencia que pudieron surgir entre los distintos 
'rganos 

del

OSITRAN;

a3. otrds funciones que sean inherentes ol d,mbito de su competencio. y las que sean dsignadas por

el Consejo Directivo y la Presidencia Eiecutiva.

34.
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35.

[el subrayado es agregado]

Asimismo, tal como se ha indicado previamente (articulo 5z del REGO citado),
orgdnicamente, la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n depende de la Gerencia General,
motivo por es el organo de la Alta Direcci6n que -entre otras funciones- supervisa la labor
realizada por dicho 6rgano de linea, asi como la de los dem6s 6rganos que integran la

Administraci6n de OSITRAN. En tal sentido, la Gerencia General es competente para emitir
p ronu nciam ientos institucionales en el marco de Ias competencias que ejerce y que han

sido asignadas legalmente, supervisando desde el punto de vista administrativo, a su vez,
las actividades de supervisi6n e.jercidas por la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n,
cuando corresponda, careciendo por ende, de fundamento alguno el cuestionamiento
realizado por el Consorcio Supervisor.

Por su pa rte, la Gerencia de Asesoria Juridica tiene las siguie ntes funciones, de conformidad
con los articulos 16 y r7 del ROF:

"CAPiTULO IV

DE LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO

SUBCAPiTULO I

DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

Afticulo a6.- De la Gerencia de Asesoria Juridica

La Gerencia de Asesoria )uridica es el6rgano de asesoramiento responsoble de brindar asesoria a
la Alta Dirccci6n y 

'roanos 
del OSITRAN. en materia iuridico contractud[, regulatoia y

administrativa, en el marco de la comoetencia v funciones de la Entidad.

La Gerencia de Asesoria Juridica depende de la Gerencid General del OSITRAN.

Articulo t7.- Fundones de la Gerencia de Asesoria Juridica

Son funciones de la Gerencia de Asesoria luridica, las siguientes: (...)

z. Asesorar v brindar sooorte legal a la A[ta Direcci6n. asicomo a los demds Lrganos del OSITRAN,
segin corresponda;

3. Emitir opini'n sobte proyectos de normas y otros documentos con incidencia juridicd que

correspondan ser aprobados por [a AIta Direcci6n en los osuntos de su competenciai

4. Emitir opini1n juridica sobre la celebraci;n de contratos de concesi6n u otras modalidades de
Asociaci6n Piblico Privadas, sus renovaciones y modificotorids, asi como sobre los aspectos
vinculados a la ejecuci6n de los reJeridos controtos y otras materias cuya opini6n tdcnica prcvia
corresponda ser emitida por el Consejo Directivo, en el marco de la normativa correspondiente;

5. Emitir opini1n sobre h interpretaciin de los titulos en virtud de los cuales las entidades
prestadoras realizan sus actividades de explotaci'n, incluida la prestaci'n de servicios piblicos de

transporte Jerroviario de pasajeros en las vias queforman pafte del Sistema Elidrico deTranspofte
Mosivo de Lima y Callao - Metro de Lima y Callao, asi como de otros asuntos de re[evancia juridica
en los cosos previstos en notma exprcsa; (...)

l. Emitir opini6n sobre la resoluciin de discrepancias o diferencia de criterio con connotaciinjuridica
entre dos o mds 6rganos del OSITRAN; (...)

4. Ejercer las funciones de Secretaria del Consejo Directivoi

a4. Otras que le sean asignddas por la AIta Direcci6n y por la normativa de la materiavincutoda con
el ejercicio de sus funciones".

38. De conformidad con la citada norma, es claro que la Gerencia de Asesoria Juridica de
OSITRAN es un 6rgano de asesoramiento de los diversos 6rganos que integran la

37.

ffi
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39.

Administraci6n de OSITRAN, entre los que se encuentra la Gerencia de Supervisi6n y
Fiscalizaci6n, siendo competente para emitir opini6n.jurid ica respecto de diversos aspectos
de la ejecuci6n de los contratos de concesi6n. En ese sentido, es claro que la Gerencia de
Asesoria Juridica es competente para opinar y complementar legalmente l05

pronunciamientos, entre otrosr que decida emitir la Gerencia de Supervisi6n y Fisca lizaci6n,
que como se ha indicado es el 6rgano de linea que tiene asignado legalmente la funci6n de
supervisi6n del cumplimiento de los contratos de concesi6n bajo el Smbito de OSITRAN.
En consecuencia, es claro que carece de fundamento el cuestionamiento de competencias
realizado sin sustento por el Consorcio Supervisor.

En resumen, de conformidad con elan6lisis seffalado anteriormente, corresponde rechazar
lo seffalado por el Consorcio Supervisor, toda vez que el pronunciamiento emitido por las

Gerencias de Supervisi6n y Fiscalizaci6n y de Asesoria Juridica en relaci6n a los alcances de
los EDl, efectuado a trav6s del lnforme No ooz- zorS-GS F-GAJ-OS ITRAN, el cualfue hecho
suyo por la Gerencia General, constituyen documentos que han sido emitidos en el marco
de las competencias legalmente asignados a estos 619anos de OSITRAN, motivo por el cual
deben ser acatadas por el Consorcio Supervisor.

Cabe ind ica r que como analizaremos mds adelante, el contenido de dicho informe fluye de

la aplicaci6n del Contrato de Concesi6n, no habi6ndose efectuado ninguna interpretaci6n
del mismo, por no haberse determinado la existencia de cldusula ambigua alguna respecto
de los puntos alli analizados, vinculados a los alcances de los EDls, raz6n por la cual el

pronunciamiento emitido a traves del lnforme N" ooz-zor6-GS F-GAJ-OSITRAN, notrficado
con Oficios No zz-zo15-GG-OS ITRAN, oz3-zo16-GG-OS ITRAN y oz4-zo16-GG-OSITRAN,
recoge una opini6n institucional en torno a los alcances de los EDl, para efectos de que -
entre otros- el Consorcio Supervisor, contratado por el OSITRAN, tenga claridad sobre la

verificaci6n t6cnica que debe llevar a cabo respecto de las obligaciones asumidas por el

Concesionario en el Contrato de Concesi6n y, conforme a ello, oriente sus acciones de

supervisi6n en torno a la elaboraci6n y revisi6n de la ingenieria de detalle. Siendo ello asi,

corresponde que dicho Consorcio reconduzca su actuaci6n y d6 cumplimiento a este y
demds pronunciamientos que emitan los 6rganos que integran OSITRAN en el ejercicio de

sus competencias.

b. Marcojuridico de la interpretaci6n del Contrato de Concesi6n por parte del Consejo

Directivo

El inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley de Creaci6n de OSITRAN, Ley

No 259176, otorga a OSITRAN la funci6n especifica de interpretar los titulos en virtud de

los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotaci6n.

Asimismo, el articulo 29o del Reglamento General del OSITRAN (REGO), aprobado por

Decreto Supremo No o44-zoo6-PCM7, dispone que corresponde al Consejo Directivo, en

Jnica instancia administrativa, interpretar los contratos de concesi6n en virtud de los

Ley No z6q .- 'Ndlculo 7.- Funciones

7.a. Los principalesluncianes de OSITRAN son las siguientes:
(...)
e) lnterDretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus octividades de

explotacidn -

(...)."

Modificado por Decreto Supremo N" 114-2013-PCM.

40.
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43.

44.

cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotaci6n de la

lnfraestru ctu ra8.

Dicha disposici6n tambi6n se encuentra recogida en el inciso 7 del aticulo 7 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones de OSITRAN (ROF)r, el cual sefrala que es
funci6n del Consejo Directivo el interpretar los contratos de concesi6n y titulos en viftud
de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotaci6n.

El REGO tambi6n precisa que la interpretaci6n determina el sentido de una o mis
cliiusulas del contrato de concesi6n, haciendo posible su aplicaci6n, pudiendo ser parte
de la interpretaci6n, el texto mismo del contrato, sus anexos, las bases de licitaci6n y las
circulares. Asi, el Consejo Directivo solo interpreta un contrato de concesi6n ante la

existencia de una cl5usula oscura, dudosa o ambigua, con la finalidad de determinar cudl
es su verdadero sentido, finalidad y alcance. Por tanto, en aquellos casos en que el
contrato de concesi6n sea claro en su contenido, no resultar6 viable que el Consejo
Directivo realice una interpretaci6n, debiendo los 6rganos de OSITRAN supervisar la

correcta aplicaci6n de las disposiciones contenidas en los contratos de concesi6n.

Por su parte, el numeral 6.r de los Lineamientos para la lnterpretaci6n y Emisi6n de
Opiniones sobre propuestas y Reconversi6n de Contratos de Concesi6n, aprobados por
Acuerdo de Consejo Directivo N' 557-:.54-o4-CD-OSITRAN (en adelante, los
Lineamientos), precisa que OSITRAN puede interpretar de oficio o a solicitud de parte el
alca nce de los contratos en virtud de los cuales se explota la infraestructura de transporte
de uso priblico bajo su iimbito de competencia; advirtidndose que, solo pueden solicitar
la interpretaci6n del contenido de un contrato de concesi6n los siguientes agentes: el

Concesionario, el Concedente y los terceros legitimamente interesados'o.

Asi, como se ha indicado anteriormente, se interpreta un contrato ante la existencia de
una cliusula oscura, dudosa o ambigua, con la finalidad de determinar cuiil es su
verdadero sentido, finalidad y alcance, aceptando en todo momento que las Partes
adoptaron su conten ido actuando de buena fe; todo esto con la finalidad de posibilita r su
aplicaci6n. En efecto, con la interpretaci6n contractual se pretende desentrafiar el
entendimiento de lo declarado por las Partes y lo que sobre ello establece el orden
juridico. lnterpretar, entonces, consiste en reconstruir la intenci6n comrjn de los
contratantes, lo que, sin embargo, no puede lograrse si no se examinan las posiciones por
encima delinter6s de cada uno de ellos.

Atendiendo a lo indicado en los Lineamientos, cabe indicar que en caso de que OSITRAN
determine que el Contrato de Concesi6n resulta claror seialard dicha circunstancia. En

tal sentido, no procede16 la interpretaci6n en caso se advierta que el contrato no contiene
alguna cldusula que sea ambigua, no entendible, oscura o poco clara, de talforma que se
imposibilite su aplicaci6n.

45.

m
+7'

ffi
3 Dicha disposicidn tambi6n se encuentra recogida en el inciso 7 del afticulo 7 del Reglamento de Organizaci6n y

Funciones de OSITRAN (ROF), aprobado por Decreto Supremo No o1z-2o15-PCM, el cual senala que es funci6n
del Consejo Directivo el interpretar los contratos de concesi6n y titulos en vinud de los cuales la5 Entidades
Prestadoras realizan 9us actividades de explotaci6n.

e Aprobado por Decreto Supremo No o12-2ox5-PCM.
l0 Cabe recordarque mediante lnforme No oo24-2o16- GSF-GAJ-OSITRAN, se concluy6 que elConsorcio Supervisor

no .alifica como tercero legitimado para solicitar la interpretaci6n del Contrato de Concesi6n.
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48. Acorde con lo anterior, se procederd a determinar si los puntos desarrollados en el

lnforme No oz4-zo:.6-GS F-GAJ-OS ITRAN, respecto del alcance o sentido de los EDls en

el marco de lo dispuesto en el Contrato de Concesi6n, requiere ser interpretado, caso en

ei cual se proceder6 a aplicar los mdtodos de interpretaci6n que resulten peftinentes, o
por el contrario, si la clSusula es clara en su contenido y sentido, no existiendo
imped imento alguno para su a plicaci6n por las Partes y los 6rga nos de la Administraci6n,
supuesto en el cual no serd procedente efectuar ninguna interpretaci6n.

c. De las discrepancias advertidas respecto al contenido de los EDls

Tal como se indic6 en el lnforme No oz4-zo16-GS F-GA.I-OS ITRAN, aun cuando elConsorcio
Supervisor no tiene la calidad de tercero legitimamente interesado, OSITRAN ha tomado
conocimiento de la existencia de ciertas discrepancias respecto a los alcances de los EDls

en el Contrato de Concesi6n, siendo de inter6s de este Regulador dilucidar los mismos de
manera definitiva, a efectos de asegurar su adecuado y estricto cumplimiento por las

Partesr y en consecuencia, su correcta supervisi6n, para lo cual es necesaTio determinar sl

existe alguna cldusula ambiguar oscura o dudosa que requiera ser interpretada a fin de
posibilitar su aplicaci6n, o por el contrario, tales aspectos resultan claros y, por ende, no

corresponde que el Consejo Directivo efectie su interpretaci6n.

En este contextor este Regulador recomend6, en el marco de sus potestades y atribuciones
asignadas por Ley, que previamente a que el Consejo Directivo determine si en el presente
caso existe o no ambigiiedad, oscuridad, contradicci6n o falta de claridad en determinadas
cl6usulas del Contrato de Concesi6n vinculadas con los alcances de los EDls, que amerite
ejercer de oficio su facultad de interpretaci6n del mismo, dicha situaci6n sea puesta en

conocimiento de las paftes y de PROINVERSI0N, a efectos que emitan su posici6n respecto
a tales discrepancias.

Asi, los asuntos en discrepancias estSn vinculadas a: i) el concepto de "Acceso" a las

estaciones contemplado como causalde optimizaci6n de Ios EDls, ii) las normas aplicables
al diseffo de estructuras subterrineas y los supuestos contemplados en el Ap6ndice 3 del

Anexo 6, iii) el alcance de la Propuesta Tdcnica en los EDI de Ia Etapa rA y en las demds

etapas de la fase constructiva y, iv) el alcance del numeral 3.r..4 del Anexo 6, referido a la

Altimetria.

En tal sentido, a continuacidn se detallan las posiciones de cada una de las partes, asicomo
de PROINVERSI6N con relaci6n a cada una de ellos; las cuales, se ponen en conocimiento
del Consejo Directivo con la finalidad de determinar si existe o no ambiguedad, oscuridad,

contradicci6n o falta de claridad en determinadas cl6usulas del Contrato de Concesi6n

vinculadas con Ios a lcances de los EDls , o si por el contra rio, el conten ido del mismo resu lta

claro, no existiendo sustento para que realice la interpretaci6n de los puntos que se

plantean, tal como lo afirmaron respecto a I tercer punto, los 6rganos del Regulador a trav6s
del lnforme No ooz- zor6-GSF-GAJ-OS ITRAN citado en los antecedentes.

i. Respecto al concepto de "Acceso" a las estaciones contemPlado como causal de

optimizaci6n del EDI

El acdpite vi) del numeral r del Anexo 5 del Contrato de Concesi6n, que contiene las

"Esp ecificacio n es T6cnicas B6sicas", establece que el Concesionario podrd plantear como

una optimizaci6n al Proyecto, lo siguiente:

49.

50.
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51.
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53.
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54.

56.

"(vr) El CONCESIONARIO podrd proponer al CONCEDENTE, a travis de los
correspon(iientes EDl, las optimizaciones y/o cdmbios respecto a las dreas
contempladas por el Ptoyecto Referencial poro los accesos o lqs estaciones,
patiotallery pozos deventilaci6n o emergencia siempre que dichas dreas no hayan
sido adquiidas o expropiadas por el CONCEDENTE."

Iresa ltado y subrayado ag regado]

En el marco contractualexpuesto, al presentar los EDls de estaciones, el Concesionario ha

solicitado la optimizaci6n de la ubicaci6n de las salidas que serdn utilizadas en caso de
emergencia, toda vez que considera que dichos elementos tambi6n constituyen accesos a

las estaciones pues estdn orientados a la evacuaci6n de personas que se ubican en estas y,
por lo tanto, considera que la modificaci6n propuesta se enmarca en el supuesto de
optimizaci6n contemplado en el ac6pite vi) del numeral r del Anexo 6 del Contrato de

Concesi6n.

Sobre la optimizaci6n planteada por el Concesionario, la supervisi6n contratada por
OSITRAN ha emitido su opini6n t6cnica -que es materia de evaluaci6n por OSITRAN-
indicando que la ubicaci6n de las salidas de emergencia no pueden ser modificadas, toda
vez que el supuesto de optimizacion contemplado expresamente en el Contrato de
Concesidn se refiere especificamente a los accesos y no a las salidas.

Al respecto, el Numeral 3.4 "Estaciones", y el Numeral 3.4.2 "Dime nsionamiento
Funcional", del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n, contiene la siguiente especificaci6n:

"j.4 DIMENSTONAMIENTO DE LAS ESTACTONES
(...)

j.4.2.t.8 Plano calle y elementos externos

El plano calle es el nivel desde y hacia dond.e los pasaieros entran v salen de la
estaci1n. Por este motivo los accesos deberdn ser caracterizados oor
eLementos inicos y defdcil visibilidad para ayudar su rdpido reconocimiento.

Los accesos deberdn ser oportundmente dimensionados odra oermitir un paso

dail de los usuarios en la entrada v en la saLida y al mismo tiempo permitir una
eventual evacuaci6n en situaciones de emergencia. Andloqamente deberdn
posibilitar a los discapacitados fisicos y sensoriales acceder a la estaci6n sin
dificultades, y de manera simple.

Por razones de seguridad los accesos deberdn poseer puertas de cierre para
evitar la entrada de personas a La estaci6n durante los horarios de cierre de la
linea.

El CONCES/ONARIO debera prever en el disefio de {a estaci6n,los elementos
externos de la misma, de modo que estos deberdn poder integrarse bien y
valorizar al mdximo la calidad urbana circundante".

[el subrayado es agregado]

57. De la lectura delAnexo 6 citado, se aprecia claramente que cuando en las Especificaciones
Tecnicas Biisicas se ha empleado elt6rmino "accesos a las estaciones", se estS refiriendo a

estructuras que permitan la entrada y/o la salida de usuarios, tanto en situaciones normales
para el ingreso y salida de la9 estaciones, como para realizar la evacuaci6n de estas ante
una situaci6n de emergencia. En ese sentido, del propio Contrato de Concesi6n se aprecia
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58.

59.

que las 5alidas de emergencia constituyen accesos a las Estaciones, motivo por el €ual
pueden ser consideradas como factibles de optimizaci6n por el Concesionario, de

conformidad con lo dispuesto en el ac6pite vi) del numeral r del Anexo 6 del Contrato de

Concesi6n, lo cual deberd ser evaluado t6cnicamente por el Regulador y el Consorcio
S upe rvisor.

En esa linea de an6lisis ha quedado cla ro que de la lectura del propio Contrato de Concesi6n
es posible determinar que el t6rmino "acceso a las Estaciones" est6 referido ta nto al ingreso

como a la salida de usuarios, motivo por el cual no se aprecia oscuridad o ambigtiedad
respecto de dicho tdrmino y, en consecuencia, no se requiere que el Consejo Directivo
realice una interpretaci6n a efectos de hacer posible su aplicaci6n.

A mayor abundamiento, se considera pertinente tomar en consideraci6n lo indicado por
PROINVERSION mediante lnforme T6cnico Legal N' or- zo16/D PUSDG P/JPFE.03, respecto
a este punto, y que citamos a continuaci6n:

"2.8. Con la t'inalid.ad de que se evalle la precisi6n de dicha estipulaci6n, se adjunta el

lnforme del Consultor lntegral denominado INFORME FINAL - ESTUDI) DE

PREINVERSION A NIVEL DE FACTIBILIDAD. VOLLJMEN II ESTTJDIA DE FACTIBILIDAD
PARTE z- 3.6 DIMENSIONAMIENTO ANTEPROYECTO - j.6.6 - Dimensionamiento de las

estaciones de pasajeros.

z.g Conforme a dicha entregdble, que forma pane del estudio de Jactibilidad del proyecto
referencia. el tdrmino "Accesos" a las estaciones de oasaieros debe entenderse rcmo el
inqreso ysalidqs a las estaciones de pasaieros]/ quetambidn podrd ser utilizado oara evar
a cabo la evacuadin de las personas en casos de emer.qencia, como tambidn el inor eso de
personal de bomberos con sus equioos, delensq civil. etc. para atender d.ichas emerlencias.
2.1-o Asimismo, se desprende que los accesos a las estaciones de pasajeros son susceptibles

de optimizaciin, en la medida que requieren determinados espacios, posibles

expropiaciones en superJicie e inserci6n urbana en el viario existente, Ias que deben ser

coordinadas y trabajadas entre el Concedente, el Concesionario, en los EDls, e inclusive en

estrecha coordinaci6n con lq entidad municipal correspondiente.
z.n En tnea con el Contrato de Concesidn, las modificaciones susceptibles del proyecto
referencial, segin el lnforme Ticnico lntegrador N' 4-zotj/DPl/JPFE.oj del o4.tt.zot3,
incluyen los cambios a las dreas contempladas por iste para los accesos a las estaciones,

siempre que dichas d.reas no hayan sido adquiridas o expropiadas por et Concedente.

(...)

z.tj En ese sentido, eltdrmino "podra proponer", en el marco de una optimizaci1n, debe

interpretarse como la acci'n de optimizar o modificar un pardmetro Preestablecido en el
proyecto reJerencial, debiendo el Concedente y el Regulodor verificar la razonabilidad de

la propuesta por medio de estudios similares, las buenas prdcticas aplicables al proyecto y
en el marco d.e una Asociaci6n Piblico Privada, cuyo riesgo de disefio, construcciin y
explotaci6n recae completdmente en el Concesionario. En ese sentido, Ia Supervisi6n que

contrqte el Regulador, debe desplegar su mdximo profesionalismo para conJirmar,

verificar y validar las propuestas del Concesionario con estudios similares y no meramente
reducirse a exigi el cumplimiento de las cldusulas contractuales o el contenido de una

propuestaticnica que no tienen las caracteristicas de documentos constructivos, poniendo

una camisa deJuerza para Ia innovaci'n y optimizaci6n del proyecto.

2.t4 Finalmente, de los acapites iv) y vi), se desprende que al permitirsele al Concesionario

optimizar en planta y perJil eltrazadoJinal del proyecto y proponer cambios respecto a las

dreas contempladas por el Proyecto Referencial para los accesos a las estdciones, pdtio

taller y pozos de ventilaci1n o emergencia, se entiende que [os ejes de ubicaci6n Jinal de

/6\GX/o vlk9\
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5o.

las estaciones de pasajeros y sus accesos pueden ser alterados, situaciones que s6lo son

posibles de definir en los EDls correspondientes".

[el subrayado es agregado]

De lo expuesto por PROINVERSION, es claro que lo indicado en el numeral 3.4 delAnexo 6

del Contrato de Concesi6n, vale decir, que elt6rmino "accesos a Ias estaciones" se refiere a
estructuras que permitan la entrada y/o la salida de usuarios, tambien se encuentra previsto
en el lnforme Final - Estudio De Preinversi6n a Nivel de Factibilidad, motivo por el cual

concluye que el t6rmino "Accesos" a las estaciones de pasajeros debe entenderse como el

ingreso y salidas a las estaciones de pasajeros y que tambidn podrd ser utilizado para Ilevar
a cabo la evacuaci6n de las personas en casos de emergencia, como tambi6n el ingreso de
personal de bomberos con sus equipos, defensa civil, etc. para atender dichas emergencias,

En la misma linea, elConcedente ha manifestado a trav6sdel lnformeT6cnico No zzr-zo16-
VIIC/33.8 (emitido por la AATE) e lnforme No o4r8-zor6-MTC/25 (emitido por la DGCT),

ambos de fecha rz de mayo de zor5, que el concepto "acceso" contemplado como causal

de optimizaci6n en el Contrato de Concesi6n estd referido a aquelque permita el ingreso y
la salida de usuarios, pudiendo los mismos ser utilizados como eventual ruta de evacuaci6n

en caso de emerqencias.

62. Finalmente,el Concesionario ha indicadoatrav6sdel lnformeadjuntoa su Carta lvlL2-SPV-

CARTA-2016-0928 delrT de mayo de zor5, que todo lo que comunica a una estaci6n con el

exterior, sea de uso prjblico o privado, para personas o equipos, es un acceso; posici6n que

se condice con el an6lisis del Anexo 6 realizado en los pdrrafos precedentes.

63. De lo expuesto, 5e advierte que tanto PROINVERSION como las Partes (Concedente y

Concesionario), coinciden con el anSlisis realizado por este Regulador en el presente

Informe, respecto de los alcances de las cliiusulas del Contrato de Concesi6n analizadas en

el presente acilpite, quedando claro ademAs que las mismas no resultan oscuras u

ambiguas, no requiridndose por tanto que se realice interpretaci6n alguna por el Consejo

D irectivo.

ii. Respecto de las normas aplicables al disefio de estructuras subterrineas y los
supuestos contemplados en el Ap6ndice 3 del Anexo 6

64. Sobreel particulaT,el n umera I 2.5.5 "Estructuras su bterri neas" del Anexo 6 del Contrato de
Concesi6n, sefiala lo sigu iente:

" 2. S. S Estru ctu ras s u bterrdn eas

z. 5. 5 t. P rincipios Generales
Las obras subterrdneas deberdn ser disefiadas de acuerdo a los siguientes
estdndares:
a) Norma Peruana: "RegLamento ndcional de Edificaciones"
b) Norma Euro (EN)

c) Norma ACI (USA)

d) Norma ASTM (USA)

e) Estdndares internacionales, c6digos y otros.

Se define como estructura subterrdnea; todos los servicios y estructuras (distintos

de bs tAneles excavados) que se construyan bajo tierra, entre estas:

ffits

@

Estaciones en Cut&Cover
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Entradas / salidas de Ia estaci6n

Salidas de emergencia
Pozos de emergencia y de ventilaci6n
Cajas de distribuci6n

Pasos peaton a les s u bterrdneos

Servicios piblicos

Cuando los muros de contenci6n estdn destinados a formar pade de Las Obras, el
Concesionario deberd presentar su diseffo a la Supervisiln de Obra para su
aprobaci6n."

[el subrayado es nuestro]

65. Asimismo, el Apendice 3 del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n, establece lo siguiente:

"APENDICE 3: Cdd,igos, Normas, EspeciJicaciones y Estdndares Aplicables

lntroducci6n
Las normas a que se hace referencia en las EspeciJicaciones Tdcnicas Bdsicas o en los
planos, Jormardn parte de etlas. Donde se cite una norma, debe entenderse que se

refiere a su iltima edici6n, a menos que expresamente se diga lo contrario.

Las normas aplicables, nacionales e internacionales, que sedn equivalentes y que, en

opinidn del Supervisort aseguren una calidad igual o superior que las especificaciones,

serdn aceptables.

Donde no se citen normas especilicas. los materiales, equipos y articulos,

suministrudos por el CONCESIONARIO, deben cumplir las disposiciones aplicables de

las normos que se citan a continuaciin, serd el Regulador el que indioue la norma a
aplicar, entre las cuoles tend.rdn prioridad las mds restrictivas que se refieren a un

campo especifco de aplicaciin, segin el tipo de trabajo que se estd ejecutando.

Antes de empezar los EDl, el CONCESI?NARIO deberd desarrolLar los informes

especiJicos sefralados en el Contrato para deJinir el marco normdtivo completo del

Proyecto que serd necesario concordar con el Supervisor. La equivalencia entre las

normqs propuestq.s por el CONCESIONARIO con las identiJicadas en las

Especificaciones Tdcnicas Bdsicas y en el Proyecto debe ser demostrada por
coNcEstoNARto."
[el subrayado es nuestroj

Al respecto, el Concesionario viene realizando el an5lisis y disefro estructural de las

estructuras su bterrdneas de sus ED ls de pozos y estaciones con aplicaci6n de la Norma Eu ro
(EN), contemplada en el citado acdpite del Contrato de Concesidn, alegando que el

Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) no resulta de aplicaci6n aldise6o estructural
y andlisis de estructuras subterrdneas (enterradas), a diferencia de la Norma Euro (EN), que

es una norma especial internacional que siregula dichos aspectos.

Por su pafte, la supervisi6n contratada por OSITRAN ha emitido su opini6n t6cnica
alegando que en su propuesta t6cnica, el Concesionario emple6 para el disefio de las

estructuras subterrSneas tanto el RNE como otras normas compleme ntarias, motivo Por el

cua I debe cu mplir obligatoria mente con lo ofertado, m6xime considera ndo que el RN E si es

aplicable a todas las estructuras. Adicionalmente, el Consorcio Supervisor alega que de

55.

67.
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conformidad con el Apdndice 3 del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n, en caso el
Concesionario requiera modificar las normas consignadas en su propuesta t6cnica,
previamente debe demostrar mediante informes especificos que la norma que pretende
a plicar es m6s restrictiva que la que utiliz6 en su propuesta.

58. Sobre el particular, previamente al andlisis de fondo a efectos de determinar si respecto de
este punto existe oscuridad o ambigUedad de las referidas cl6usulas del Contrato de
Concesi6n, corresponde resaltar que, en el marco de las competencias de supervisi6n del
cumplimiento de los contratos de concesi6n asignada legalmente a la Gerencia de
Supervisi6n y Fiscalizaci6n 1ue ha sido desarrollado en extenso en el aciipite a. del
presente lnforme, es claro que es dicha Gerencia la competente para pronunciarse de
manera especifica respecto a la propuesta de normas t6cnicas planteadas por el
Concesionario al presentar sus EDls, no siendo ello un asunto de competencia del Consejo
Directivo.

69. Respecto alaniilisis de fondo, de la lectura del numeral 2.5.5.r delAnexo 5 del Contrato de
Concesr6n se aprecia claramente que al formular sus EDls, respecto de Ias estructuras
subterrdneas, entre las que se encuentran las Estaciones, el Concesionario tiene potestad
para emplear, a su criterio y libre elecci6n, un conjunto de normas, siendo estas: Norma
PeTuana: "Reglamento nacional de Edificaciones", Norma Euro (EN), Norma ACI (USA),
Norma ASTM (USA) y Est6ndares internacionales, c6digos y otros. Asimismo, de la lectura
de la citada cldusula se aprecia que el Contrato de Concesi6n no ha establecido un orden de
prelacion respecto de estas normasr correspondi6ndole al Concesionario decidir la
normativa que en base a su experiencia y criterio tdcnico, decida emplear para las
estructuras subterriineas, lo cualse condice con el hecho que es este el que asume el riesgo
de disefio delproyecto.

70. En efecto, el Contrato de Concesi6n es absolutamente claro al establecer que el

,6D5.. Concesionario es el Jnico que asume los riesgos -entre otros- del disefio del Proyecto,

lo'Vfr"'+\ motivo por el cual se encuentra facultado para desarrollar los estudios que considere

[ir.ffi,LLojJ necesarios a efectos de garantizar la idoneidad, calidad y seguridad del mismo, pero

&"j-\ .."1 ade mds, como se indica en el citado numera I 2.5.5.r delAnexo 6 de I Contrato de Concesi6n,\ss'" cuenta con autonomia para decidir qu6 marco normativo del contemplado en dicha
cliusula, resulta el m6s id6neo en base a la experiencia t6cnica que posee. Lo expuesto
respecto al riesgo de disefro que asume el Concesionario ha sido previsto expresamente en
el Contrato de Concesi6n, tal como se aprecia en las siguientes cl6usulas del mismo:

"Estudios Defnitivos de lngenierias (EDls)

z<i;-:. Son los estudios de ingenieria d.e detalle que desarrollard el CONCESIONARIO para (i) tas

/"";;:1^ Obras, y (ii) Material Rodante para la Primera y Segunda Etapa y otro para la Tercera

[a .re ce{r.e "t} Etapa, previo al inicio de la Fase de Ejecuci6n de lnversiones Obligatorias, de cada Etapa.H ["s7 (i'<f'*9" Serd obtigaci6n del CoNCEStoNARIo desarrollar sus propios estudios de ingenieria
bdsica", pudiendo tomar como referencia los estudios ie ingenieria bd.sica contenid.os en
el Proyecto Referencial".

"objeto

u A €fectos de saber que debe abarcar el Conaesionario at desarrollar sus propios Estudios Base o Estudios de tngenieria Bdsica,
debemos remitirnos al numeral 2,5 del Anexo 6, en el que se establece que es necesaria,a realizaci6n de levantamientos
topogrificos. investigaciones geot6cnicas, investigacidn de las estructuras y redes del servicio, entre otros.
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2A. Conforme a la definicihn contenida en el Articulo 3 del Reglamento del TUO y lo
establecido en el Decreto LegisLativo N" totz, por e[ presente Contrato el CONCEDENTE

otorga en Concesi6n al CONCESIONARIO el derecho a la Explotaci6n de los Bienes de la
Concesi6n durante el plazo de vigencia de Id misma. El CONCESIONARIO se hace
responsable por el disefro, financiamiento, construcci6n, Equipamiento Electromecdnico,
Equipamiento de Sistema y Provisi6n de Material Rodante, operaci6ny mantenimiento d'el

Proyecto "Linea 2 y Ramdl Av. Faucett- Av. Gambetta de La Red Bdsica del Metro de Lima
y Callao", de conJormidad con las estipulaciones contenidas en este Contrato.

"De los Estudios Definitivos de lngenieria (EDl)

6 t (--)
Cualquier aprobacidn del CONCEDENTE respecto de los EDls no debe interPretqrse
como un trdslado de responsabilidad del disefio, el cudl es competencia y
responsabitidad. del CONCESIONARIO, por lo que no se limita sdlo a la eiecuci6n de

Ias Obras y a la Provisi6n de Material Rodante, sino que Ia responsabilidad del
CONCESTONARIO es de resultado, e incluye el disefio, y Juncionamiento de las

lnversiones Obligatorias, que permitdn la lntegraci6n en los tdrminos y condiciones

previstos en el Contrato.
(..r'.

"Anexo 6
z. ESTUDTOS DEFtNITIVOS DE INGENIERIA (EDt) DE OBRAS

z.t GENERALIDADES
(...)

El CONCESIaNAR|O serd totdlmente responsable por el disefio y todo lo inherente a
este. lJnavez dprobados los EDl, el CONCESIONARIO asume todos los riesgos asociad.os,

garantizando asi que el diseffo d.e todas las Obras se lleven a cabo de acuerdo a los mds

altos estdndares de las normas internacionales de calidad y seguridad, que cumplan con

los requisitos de rendimiento necesarios, particularmente con respecto a la durabilidad del

Sistema Ferroviario en general para ser explotado intensivamente inclusive mds al[d del

horizonte de explotaci6n previsto para el Proyecto.

El C7NCESIONARIO se compromete a que las Obras se lleven a cabo de conformidad y
coherencia con los EDI aprobados, y que estos documentos serdn preparados de

acuerdo con el contrato, lo,s Buenas Prdcticas de lngenieria y Construcci6n, las

normas y los regldmentos especificados en el presente documento-

Para la elaboracihn de los EDt, el CONCESIONARIO deberd realizar todos los

estudios, investigaciones, encuestas e investigaciones, que seon necesdrios para una

definiciin comptetay precisa de las tnversiones Obligatorias que gardntice el disefio,

compatibilidad y la construccidn de las mismas.

E1 CONCES/ON/CR lO serd responsable de:

A. Los informes ticnicos y cdlculos, especificaciones, planos, manuales y cualquier otra

inJormaci n preparada cumpla con los requisitos y especificaciones sefialadas en el

Contrato de acuerdo o su Propuesta Ticnica. (-..)"

[el resa ltado es nuestro]

En tal sentido, se aprecia que sobre este punto, vale decir, respecto de las normas que son

factibles de ser aplicables al disefro de estructuras subterrdneas.no existe clSusula ambigua

u oscura que requiera ser interpretada por el Consejo Directivo.

71,.
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73.

72. Por otro lado, con relaci6n al argumento aludido por el Consorcio Supervisor respecto a que
de conformidad con el te rce r pi rrafo del Apendice 3 delAnexo 6 del Contrato de Concesi6n,
en caso el Concesionario requiera modificar Ias normas consignadas en su propuesta
tecnica, previamente debe demostrar mediante informes especificos que la norma que
pretende aplicar es m6s restrictjva que la que utiliz6 en su propuesta; corresponde indicar
que el Consorcio Supervisor desconoce lo indicado expresamente en el tercer pdrrafo del
referido Apdndice, el cual contempla un supuesto distinto al que es materia de an6lisis,
siendo que el mismo se aplica cuando el Contrato de Concesi6n no establece normas
especificas, que no es el caso deldisefro de las estructuras subterrSneas, en el que como se
ha visto, se indican expresamente un grupo de normas t6cnicas que pueden ser aplicadas
por el Concesionario,

En efecto, el supuesto aludido por el Consorcio Supervisor indica "Donde no se citen normas
especificas. los materiales, equipos y articulos, suministrados por el CONCEStONARtO, deben
cumplir Las d.isposiciones aplicables de las normas oue se citan a continuaciln,.. serd el
Regllador el que indioue la norma a aplicar, entre las cuales tendrdn prioridad las mds
restrictivas que se reJieren a un campo especifco de aplicaci'n, segin el tipo de trabajo que se
esti ejecutando; quedando claro que este supuesto s6lo se aplica ante la falta de norma
especifica en el Contrato de Concesi6n, que no es el caso de la estructura subterr6nea.

Por lo expuesto, carece de sustento lo indicado por el Consorcio Supervisor, toda vez que
ha quedado claro que corresponde al Concesionario elegir dentro de las normas
establecidas especificamente en el numeral 2.5.5.r del Anexo 5 del Contrato de Concesi6n,
la normativa que en base a su experiencia y criterio t6cnico, decida emplear para el disefio
de las estructuras subte rrdneas.

A mayor abundamiento, en el lnforme remitido por PROINVERSION, este ha confirmado
lo indicado por el Contrato de Concesi6n, sefralando lo siguiente:

"2.t6 Si bien es cierto que en el Contrato de Concesi6n se menciona una serie de normas
tdcnicas para eL tlisefio y construcciin de las obrds, estas no constituyen un orden de
preLaci6n, asimismo, debe el Concesionario, quien asumiendo eL rcolo del riesgo de disefio,
debe proponer y disefiar las obras con La normatividad que mejor aplique al proyecto y que
constituya una prdctica internacional para el disefio y construcci6n de dste tipo de
infraestru ctu ra -

z.z7 En tal sentido resulta ctaro que el establecimiento de una lista de normas en el
Contrato de Concesidn no debe entenderse que en el disefio y construcciin de un
determinado eternento o componente de( sistema deben aplicar todas ellas en
combinaci6n- Cabe recordar que el Contrato de Concesi6n, en el numeral z.t deL Anexo 6,
establece que las Obras se fieven a cabo de conformidad y coherencia con los EDt
aprobados, y que estos documentos serdn preparados de acuerdo con el Contrato, las
Buenas Prdcticas de lngenieria y Construccion, las normas y los reglamentos especificados
en el presente documento.

z.z8 Asimismo, en el apindice j del Contrato de Concesi6n: C6digos, Normas,
Especifcaciones y Estdndares Aplicables, se establece claramente que "La equivalencia
entre las normas propuestas por el Concesionario con las identiJicadas en las
Especificaciones Ticnicas Bdsicas y en el Proyecto debe ser demostrada por el

74.

'r Cabe indicar que a continuaci6n de dicho texto, el aludido apdndice estable.e un listado de normas aplicables que
regulai aspectos generales como especificos (seguridad y dise6o funcional, geologia, etc.), las cuales, como se ha
indicado, deben emplearse cuando el Contrato de Concesi6n no alude a normas especificas a cada campo; situaci6n
que no se produce en el caso de las estructuras subterr6neas.
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Concesionario". Esto guarda coherencia con la naturalezay complejidad del proyecto, toda
vez que es en los EDls donde se diseftan las obras para su construcci6n v por lo tanto
se apela al saber hacer del Concesionario, que para electos de iste contrdto, tiene
probada experiencia en el disefio v construcci6n de obras similares en otras partes del
phlelgcomo: Sdntiago, NuevaYork, Roma, Londres, Mildn, Madrid, Barcelona, Toronto,
etc.

2.79 Findlmente, cabe mencionar que en el documento elabomdo por el Consultor lntegral
dCNOM\NAdO TNFORME FINAL - ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE FACTIBILIDAD

- VOLUMEN ll: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARTE 2 - j.6 DIMENSIONAMTENTO
ANTEPROYECTO - j.6.6 - Dimensionomiento de las estaciones de pasajeros - numeral
j.6.6.6.2.4 otras Cargas (pdg. fig), se elaboran cdlculos para el caso delempuje dindmico
de una estaci6n en Cut & Cover con la normativa denominada Euroc'digo y mediante ld

fdrmula de Wood, vdlida pdra estructuros enterrad.ds donde estdn permitidas
deJormaciones muy pequefias pare estrLrcturas rigidas, finalizando su andlisis con una
nota que menciona:

"Las pantallas se entiend.en como estructuras permanentes capaces de soportar
las cargas transmitidas por el suelo, el agua y el sismo (y otras) reParti'ndolas con

los muros internos; pltr este motivo las pantallas deben verificarse de acuerdo a

los c6diaos y normativas de referencia en elestado limite ultimo'3 v tambiin en el

estado limite de servicio'a".

v construccidn de dste tiao de inlrdestructuras".

De lo expuesto, se adviefte que PROINVERSION ha sefralado que si bien el Contrato de

Concesi6n menciona una serie de normas t6cnicas para el dise6o y construcci6n, es el

Concesionario quien asume todo el riesgo de disefto, raz6n por la cual, es 6l quien propone

y diseffa las obras conforme a la normatividad -establecida en el Contrato de Concesi6n-

que mejor se adecie altipo de infraestructura a su cargor dentro de la cual se encuentra el

Euroc6digo. En ese sentido, aclara que el establecimiento de una lista de normas en el

Contrato de Concesion no implica que la totalidad de estas normas deban aplicarse en

combinaci6n.

Adicionalmente, el lnforme de PROINVERSION deja claro que no es v6lido sostener-como
err6neamente pretende el Consorcio Supervisor- que el dise6o ofertado en la proPuesta

t6cnica del Concesionario, lo cual incluye una propuesta preliminar de normas aplicables,

sea inamovible, toda vez que ello implicaria desconocer la complejidad de un proyecto de

la magnitud que es la Linea z. Asi, PROINVERSION indica lo siguiente:

"2..25 Por lo general durante la fase de concursq los lnteresados:

o Elaboran Las propuestds tdcnicas en base a predisefios, con software bdsito, los

cuales no contienen el nivel de detalle necesario de un proyecto deftnitivo y por lo

tanto los niveles d,e estudios en Ia fase de concurso no alcanzan el detalle oue

2.2o En ese sentido, se conJirma que es el Concesionario guien asumiendo el fioo/o del
riesoo de disefro, propone y diseftalinalmente las obras de acuerdo a Ia normatividad
que mejor aplique al proyecto v que constituya und prdctica internacional en el disefio

76.

ffi^p
77.

11 LIn Estqdo Limite llimo, es un estado limite, tal que de s er rebasado, la estructuta completd o u n( pdrte
de lo nisma puede colapsar al superar su capacidqd resistente.
ta Un Estadc, Llmite de Servicio, es un tipo de estada limite que, de ser rebosado, produce una p0 ,lida de

funcionalidatl o rJelerioro de la estructura, peto no un tiesgo inminente a corlo pla3o.
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les permita proooner soluciones tdcnicas defrnitivas pqra las obras y el
eouipamiento en aeneral,

No cuentan con el tiempo suliciente para elaborar oroouestas tdcnicas
deto,lladas sue tenoan el mismo alcance de un EDl.

No tienen los incentivos necesarios para invertir en propuestas ticnicas oue
tengdn el alcance de un EDl.

z.z6 Por lo tanto, es materialmente imposible e irracional pensar que un contrqto de
concesi6n pueda contener toda la ingenieria y las contingencias de vn megaproyecto de
esta ndturaleza. En esa misma linea, no es vdlido interpretar oue el disefio olertado en
una propuestd. ticnica no sed susceptible de modilicacidn, sobretodo en obrqs tdn
compleias como la del megaproyedo de la Lined z.

z.z7 5i bien es cierto que en el Contrato de Concesidn se sefidla la vinculaciin entre
los EDls y la Propuesta Ticnica asi como Ia consistencia entre los EDls con las
Especilicdciones Ticnicas Bdsicas y la Propuesta Ticnica del Concesionario, no debe
entenderse que el diseffo y construcci6n del oroyecto deba seauir de manera riaida lo
estiLulado en el contrato de concesidn y en ld propuestd ticnicd denerando trabas
innecesarias e imaedimentos pdra la innovaci6n y ootimizdci6n del disefio a cargo del
Concesionario quien ostenta el zoo96 del riesoo d.e d.iseffo, construccidn v
explotaci6n" .

Lo expuesto previamente por PROINVERSION 5e encuentra contemplado en el Contrato
de Concesi6n, toda vez que Ia cliiusula 6.9 del Contrato de Concesi6n establece, respecto
de la propuesta tdcnica del Concesionario, lo siguiente:

"De la Propuesta Tdcnica para Obras
6.9 En la Propuesta Ticnica se ha definido la ingenieria orelimindr por Hitos de

Qbra y [os Hitos de Materidl Roddnte.

[subrayado y resa ltado nuestro]

Tal como se ha explicado, de conformidad con lo dispuesto expresamente por el Contrato
de Concesi6n, el riesgo de disefro es responsabilidad exclusiva del Concesionario, por lo que
la normativa aplicable a efectos de elaborar sus EDIs -sin perjuicio de que deban cumplir las
especificaciones t6cnicas bdsicas y los par;imetros minimos de su propuesta t6cnica- son
de su absoluta responsabilidad, siendo este el 0nico obligado en asumir todos los riesgos
derivados del dise6o'5.

En la misma linea de andlisis, elConcesionario ha indicado a traves del lnforme adjunto a su

Carta M L2-S PV-CARTA-zo16-o978 del 17 de mayo de zo16, que la propuesta tdcnica
presentada por este no tiene la calidad de proyecto constructivo, sino de diseffo preliminar,
que solo luego de ganar el concurso, tenia que ser desarrollada hasta convertirse en un
proyecto constructivo que se plasme en los EDls.

'5 A mayor abundamiento, el lnforme Tdcnico lntegrador No 19-2o1]/DPUJPFE.03 emitido por PROINVERSION,
indica lo siguiente:
'32. Ottos criterios tomddos en cuentaen e! procesofueron los riesgos de dise1oyconstrucci1n exportados a laoperocidn,
las cuales en una cancesiin de abra piblicd son grandemente ignorados y por lo tqnto, ejercen una influencia nuy
impotttlnte en el disefio operacional del sistema letoviatio. Este impacto es mitigado signit'icativamente en und
concesiin integrol dado que la expeftise silida en e[ core business del negocio Jerroviario, en elfuncionamiento de una
ciudqd y en el manejo de la alta camplejidad tCcnica de un Metro que tiene el Operador, es indispensable para obtenet
un mejat servicio pota lq sociedad"-

78.
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8r. Por su parte, el Concedente ha manifestado a trav6s del lnforme T6cnico No zzr zo16-

MTC/33.8 (emltido por la AATE) e lnforme No o4r8-u or5-MTi/zS (emitido por la DGCT),

ambos de fecha rz de mayo de zo16, que el Anexo 6 del Contrato de Concesi6n no indica

en ningrjn item que el Concesionario debe hacer uso exclusivo de una sola normativa,
aseveracidn que se condice con el andlisis realizado por este Regulador en los parrafos
precedentes.

En virtud alan6lisis realizado, se advierte que tanto PROINVERSION como el Concesionario
y el Concedente coinciden con el anSlisis realizado por este Regulador en el presente

lnforme, respecto de los alcances de las cl5usulas del Contrato de Concesidn analizadas en

el presente acipite, quedando claro adem6s que las mismas no Tesultan oscuras u

ambiguas, no requiri6ndose por tanto que se realice interpretaci6n alguna por el Consejo

Directivo.

Alcance de la Propuesta T6cnica en los EDls de la Etapa aA y en las dem5s etapas
del Contrato de Concesi6n

Sobre este punto, mediante lnforme No ooz-zo:.6-GSF-GAJ-OSITRAN, las Gerencias de
Supervisi6n y Fiscalizaci6n y de Asesoria Juridica, emitieron pronunciamiento en el marco

de sus competencias legalmente asignadas, indicando lo siguiente:

"E., El marco de lo dispuesto en Contruto de Concesi6n

jz. Tal como se ha explicado en el acd.pite precedente, ademds de las disposiciones que el Controto

de Supervision y los Tdrminos de ReJerencia establecen respecto de la supervisi6n de EDls por
porte del Consorcio SupeNisot, corresponde que dicha labor sea realizoda en el marco de lo

dispuesto en el Contrato de concesi'n, motivo por el cual es indispensable remitirnos o dicho

instrumento a efectos de determinar los alLances y pardmetros o los que se encuentra obligado

el Concesionario pora elaborar los EDls, toda vez que el Consorcio Supervisor deberd veriJicar

e{ estricto cumplimiento de tqles ob[igaciones y potdmetros.
jj. AI respecto, el Contrato de Concesion deJine los EDls en los siguientes tirminos:

"Estudios Definitivos de lngenierias (EDls)

Son los estud.ios d.e ingenieria de dets e que desarrollard et CONCESIONARto para (i) los

Obras, y (ii) Matedal Rodante pora lo Primero y Segunda Etapo y otro paro la Tercero Etapa,

previo al inicio de la Fase de Ejecuci'n de lnversiones Obligatorias, de cado Etapa,

Los EDls deberdn ser presentados conJorme ol Plan de Desouollo de EDt aprcbado, dentro de

[os plozos estipulados en el presente Contrato y ser consistentes con las Especificaciones

Tdcnicqs Bdsicas dsi como con la Propuesta Ticnica presentdda por el CONCESIONARIO,

ello sin perjuicio d.e las modificaciones que se implementen'd.

Los EDls incluirun estudios, memoria descriptiva, disefio, especificaciones tdcnicas detalladas,
planilla de metrodos, Cronogroma Detallado, diograma PERT'CPM gue muestte la ruta criticq

de ta ejecucion de las lnversiones obligatorias, planos del proyecto y planos de replanLea. Los

EDls tambien incluird.n un presupuesto detallado por partidas, mdlisis de precios unita os,

cantidades y costos de insumos requeidos.
(...)

IResa[tado ogregodo]

82.

I .

83.

'6 Cabe indioar que, respecto a las modificaciones que pudieran inplementarse, la cldusula 6.6 del Conlrato d€ Concesiofl c,)ntempla

que si duraflte Ia ej€cucidn de obms el Concesionalio dete.rDina la necesidad de incorporar Lnu variaci6n at EDI aprobrrdo, estas

modilicaciones debcrdn ajustarse al Anexo 6 de las Especificaciones Tecnioas Bfuicas, al Contrato y a Ia no.matividad vi-entc, sin

que elio implique reconocimiento de compensaciones econdmicas y dc plazos adicionales a favor del Conc€sionario.
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j4. Similar disposici6n se encuentra contenida, ademds, en [os numerales z.j y 2.4 del Anexo 6
(EspeciJicaciones Tdcnicas Bdsicas) que establece lo siguiente:

"24. CONTENIDO DEL EDI

Los EDI deberdn ser consistentes con lds Espeai,icaciones Tdcnicas B flsicds del presente Anexo
6. comolementad.as oor las especificaciones adicionales presentadas por el CONCESIONARIO
en su Propuestd. Tdcnica.
Los EDI incluirdn como minimo:
. Estudios bdsicos,
. Memoria descriptiva
. ldentificaci1n de lnterferencias con redes de servicios piblicos y privados
. Memoria de cdlculo
. EspecificacionesTdcnicasdetaLladas
. Planilla de Metrados
. Cronograma Detallado de Obra
. Diagrarna PERT-CPM que muestrc la rut ctitica de la ejecuci6n de las Obras
. P[anos del proyecto.
. Presupuestc detallado por partidas, andlisis de precios unitariost cantidades y costos de

insumos requeridos para eJectos inlormativos. El presupuesto deta ado deberd guardar
concordanciq con las Propuestas Tdcnica y Econ6mica.

. Plan de Calidad

. Plan de Seguridad

. Plan de evacuaci1n, transporte y disposici1n flnat del material del suelo proveniente de lds
excavaclones

. Andlisis de Riesgos para la construcci6n de lfls obras
(...)

2.4 PAUTAS PARA EL DESARROLLO DE LOS ED,

Los EDI deberdn desarrollarse cumpliendo con la Propuesta Tdcnica, las Especificaciones y
normas a nivel de detalle".

[subrayado y resaltado es nuestro]

j5. De Io indicado expresamente por la c[dusula citada, se ddvierte que los EDls constituven
estudios de inqenierla de d,etalle que son desarro ados por el Concesionorio o e/ectos de -
entre otros- ejecutdr las obras, los mismos quet tal como lo dispone el Contrato d.e Concesi6n,

deben ser consistentes con:

i. Las Especificaciones Ticnicas Bdsicas,

ii. Lo propuesta tdcnica del Concesionorio y,
iii. Las normas aplicables.

j6. Respecto del primer punto, el Contrato de Concesi6n define las Especificaciones Tdcnicas

Bdsicas como "los requerimientos ticnicos mfnimos necesarios para realizar las lnversiones
Ob[igatorias formulados en bdse al Proyecto Referendal, que deberdn ser cumplidos pbr el
CONCESIONAR/O tos cuo[es canstan en el Anexo 6". Dichas especificaciones estoblecen cus{
es el contenido de los EDls que debe desarrollar el Concesionario, asi como las pautas
obligatorias que deberd segui y que abarcan la infraestructura, eI equipamiento y el material
rodante.

j7. Con relaci1n al segundo punto, el Contrato de Concesi'n deJine la propuesta tdoica como la
"propuesta presentada por el Adjudicatario en el Sobre No 2 en la etapa de Concurso,

eldborad.d sobre la base de la inJormacidn contenid.d en el Proyecto Referencial, y
mediante la cual se rompromete a cumplir con las Especificaciones Tdcnicas Bdsicas y [os
Niveles de Servicio descritos en los Anexos 6 y7 del presente Contrato. Ld Propuesta Ticnica,
que forma parte d.el presente Contrato como Ap€ndice t del Anexo 3, tiene efecbs
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38.

vinculantes rcspecto a la Jormulaci6n del Estudio Dqinitivo de lngenieria
correspondiente".

Pot su parte, la cldusula 6.9 del Contrato de Concesion establece, respecto de la propuesta del
Concesionario, Io si guie nte :

"De la PrcpuestdTAcnica para Obras
6toEn la Propuesta Ticnica se ha d.efinido la ingenieria oreliminar por Hitos de Obra y los

Hitos cle Matetiol Rodonte.

[subrayodo y resaltado nuestro]

De lo expuesto, se sdvierte que el Concesionario, alprcsentar su propuesta tdcnica -que forma
parte integrante del Contrato de Concesi6n- durante el Concurso efectuado para la
odjudicdci'n de la Concesidn, definid -entre otros- la ingenieria preliminar (vale decir, no
defnitiva) de la obrus que realizaria en caso de resultar ganador del proceso. Dicha ingenieria
preliminarfue electuada sobre la base de la informaci6n contenida en el Proyecto Refe re n ciat'7,

es deci, basdndose en el Estudio de Factibilidad delproyecto.

En resumen, el Concesionario estd obligodo a desarrollar sus EDls, que como se ho i dicado

consiste en la ingenierio de detalle de las obras que vaa ejecutar, pora lo cual previamente debe

desarrol[ar-entre otros- una serie de estudios (bdsicos y especiJicos), los mismos que deben ser
consistentes con las especificaciones ticnicas bdsicas (Anexo 6), y lo olertado por este en su

propuesta tdcnica, que por definici6n expresa del propio Contruto de Concesi6n, contiene la

ingenieria preliminar de las obras.

Por lo tanto, cuando el Consorcio SupeNisor emita opini6n respetto de la revisi6n de los EDts

prcsentados por e[ concesionario, deberd velar porque flmbos documentos, tal cual han sido

deJinidos en el Contrdto de Concesi6n, sean rcspetados. Asimismq en caso e[ Cansorcio

Supervisor opine que corrcsponde formular observaciones a los EDls presentados por el

Concesionario, debera indicar y sustentar qud Especilicaci'n Tdcnica Bdsica o que acopite de

laingenieria preliminat contenida en [a propuesta del Concesionario se habrld trasgredido, ello

sin perjuicio de tomar en consideraci'n las disposiciones contenidas en el Controto de

Concesi6n, asi como lodispuesto en las Bases del proceso licitatorio, respecto a los alcances de

la propuesta del Concesionatio.

En efecto, debe tenerse presente que la propuesta del Concesionario, tal como lo indica la

definicidn contenida en el Contrato de Concesi'n, fue presentada en el marco del Concurso

efectuado pora Ia adjudicaciin de Contrato; por Io tanto, sus alcances se enmarcan en e[

proceso [icitatorio eJectuado por PROINVERSION. toda vez que QI Concesionario tuvo que

cumplir los requisitos estab[ecidos en las Boses d,e dicho proceso a efectos d,e ser adjudicado

con la buena pro, tal como lo indica expresamente la cLdusula 7.xg del Contrato de Concesi6n,

que sefiola lo siguiente:

"1.1g. Con fecha z8 de marzo de zot4, el Coniti de PROINVERSI,N en Proyectos de

lnfraestructuro Vial, infraestructura Ferroviaria e Inlraestructura Aeroportuaria PRA

INTEGRACI0N adjudic' la buena pro del Concurso de Proyectos lntegrcles pora la Cancesi;n

del Proyecto, a[ Consorcio Nuevo Metro de Lima, cuyos integrqntes hdn constituido al
CONCESIONARIO, ouien ha acreditad,o el cumplimiento de las condiciones previstos en las
Bases Dara proceder a la suscripci6n del presente Contrato"

4o.

42.

ffi
17 "Definiciones
(...)

Prcvecb Re{ercnciol
Es elestudio de Preinvesion q nivel de ldctibilidod del Proyecto con cddigoSN|P N" 239307 denoninodo "Construcciin de lo Lineo 2
y Ror,not Av. Foucett - Gombetto de lo Red Edsico del Melrc de Limo y Colloo, provincios de Lima y colldo, Oepottomenlo de Limo",

declorodo vioble conlorme o los requisitos estoblecidos en el Sistema Nociohal de lnve6i6n Piblico (SNIP), medionte Resoluciin

Diectotol N' 003-2071-EF/68,01 que oprtebo lo Directivo Genercl del SNIP o normd postetior que lo modilique o dercgue .
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43.

[subrayado y resultad,o agregado]

En tal sentido, es claro que la propuesta tdcnica presentodn pot el Concesionario establece
obligdciones que este debe cumplir y que fueron delimitadas (y ofertodas) en el marco de las

Bases del Concurso realizado, es por e o que este ha declarado que tanto sus derechos como
sus obtigaciones no s6lo estin consignados en el Contrato de Concesi'n, sino tambidn en [as

Bases aludidas, tal como se adviefte deltiterat b) de la cldusula j.z delContrato, que indica [o

siguiente:

"SECCION III: EVENTOS A LA FECHA DE CIERRE

D eclaraciones deI C ON C E sl O N A R lO
b) Autorizaci6n, firma y efecto
(...)

Aue, Ia suscripci'n de este Contrato constituye la ratificaci,n de todos los actos realizados y
documentos suscritos por el o los Representantes Legales del Adjudicatorio, incluyendo
cualquier derecho u obligaci6n que le correspond.a conforme a las Baseq este Contrato o

las Leyes y Disposiciones Aplicables".

Adicionalmente, e[ propio Anexo 6 establece que las caracteristicas generales del proyecto y
demds aspectos vincutados se encuentran no solo en elContrato de Concesi'n y en elproyecto
reJerencia[, sino en las Bases del Concurso. Asi, el numeral t7 del Anexo 6 seffala lo siguiente:

"Las caracteristicas generales de Ia linea, eltrazado, l6s estaciones, asi como los vinculos, las
observaciones y requisitos expresados por los ;rganos institucionates cornpetentes se

encuentran en {os documentos s,gulentes:

Contrato de Concesi6n
Bases del Concurso de Proyectos lntegrales para la Concesi6n de "Lined. z y
Ra,,,al Av. Fducett - Av. Gambetta de la Red Bdsica del Metro de Lima y
Callao"

. Proyecto Referencial"

Iresaltado agregado]

45. En tal sentido, a efectos de conocer a detalle los alcances del proyecto respecto de la
etaboraci1n de los EDls, corresponde que ademds deI Contrato de Concesi6n -cuyos prindpales
cldusulas han sido analizadas previamente-t nos remitamos a la propuesta del Concesionario
y a la Bases del Concurso, toda vez que es en virtud de este iltimo documento que el
Concesionario formul' su propuesta tdcnica, [a misma que, como hemos indicado, resulta
vinculante para la elaboraci6n de los EDls, rcnjuntamente con las Especilicaciones Tdcnicas

Bdsicas.

E.z. De lo ind.icado en el TUO de las Bqses

46. De la revisi1n de las Bases delConcurso, se advierte que estas estdn integradas -entre otros-
por Apdndices y Circulares emitidas pot el Comit., los mismos que establecen los tirminos y
condiciones bajo los cuales se desarro d tanto el Concurso como la Concesi'n. Asi, los

numerales 1.3.10t 3.t.j.t y j.t.j.z detTexto 0nico Ordenado de las Bases (en adelante TUO de
las Bases) disponen lo siguiente:

"1.3-70 Bases: Es el presente documento, incluidos sus Formularios, Anexos, Apdndices y las
Circularcs que expida el Conitd, que establece los tdrminos y condiciones bajo [os cuales se

desarrollard el Concurso y la Concesi6n".

"3.L.3.a Las respuestas del Comitd a las consultas formuladas de acuerdo con el numeral j
serdn comunicadas mediante Circulares a todos los lnteresados o lnteresados Calificados,
segin sea el caso, sin indicar el nombre de quidn hizo la consulta.
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(...)

Si e[ Comitd, en cualquier momentot considera necesotio aclarort modtficflr o comp[ementar Las

Bases, emitird una Circular para tol electo. (...)"

"j.t.j.z Las Circulares emitidas por el Comiti Jormardn pafte integrante de estas Boses,

siendo, en consecuencia, jutidkamente vinculantes pora Iodos los lnteresados y Interesados
Precalificados"

En ese orden de ideas, las Bases establecian los atcances de la propuesta tdcnica que debian
presentar los interesados en obtener [a adjudicaci;n del Proyecto, entre los que se enc.)ntraba
el Concesionario. Asi, el numeral Z.l (pdgina 42) del TUO de las Bases indic6 lo siguiente:

"Documento No 4: Propuesta Tdcnica7o'8

Contiene la Declaraci1n Juradq segin Jormato de[ Apdndice t del ANEXO N" tt, que deberd

ser presentoda por el lnteresado Calificado'e.

Asimismo, la Propuesta Tdcnica deberd contener una memoria descriptiva detqllando eldisefio
de Ingenieriq [a metodologia, mdtodos constructivos y Uonogramo de ejecuci6n de las obras,
la provisi6n de Material Rodante, el Plan de Operaciones ademds del Mantenimiento y
ConseNaci'n de lo lnfraestructura y el Material Rodante a lo largo del periodo de la Concesi6n.

Para tal efecto, el lnteresado Calificado deberd considerar el contenido minimo que se

establece en el Apind.ice z del ANEXO No tz.

La propuesta ticnica constard, como minimo, de los siguientes documentos:

a. Memoria descriptiva del disefio de ingenieria de deta e donde se describon todos [os

componentes de [as Obras Civiles, Equipdmiento Electromecdnico e instalaciones auxiliares de

Iineo y estaciones de pasajeros requeridos para el Juncionamiento del Proyecto.

b. Suministro e instalaci6n de equipos y materiales. EI lnteresado Catificado deberd metrcionar
los equipos y tecnologio que seran necesarios para la ejecuci'n del Proyecto incluyendo la

obtenci6n de [as TBM; y los equipos y materiales principales asi como la procedencia,

transporte, importaci6n, requerimientos de montaje y desmontaje de dichos bienes.

c. Disefio, Suministro e instalaci1n del Equipamiento E[ectromecdnico (superestructuru,

sefializaci6n y control, electtiJicaci1n, telecomunicaciones, equipamiento e[ettromecanico de

patios y talleres de montenimiento, sistemas de mando centroIizado, sistemas contra incendio,

ventilaci6n, aire acondicionado, sistemds de bombeo, iluminaci6n y fuerza, sistemas de

informaci6n al pib[ico entre otros que considere en su propuesta.

d. Diseffo, fabricaci1n, pruebas de aceptaci1n en f6.brica, transporte, ensamble y acop[e, osi
como las pruebas de puesta en marcha e integraci6n del Material Rodante Ptopuesto.

e. Metodologia constructivd para el desarro o deI Proyecto. Entre otros aspectos considerard:

i. Retaci6n de equipos y herramientas especioles para la realizaci'n del contrato (construcci6nt

provisi'n de Moteriq[ Rodante, operacl6n).

13 A pie de p6gina se indi€a que los alcances de este ac6pite fueron modificadas por las Circulares 18, 30, 50 Y 62.
1e Cabe indicar que dicho Ap6ndice indica lo si8uiente:
"ANEXO N'71
PRoPUEsta rtcNl(A
Apindice 1

DE.LARAiIdN |UMDA DE cuMpLlMtENro DE LAs EspEcrFrcAcoNEs fgcNlcAs Bl.stcas

Por medio de lo presente, declorumos bojojutomento lo siguiente:
1. Que, el disefro, construcci,n de los Obtut o ser ejecutados, asi como lo ptovisjdn de Motetiol Rodonte duronte pl petiodo

de 10 Concesi1n, .umplidn como m[nimo con los requerimientos descitos en los Especilicociones Ticnicos Bdsicds y los

Niveles de Servicio, queJigurun en los Anexos 6 y 7 del Contrcto de Concesi6n.
(...)

Los tirminos utilizodos en esto declaruci6n tienen el mismo significodo que lostdrminos deJinidos en los aoses".

47.
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ii. Relaci'n de repuestos estratigicos y criticos.

f. Organizaci6n det equipo de trabajo en las distintds/ases del Proyecto.
g . Cronograma de ejecuci;n de [as Obras.

h. Propuesta de operati'n del Proyecto incluyendo el entrenamiento y capacitaci6n del
personal, los cuadros de mando directivos y tdcnicos, el requerimiento, distribuci6n y consumo
energdtico, la oJerto dettenes en horus puntd mahana, tdrde y en horus valle, la programaci6n
de trenes en dios laborables, feriados y festivos en cumplimiento de los seNicios obligatorios,
las medidas de control y cumptimiento de los niveles de serviciot eI requerimiento de seguridad
y vigilancia de [as instdlaciones, el plan de desarro o comercial de [as estdciones, entre otros
que considere aplicables.
i. Propuesta del Ptan de Mantenimiento de la infruestruttura y el Material Rodante
mencionando los indicadores de mdntenimientq tipos de inteNenci'n, equipamiento e
instalaciones requeridas, tecnologia, automatizaci'n, personaL entre otros que cansidere
aplicables.
j. Plan de aseguramiento de la Catidad y memoda descriptiva del contenido del manual d,e

contro[ de calidad.
k. Plan de gestiin ambiental y d,e seguridad y salud incluido uno memDria dexriptiva del
manual de seguridad, salud y ambiente.
!. Memoria descriptiva de los protocolos pam la ejeruci'n de las pruebas tanto de aceptaci'n
en fdbrica como las pruebas de integraci6n y pruebas de puesta en marcha antes de puesta en
operdci6n rcmertial del sistemo Ierroviatio.
m. Memoria descriptiva del manual de operaciones y mantenimiento de la inJraestructura y el
Material Rodante del Proyecto.

n. Descripci6n detallada de Hitos (Obras y Material Rodante)
o. lnqenieria de Detalle pdra el inicio de las Obras de ld Primerd Etapa A.

Siendo el diseffo responsabilidad del Concesionario, el proyecto d.e disefro de ingenieria,
construcci6n, equipdmiento Ierrcviario y no ferroviario y el modelo de exp{otaci6n gue e[
lnteresado CaliJicado presentard en su Propuesta Ticnica deberd considerar el Proyecto
Referencidl contenido en el Estudio d.e Preinversi6n q, nivel de Factibilidsd det Proyecto.
Por [o tanto, el lnteresctdo Calificado podrd optimizar en planta y perfil, eltrazado del Proyecto
Referencial, para obtener {as mejores ventajos econ6mlcas en lo explotaciln, respetando los
ejes donde se ubi(ffi las estaciones, los pozos de ventilaci6n y e[ dreo donde se construirdn los
patios taller. No se permite inctementor la proJundidad de las Estaciones del Proyecto
Referencial, (...)"

[subrayado y resaltado agregddo]

Tal como se advierte de lo indicado en eITUO de [as Bases, el Concesionario debia elaborar su
propuesta ftcnico conteniendo un minimo de inJormaci'n, la misma que estaba integrdda por
informaci6n general, extensiva atodo el proyecto (metodologia consttuctivT pardeldesaffo[Lo
del Ptoyecto, equipos y materia[es necesarios para la ejecuci6n deI Proyecto, etc.), asi como
informaci6n especifica, como la referida a la Ingenieria de Detalle paraelinicio d.e las Obras
de la Primera Etapd A. Es importante resaltar que el citado literal o) del numeratTt. det TUO
de [as Bases dispone claramente que dicha informaci1n, vale deck, [a lngenieria de Detalle,
solo fue requerida respecto de la Primera Etapa A, requisito que no Jue extensivo pdra [as

demds etapas.

Lo expuesto se condice con io serialodo en el Apendice 2 del Anexo n del TUO de las Bases,
que contiene el detalle de cada item contemplado en eI numeralTt En ese sentido, a efectos
de deteffiinar que se entiende por la lngenieria de Detalle para el inicio de las Obras de la
Primera Etdpd A, dicho Anexo indic6 que el Concesionario debia consignar en su propuesta
t(cnica lo siguiente:

',ANEXO 17

Propuestd Tdcni.a
Apdndice z

/'jT8-r\q-# 4s
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ES P ECI F ICACI O N E5 TECNI CAS BA5 ICAS
(Referenciol a[ numeralTt de las Bases del Concurso)
El lnteresado deberd. desarrollar en su Propuesto Tdcnica, los siguientes contenidos minimos
gue se describen a continuaci6n, en cclso se omitiera alguno de los contenidos minimos, se

invalidaran las Ofertos (Sobte No 2 y Sobre No ) presentodas por el lnteresado Calificado.
(...)

CONTENIDO MINIMO DE LA PROPUESTA TECNICA

O) INGENIERIA DE DETALLE PARA EL INICIO DE LAS OBRAS DE LA PRIMERA ETAPA A
O.1) ESTUDTOS BASTCOS

-TopograJia de detalle
- Estudio Geotdcnico
- Andlisis de riesgo sismico
- Estudio de desvio de trdfico
- Estudio de interferencias

O.z) GEOMETRIA

- Trazado de los vias (planta, perJil, andlisis curvas y peraltes) '

O. TUNELES
- Memoria descriptiva con deJinicion de los mdtodos constructivos o aplicar en cada trafio de

tinet (NATM & TBM).

- Disefio de las seccionestipo de tinelNA TM y/oTBM.
- Disefio de [aconexi1n subterrdneo con elPotio Sonto Anita
- Disefio de los pozos de ataque (51 APLICA AL METODO PROPUESTO)

-Disefio de [a(s) tuneladora(s) a utilizar en la Primera Etapa A y comprcmiso ofkial que

demuestre el cumplimiento del p{azo para la entrega de la tuneladora (Sl APLICA AL M EfODo
PROPUESTO)

O.4) ESTACIONES

-Memoria descriptivo generol de las estaciones EVITAMIENT), OVAL1 SANTA ANITA,

COLECTORA INDUSTRIAL, LA CULTURA Y MERCADO SANTA ANITA
- Arquitecturo que deJina la distribuci6n de tos diversos ambientes (no acabados)

- Accessibilidacl alsistema y dimensionqmiento de los andenes

- Estructuras: muros o ponta as o pilotes loterales, losos de fondo y [osas superiores

O.s) PATTO TALLER SANTA ANTTA

- Memoria descriptiva con definici'n del loyout genera[ y ocupaci6n de la superJicie en las

distintas loses constructivos, considerando Ia implementaci6n de la planta de fobricoci6n de

los dovelas.
- Excaveciones y muros de contenci6n.
- Arquitectura general del Patio Taller Santa Anita.
O,6) CRONOGRAMA
- Cronogroma deta[Lado para el cumplimiento de eiecuci'n de la Primeru Etapa A,

comprendiendo: obras civiles compLetos, equipamiento de sistemas, equipomiento

electromecdnico, provisi1n de mateial rodante, pruebos de aceptacidq pruebas de

integracion, pruebas de puesta en morcha y puesta en operacidn comerciol del sistemo".

50. A su vez, el Anexo a4 del Tl)o de las Bases, gue contiene el detalle del contenido minimo de la

propuesta tdcnico que debian presentar los interesados, asi como la informaci6n que debia ser

entregada por estos, dispuso que respecto de Ia lngenieria de Detalle de la Primera Etapa A,

los interesados debian presentar lo siguiente:

"O) INGENIERIA DE DETALLE DE LA PRIMERA ETAPA A

Contenido minimo de

la propuesta tdcnica

Detalle del contenido minimo lnformaciin a ser

entregdda

o.t) ESTUDIOS BASICOS

- ropografia de detalle

- Estudio Geotdcnlco

a.- Evaluaci6n del lnteresado

CaliJicado de los Estudios Bdsitos

entregad,os por PROi NVFRS/ON y los

Memoria

dextiptiva,
memoria de ciLlculo,

ffi
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contenido minimo de

ld propuesta ticnica
Detdlle del contenid.o minimo lnJormaci6n a ser

entregddd

- Andlisis de riesgo

sismico

- Estudio de desvio de

trdJico

- Estudio de

interferencics

obtenidos por medios propios de ser el

caso, incluyendo el planteamiento

constructivo a tlesarrol[ar a partir de

dichos resultodos-

z.- Andlisis del riesgo sismico en la

zona de inJluencia directa del

Proyecto.

j.- Plan de desvios a implementdr

durante la ejecucidn de las obras,

indicando plazos.

4.- Plan de levantamiento de

interie ren cias.

planos de

topografia, mapas

geo16gicost

geoticnicos, andlisis

de trdfico y desvios e

interferencias, de

ocuerdo a las ETB y
que permitan

cumplir con los

niveles de seNicio.

o-z) GEOMETRIA

-Trazado de las v{as

(planta, perJil, andtisis

rurvas y peraltes)

t- Descripci6n del trazado en

pls,nimetria y o{tirnetria, presentando

almenos:

t.t.- Cuadro con resultado de

miuimas y minimas gradientes.

t.z.- Cuadro con ubicaci6n de curvas

horizontales y verticales respecto a

estaciones de pasajeros, terceras vias

y enclavamientos.

z.- Tabla de elementos geomdtricos

h o ri z o nta le s y v e rti cde s.

3.- Propuesta de modificaci6n de [a

Jriccidn en curvas.

4.- Justificaci'n de las ventajas del

disefio propuesto en la explotaci6n.

5.- Tiempos de viaje, tiempos de ciclo

de rotaci6n y Jrecuencias de

operaci6n.

6.- Resultodos de consvmo energitito
de acuerdo a[ material rodante

propuesto.

Memoria descriptiva

del truzodo.

Presentor al menos x

plano por cada

soom. de vla

principal, con al

menos las

inlormaciones de

cota de rasante,

coto de riel y cola de

terreno.

o.s) TUNELES

-Memoria descriptiva

con defnici6n de [os

mdtodos constructivos

a aplicar en cada tramo

de t,nel (NATM &

TBM).

- Disefio de las

secciones tipo de tinel
NA TM y/o TBM.

- Disefio de la conexi6n

subterrdnea con eI

Patio Santa Anita

t Modelos de Ia secci6n del Tinet y
sus conexiones a [os Patios,

demostraci6n de la coherencia de[

proceso constructivo y el

cumplimiento de los niveles de

seruicio de [as prestaciones del tren,

asegurando el cumplimiento de [as

fechas y la seguridad deL personaL

Memoria descriptiva

y memoria de

cd[culo. Modelo de

Simulaci'n de

excavaci6n por

NATM & TBM,

planos

excovacidn de

tineles y pozos.

/5ih,\
({,:.:t'd
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contenido minimo de

Ia propuesta ticnica

Detdlle del contenido minimo hformdci;n a ser

entregdda

- Disefio de los pozos de

ataque (Sl APLICA AL

METODO

PRAPUESTO)

-Disefro de la(s)

tuneladora(s) a utilizor

en la Primera Etapa A y
compromiso oficial que

demuestre el

cumplimiento del plazo

para la entrego de ld
tuneladora (Sl APLICA

AL METODO

PROPUESTO)

o.4) ESTACIONES

-Memoria descriptiva

general de las

estociones

EVITAMIENTO, OVALO

SANTA ANITA,

COLECTORA

INDUSTRIAL, LA

CULTURA Y MERCADO

SANTA ANITA

- Arquitectura que

deJina la distribuciln de

tos diversos ambientes

(no acabados)

- Accessibilidad al

sistema y
dimensionamiento de

los andenes

- Estructuros: muros o

pontollas o pilotes

[ateralet losas de

fondo y losas superiores

L- Memorias de Cdlculo, Modelo del
Flujo y Demanda de usuarios que

utilizardn el servicio en cada una de

[as estaciones.
z.- Disefio de lo accesibilidad 0l
sistema, lnc[uyendo los usuarios de

movilidad reducida.

3.- Disefto preliminar - estructural y
arquitect6nirc de [as estaciones.

Memorio

descriptiva,

Memoria de Colculot

Modelo de

Simulacion de la

operaci6n er, las

estaciones segin

tipologio

pordmetros

contenidos en ETB.

b. Modelo de

Evacuaci6n onte

escenarios de

siniestros (incendio,

tsunamiy tetremoto

de magnitud Richter

segin la sismicidad

en Lima y Collao).

c. Planos de los

estaciones tipo

aplicado a los

estaciones de la

Etapo 14.

O.S) PATIO TALLER SANTA

ANITA

- Memoria descriptiva

con definici1n del

layout general y
ocupaci6n tle la

superficie en las

distintas fases
constructivast

a.- Memoria descriptiva con definiciin

de layout general y ocupaci,n de la

superficie en las distintos fases
constru ctivas.

2.- Excavaciones y muros de

contenci6n.

3.- Arquitectura General del Patio

Tal[er Santa Anito-

a. Planos con

indicaci'n de

utilizacidn de las

dreas del Patio

Santa Anita, en lTs

diJerentes etapos.

b. Planos de todos

los Edificios delPatio

Santa Anita que

/ r IP\
l.re*5a;*
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Contenido minimo de

ld propuesld tdcnica

Detalle del contenido minimo lnformaci6n a ser

entregada

considerando la

irnplementod'n de ta

planta de fabricaci1n de

las dovelas.

- Excavaciones y muros

de contenci6n.

- Arquitectura generul

deL Patio Taller Santa

Anita.

contemplen al

menos las vistas en

plantd y secciones.

c. Estudio de rutas

de ttonspotte del

material excavado a

los botaderos con [as

instolociones

necesarias

minimizando el

impacto en el

entorno urbano a

nivel de congesti)n y
accidentes.

o.6) O.6) CRONOGRAMA

DETALLADO PARA EL

CUMPLIMIENTO DE

EJECUCION,DE LA

PRIMERA ETAPA A

Comprendiendo:

-Obras Civiles

completas.

-Equipamiento de

sistemas.

-Equipamiento

electromecdnico.

-Provisi6n de materiaI

rodante.

-Pruebas de aceptaci6n,

pruebas de integraci1n,

pruebas de puesta en

marcha y puesto en

operaci6n comercial del

sistema.

t.-Oiograma 64NTT conteniendo las

actividades / tareas, duraci'n

estimada, fechas de inicio y finl
actilidad.es predeceso ras y seri o Ion do

[a ruta critica. Esta Nogramaci6n
debe set compatible con el p[azo

previsto para la culmiaaciln de la

Primera Etapa A.

z.- Plan de cobertura comercial

parcial de esta etapd de[ proyecto

conteniendo la gesti'n de seguridad y
los procesos de pruebas a

implementar garantizando e[

cumplimiento de los Niveles de

Servicio.

a.- Memoria

descriptiva det

cronograma del

Proyedo, en

Diagrama de

GANTT que

contemple el sndlisis

de la ruta critica, y
b.- Plan de

aseguramlento del

cumplimiento de

fechas
Contrato.

segtn

De lo expuesto, se advierte claramente que el Concesiondrio estaba obligado a ptesentar
determinada infomaciin vinculada a[ Proyecto, tanto general cofia especifica, al presentar
su propuestx ticnica, la misma que es de cumplimiento obligatorio. Asimismo, las Bases del
TUo son indubitables a[ sefialar que e{ alance d.e lo lngenieria de Detalle que este debia
presentar y que por ende, es vinculante para ld elaboraci'n de los EDls, abarcaba la Etapa tA
del Proyedo.

En tal sentido, dado que la Inoenieria de Detalle incluida en la propuesta tdcnica del
Concesionario es oara el inicio de las Obras de la Primera Etaoa A. este tiene autongmio
para desarrol[ar la lngenieria de Detal[e para la elaboraci6n de los EDls de [as dem1s etapas
del Proyecto, siemore que no w)lnere los reouisitos oenerules estabtecid.os en eITUO de lds

52.
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Bases contenidos en su propuesta tdcnica. las Especificaciones Ticnicas Bdsicqs v lo
dispuesto en el Conttdto de Concesian

E.j. Del riesgo de Disefio asumido por el Concesionario

53. Dicha autonomia paru el desarrollo de los EDls tiene como sustento el hecho que es el
Concesionario el que asume los riesgos-entrc otros- de[ disefio del Proyecto, motivo por e[ cual
se encuentra focultado para desarrollar los estudios que considere necesarios a eJectos de

garantizar la idoneidad, calidod y seguridad del mismo. Lo expuesto ha sido previsto
expresamente en el Contrato de Concesian, tal omo se aprecia en las siguientes cldusulas del
mismo:

"Estudios DeJinitivos de lngenierias (EDls)

Son los estudios de ingenieria de detatle que desarrollard el C2NCESI1NARIO paru (i) las

Obras, y (ii) Material Rodante paro la Primera y Segundi Etapa y otro para la Tercera Etapa,
previo al inicio de lo Fase de Ejecuci'n de lnversiones Obligatorib, de cada Etapa.
(...)

Serd obtigaciin del CONCESIONARIo desarrolar sus propios estudios de ingenieria bdsica'o,
pudiendo tomar como referencia los estudios de ingeniern bdsica cDntenidos en el Proyecto

ReJerencial".

"Objeto
z.j. Conforme a la delinici6n contenida en el Articulo3 det Regt0mento delTl.Jo y [o establecido

en el Decreto Legislativo No ao72, por el presente Contrato el C)NCEDENTE otarga en

Concesi6n al CONCESIONARIO el derecho a la Explotaciin de los Bienes de Ia Concesi6n

durante el plazo de vigencia de la misma. El CONCESIONARIO se htce responsable por el

disefio, financiamiento, construccion, Equipamiento Electromecdnico, Equipomiento de

Sistema y Provisi1n de Materia[ Rodante, operaci6n y mantenimiento deI Proyecto "Ltnea 2 y
RamaL Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red Bdsica del Metro de Limo y Calloo", de

conformidad con las estipulaciones contenidas en este Contrato.

"De los Esturlios Definitivos de lngenierio (EDI)

6.3 ( .)
Cualquier aprobacian del cONCEDENTE respecto de los EDls no d,ebe interptetd.rse como
un trasld.do de responsabilidad det disefio, el cual es competencia y responsabilidad del
CONCESIONARIO, por lo que no se limita s6lo a la ejecuci6n de las Obrasy a la Provisi6n

de Material Rodante, sino que la responsabilidad del CONCESIONARIo es de resultado, e

incluye el disefio, y Juncionomiento de las lnversiones obligatorids, que permitan la

Integraci6n en los t'rminosy condiciones previstos en elContrato.

1...) .

"Anexo 6
2. ESTUDIoS DEFINITIVOS DE tNGENIERIA (EDI) DE OBRA9

z.t GENERALIDADES
(...)

El CONCESIONARIO serd totd.lmente responsdble por el d.isefioytodo lo inherente a este.

Una vez aprobados los EDl, el CoNCESIoNARJO asume todos los riesgos osociados,

gorontizando asi que el diseffo de todas las obras se lleven a tabo de ocuerdo a los mas altos

estdndares de las normas intemacionales de calidad y seguridad, que cumplan con los

requisitos de rendimiento necesarios, particularmente con respecto a lo durabilidad del

Sistemo Ferroviario en general para ser explotado intensivomente inclusive mds alld del

horizonte de explotaci'n previsto para el Proyecto.
El CONCESIONARIO se compromete a que las Obros se lle'ren a cabo de conformidad y
coherencia con los EDI aprobados, y que estos documentos serdn preparados de acuerdo

,o A efectos de saber que debe abarcar el Concesionario al desarrollar sus propios Estudios Ease o Estudios de lngenierb B6Jica,

debemos remitirnos al numeral 2,5 del Anexo 6, en el que se establece que es necesaria la realizacidn de levantnmientos

topoBrdficos, investiEaciones geotdcnicas, investiSaaidn de lal estructlrras y rsdes del servicjo, entre otros.
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54.

con el Contrato, las Buenas Prdcticas de lngenierla y Construccian, las normas y los
regldmentos especificad.os en el presente documento.
Para la elaboraci6n de los EDl, el CONCESIONARIO deberd realizar todos los estudios,
investigaciones, eDcuestds e investigaciones, que sean necesarios pdra una deJinici6n
completay precisa de las lnversiones Obligatorias que garantice el disefio, compatibilidad
y la construcci6n de (as mismas,

EI CONCES/ONARIO serd responsable de:

Los inlormes tdcnicos y cdkulos, espedJicaciones, planos, manuales y cualquier otrd
inJormaci;n preparada cump[a c)n los requisitos y especifrcaciones sefialadas en el Contato
de acuetdo a su PropvestuTdcnifi. (...)"

[el rcsaltado es nuestro]

Po( lo tanto, en virtud de lo expuesto exprcsamente en e{ Contrato de conaesi,n, es posible

concluir que los EDls son estudios de ingenieia de detalle que elConcesionario debe elaborar
pora la ejecucidn de obros y provisidn de materiol rodantet y que estos deben ser consistentes
con las Especifrcaciones Tdcnicas Bdsicas contempladas en el Anexo 6 del Contrato y con lo
indicad.o en su propuestc, {a mism( que ha sido eloborodo e n vitud de lo disptesto en eITUO
de lqs Bases, que como hemosvisto s6[o lo ob[ig6 a presentar lngenieria de Deta e respecto de
la Etapa aA. Al elaborar {os EDls de las demis etapas, el Concesionario debe desarrollar sus

propios estudios a eJectos de determinar la lngenieria de Detal[e correspondiente, la mbma que

d.eberd estar debidamente sust€ntodo, el[o sin perjuido de que, como indica el propio Contrato
de Concesiln, este 6ume en su integridad el riesgo del disefio de[ Proyecto.

E.4 De la propuesta tdcnica del Concesionario

Sin perjuicio del andlisis realizado, y dado que como hemos indicado, el Concesionario debe
ehborar sus EDis tomando en consid.eraci6n su propuestd tdcnics, a continuocidn citoremos

d[gunos acdpites de dicho documento, con e[ fin de verificar que se enmarcdn en lo dispuesto
en el TUO de [as Bases y en el Cantruto de Concesi1n.

Tal como se ha indicado, eL TUO de las Bases ha reqterido que el Concesionsrio cortemp{e en

su propuesta ttlcnicd una serie de pardmetros generales (aplicables a todo el proyecto) y
especificos (3plicables a la Etapa aA). Esas par6.metros, por su irnportancia en la concepci'n
general de funcionamiento del sistema, deben permanecer en el disefio definitivo de los EDls
como pardmetros obliqatorios, toda vez que son vincutantes.

Respecto a [os pardmetros especificos, los tomos 3o al j5 de la prapuesta tdcnica del
Concesionario recogen la lngenieria de Detalle de la Etapa A. Asi, en elTomo 3j, folio ot3z9o
de su propuesta tdcnica, eI Concesionario indica expresamente lo siguiente:

"INTRODUCCION
La denominqda Etapa 1A estd integrdda por la ingenieria de diseio de las estaciones;
Evltamiento, Ovn[o Santa Anita, [a Cultura, Colectora lndustrialy Mercado Sd.nta Anita.

Para posibi[itar el temprano comienzo de [as obras en eltramo de la Etapa 7A es preciso que los
estudios correspondientes a dichos tramos puedan ser aprobados en tiempos muy breve\ y
consecuentemente iniciar lds obras a los pocos meses de la firma de[ contrato de concesiln-
Para euo, e[ esquema de licitaci1n prevd que [ds ofertas ticnicas de los postores contengan el
Estudio de Factlbitidad revisado (EFR), asi como los Estudios Delinitivos de lngenieria (EDI)

correspondientes a las infraestructuras de la Etapa A (obras del Tramo 9. En pafticular, se

salicita el dimensionaniento estructural de [os muros panta a del recinto perimetral (muros,
pantauas o pilotes laterales), las losas delondo y las cubieftas.
Dentro de los trabajos reatizados por la Concesionaria, se encuentra e[ cdlculo estructural y el
estqblecimiento de los procedimientos constructivos necesdrios para determinar las
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58.

dimensiones, moteriales y cuantias de todos los elementos estructurates de las estaciones,

tanto del lramo 5 como del resto dp tramos del contruto. Esto ha permitido realizor los plantas
de replnnteo de las estaciones de la Primera Etapa A, lo que JaciLitard un rdpido inicia de los

trabojos en las cinco estaciones. Adicionalmente y pard las estaciones de Evitamiento v
Ovalo Sdnta Anita, se han rcalizddo cdlculos estructurdles completos v planos de armado
de pantallas v losas, si bien las carocteristicas de los elementos estructuales (moterioles

dimensiones y cuantios), como yo se ha comentodo anteriormente, estdn determinados para
todas las estaciones de[ tramo. En caso de que la toncesionaria obtenga la Buena Pro, se

procederd inmediatamente a completar [os estudios del resto de las estociones de [a Pimera
Etapa A! para garantizar que [os Estudios Detallados de lngenieria de las obras Civiles estin
elaborados a tiempo para que una vez superados los procesos de aprobaci6n establecidos,
puedan inicidrse las obras en h Jecha prevista en elcontruto".

De lo sefialado en la propuesta ticnica del concesionario, se odvierte que dentra de los
pardmetros especiJicos correspondientes a la Etapa tA, se encuentran el Recinto Petimetral
(Pantallas), Losas de Fondo y Cubiertas, los cuales deberdn ser contemplados necesotiamente
por el Concesionario en eldesarrollo de los Estudios DeJinitivos cle lngenieria, sin per|Uicio de

los optimizaciones que puedan ser aplicables en elmqrco delContrato de Concesiin y que serdn

ex pli cadas m ds ade lante.

Respecto a los pardmetros generales que rcsu[tan transversales al Proyecto que son

vinculantes en lo elaborucion de los EDls y que formon parte de la propuestct tdcnica del
Concesionario, se adviefte que estos se encuentran detallados en elacdpite A alN de la misma.

A continuaci;n citamos olgunos de tales pardmetros:

"MEMORIA DESCRIPTIVA DEL DISENO DE INGENIERIA
(...)

A.2) CR|TERIO DE DtSENO DE LAS OBRAS CIVILES"
Las obras civiles se hon disefiado a patTir del proyecto de operaci'n de linea que se detalla
en el aportado H de esta propuesta. La longitud de los colas de maniobrq, la ubicoci'n de

las terceras vias y de los cambiavios dispuestos a lo largo de la linea se ajusta

rcmpletamente a los requerimientos establecidos en el plan de explotaci6n. La

superestrudurd de vio, asi como lo capocidad funcional con los que se han dotodo o las

terceras vias y a los patiost se han definido en concordancia con e[ proyecto de operaci6nt

que tambidn ha sido de aplicaci'n en d.isefio de las estaciones propuestas. Todo e[la

permite garantizar La capacidad deltransporte del sistema para todas las etapas, tanto en

horas punto como en horas valle.
(...)

Z.Z COMPATIBILIDAD DEL DISENO DE LA ABRA CIVIL CON LA CAPACIDAD DEL

TRANSPORIE.
(..-)

La Sociedad Concesionoria ha vQrilicsdo que los disefios de las obras civiles son

compotibles con Ia capacidad de transporte del sistema ferroviario en horas punta y valle

exigida en el Anexo 7 del contrato de concesi6n para todo el periodo de Expbtaci;n.
(...)

A-9 TRAZO, DISENO GEOMETRICO Y SIJPERESTRUCTURA DE LA VIA DE LA LINEA

PRINCIPAL"
A. 5.x) Disefro del truzado
Pordmetros principales de disefio
Velocidad cle diseffo, 8o km/hr
La trocha considerada es de 4j5 mm

La entrevia minima consideradafue de j.Bo metros tanto en linea como en estacion

Pendiente mdximo del perfit de la linea de 3.5%
Radios superiores a [os z5o m en la vio principol y go m en los pltios

59.

?1 Folios 772 en delante delTomo 2 de la Propuesta Tdcnica.
), Tomo 5 de la Propuesta del Concesionado.
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El radio minimo considerado para fios curvasverticales de 3,ooo m
Sobre elevad6n mdxima en curvas de t5o mm
Los estaciones se hon dr'spuesto con uno pendiente mdxima del o-30/o

Las vias de estdcionamiento quedardn en pendiente no mayor de ot50/o
Valor de la o.celeraci'n na campensada lnferior al o.65 m/s'

A.F.2) Tipo de superestructura de vid Jdtea'3
EI sistema disefiado para la superestructura ha sido el de via en placa o via sobre placa de

hotmiqdn, excepto en los patios de Santa Anltay Bocanegrq que se han disertodo convia
balastada.

'(,..)
Las dimensiones generales de [a via son [as siguientes:

- Ancho de la via
- Entre eje:

En recta
En curva

- cA\bo horizontdl
En tinel convencional
En tinelTBM
En estaci'n

- Gdlibo veftical
En tineI convencionaI
En tinelTBM

- Ancho del paseo lateral
- Espesor del horrnigdn HM-25 bajo riel
- Distancia del eje de via al borde de andin en estaci1n
- Altua del dndin sobre riel
- Distancia entre puntos de f4oci6n
En recta
En curva
- lnclinaci6n de los rie[es
(...)

A.6) TUNEL

A.6.2) selecci6n del diAmetro del tinel'a
5e hdn disefiado las secciones del ttnel de todo el proyecto.

L435 m

3,8oo m

3,8oo m

9.26 m

9J8 m
7.2o m

6.4t m
6.69 m
o.76 m

o,26 m
a.7o m

LOS m

o.8o rn

0.60 m
a/2a

A.63) Excavacidn mdtodos TBM y NATM en Lined principal
Se han determinado los tramos que se excavardn con el mitodo TBM y el mitodo NATM

A.) ESTACIONES DE PASAJEROs
A.7.2) Arquitectua por tipologia de estaci'n'5
Se han propuesto bdsicamente un inico concepto de estaci6n que presenta diversas
vs antes, definidndose las siguientes tipologids de estaci6n en Junci6n de los siguientes
pardmetros:

Ntimero de tonexiones verticales (gtupos de escoleras Jijas y mecdnicas o

cafiones) y la anchura de las escaleras mecdnicasyfijas pedestres en servicio a [a

dernanda.
La profundidad de Id estaci'n
5i la estaci'n tiene o no una subestaci6n eLictrica rectilicadora (SER)

Su construcci6n es cut & cover o cdverna.

rr Tomo 6 de la Propuesta del conaerionario.
:r Tomo 7 de Ja Propuesta del Concesronario.

'z5Tomo l0 de la Propuesta del Concesiona rio
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Cabe indicar que dodo que estos parametros son generales y no estdn vin(ulados
exclusivamente o una etopa del Proyecto, es que resultan vinculantes en lo elaboraciin de

tod,os los Estudios Delinitivos d.e lngenieria, segin corresponda, por lo que deben ser incluidos

ob[igatotiamente en [os disefios de las etapas aA, aB y Segundo Etapa.

9in perjuicio de lo indicado, el Concesionario deberd efectuar los cdlculos correspondientes en

la elaboroci6n de los Estudios Definitivos de lngenieria, con la fnatidad de dimensionat las

estructurast de ocuerdo a las normas aplicabtes y garantizar el diseffo luncional y estructural
de las obras".

84. De lo expuesto por los 6rganos de OSITRAN, se advierte claramente que el Concesionario
estaba obligado a presentar dentro de su propuesta t6cnica determinada informaci6n
vinculada al Proyecto, la misma que es de cumplimiento obligatorio. Asimismo, las Bases

del TUO seffalan que el alcance de la lngenieria de Detalle que este debia presentar y que,

por ende, es vinculante para la elaboraci6n de los EDls, abarcaba la Etapa rA del Proyecto,
toda vez que la propuesta tdcnica, que incluye dicha lngenieria de Detalle, fue elaborada
sobre la base de la informaci6n contenida en el Proyecto Referencial; requisito que no fue
extensivo para las dem5s etapas; informacion que fluye de la aplicaci6n del Contrato de

Concesi6n y los documentos que lo integran, motivo por el cual no corresponde que el

Consejo Directivo efectre interpretaci6n alguna respecto de tales alcances del Contrato de

Concesi6n.

85. No obstante lo expuesto, la supervision contratada por OSITRAN ha emitido su opini6n
t6cnica a legando que toda la informacidn consig nada por el Concesiona rio en su propuesta

t6cnica respecto al disefro, incluida la ingenieria de detalle, es vinculante y de obligatorio
cumplimiento tanto en la Etapa 14 como en las demds Etapas (18 y 2).

86. Asi, a modo de ejemplo, en la propuesta tdcnica del Concesionario, este consign6 dentro
de la ingenieria de detalle aplicable a la Etapa 1A, el Recinto Perimetral (Pantallas), Losas

de Fondo y Cubieftas'5, los cuales deberdn ser contemplados necesariamente por el

16 Al respecto, los tomos 30 al 35 de la propuesta tdcnica del Concesionario recogen la lngenieria de Deta le de la

Etapa . Asi en el Tomo 33, folio o1329o de 5u propuesta t6cnica, el Conce5ionario indica exPresanrente lo

5iguiente:

"1. \NTRADUCCTON
La denominado Etqpa 1A esfi inteqrada par lo ingenierio de disefi<) de los estociones; Evitoniento, Ovala Sonto Anita,

lo Cultura, CoLectaro lndustrialy Metcqdo Sdntd Anita.

Paru posibilitor eltemprano comienzo de las obras en eltramo de ld €tapa 1A es precisa gue los estudios caffesponclientes

o dichos trumos puedan set aprcbodos en tiempos muy breves, y consecuentemente iniciar los obras a los pocos meses

de laima delconttato de concesi'n, Poru ello. el esguema de licitacion prevd que tbs oJerlas tdcnicas de las postares

contengan el Estudia de Factibiliddd revisado (EFR), asi como los Estudios Definitivos de lngenietia (EDI)

co(espondientes a las infraestructuras de la Etopd 14 (obras delTramo 9. En pafticulor, se solicito el dimensionamienta

estructursl de los mutos pontalla del recinto pe metrol (muros, pantallas a pi[otes laterales), las losas deJondo y lLs

cubiertos.
Dentrc de los trabajos realizados pot [a Concesiond(iq, se encuentra el calculo estructural y el establecimiehlo de los

procedimientos constructivos necesqrios poru determinot lasdimensiones, materiolesy cuontias de todos Las elementos

e5tructutales de las estdcione, tanto del tromo 5 como del resto detrcmos del contrato. Esto hq pemitido tealizqr las

plantas de replanteo de los estaciones delaPrimerc Etapo A, Io que focilitarc un ftpido inicia de lostrubqjosen las cinca

estaciones. Adicionalmente y paru las estaciones de Evitamienta y Ovalo Santa Anita, se han reolizado cdlculas

estructutqles completos y planos de ormodo de pdntallas y losas, si bien las caracteristicos de los elementos estructurales
(materiales dimensiones y cuantios), como yo se ha comentado anteiormente, estan determinados poru todas las

estaciones de[ tromo. Eo caso de que lo concesionoria obtenga la Bueno Pro, se procederd inmediatamente a ca Pletat
los estudios det resto de lqs estaciones de lo P meta Etopa A, pqra garontizat que las Estudias Detollados de lngenie a

de las obras Civiles estin elaborudos o tiempo para que una vez supercdos los pracesos de aprobqci'n estoblecidas,

puedan iniciarse las obras en la Jecha prevista en elcontroto".
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87.

88.

89.

Concesionario en el desarrollo de los Estudios Definitivos de lngenieria de dicha Etapa (sin
perjuicio de las optimizaciones que pudieran ser aplicables); no obstante, el Consorcio
Supervisor ha emitido su opini6n, en el sentido que dichas caracteristicas tambi6n deberian
ser extendidas a las demds etapas del proyecto por el hecho de haber sido consignadas en
la propuesta tdcnica del Concesionario, alegando que el Contrato de Concesi6n no hace
distincidn alguna respecto de los alcances aplicables a la Etapa rA y las dem6s Etapas del
pr oyecto.

Por otro lado, sefiala que el OSITRAN pretende igualar el concepto "riesgo de diseho" al de
"autonomia de disefro", al sugerir que el Concesionario tiene libertad para proponer el
disefio definitivo de la ingenieria para las etapas 1-B y 2, siempre que no vulnere los
requisitos generales establecidos en el TUO de las Bases, el contenido de Ia propuesta
tecnica, las especifica cio n es t6cnicas b6sicas y lo dispuesto en el Contrato de Concesi6n.
Esto, a criterio del Consorcio Supervisor, no se colige con Ia nocidn de riesgo de disefio y,
por el contrario, relativiza la fuerza vinculante de la propuesta t6cnica.

Al respecto, tal como ha sido indicado, las Gerencias de Supervisi6n y Fiscalizaci6n y de
Asesoria Juridica, han efectuado el an6lisis t6cnico legal que deja claro que la ingenieria de
detalle presentada por el Concesionario en 5u propuesta es vinculante para la rA, mas no
asi para las dem6s etapas.

Cabe indicar que PROINVERSION ha coincidido con el an6lisis contractual realizado por
OSITRAN, al sefialar lo siguiente:

"t.zt Con lafinalidad de que se evalie la precisi6n de dicha estipulaci6n se adjunta al presente
el lnJorme Ticnico No t6 -zoB/DPlDPFE.oj de Jecha zj de octubre de zotj donde se precisan
varias modiJicaciones a las Boses del Conturso, especificamenle al alcance y contenido de la
Propuesta Tdcnica que deberdn presentar los lnteresados Catificados y que en buena cuenta
resume el espiritu y alcance de los documentos contrdctuales exigibles en la fase de ejecuci6n
del proyecto.

En dicho informe, se precisan los apartados 2 y a2 quetienen quever directamente con eltema
en cuestidn:

Nro. REDACCION ANTERIOR REDACCI'N PROPTJESTA

2 A.Z) DISENO DE INGENIER|A DE

DETALLE DE LAS OBRAS CIVILES

A.Z) CRITERIOS DE DISENO DE LAS

OBRAS CIVILES

Sustento Ticnico: Dados los plazos que existen para la presentaciLn del Sobre No z -
Ptopuesta Ticnica, no es viable presentar la lnoenieria de Detalle de las Obras Civiles

del Proyecto en el Sobre N" z. Esta se desarrollard y nresentard en los EDls por

Tramos,los cvales se han reoulado en el Contrato de Concesidn.

Nro, REDACCT,N ANTERIOR REDACCION PROPUESTA

a2 O) INGENIERIA DE DETALLE DE

LA PRIMERA ETAPA A

O.t) Presentacidn de la
lngenierla d.e d.etalle de la obra

civil que permitd el inicio

O) INGENIERIA DE DETALLE PARA

EL ,NICIO DE LAS OBRAS DE LA

PRIMERA ETAPA A

O.a) ESTUDIOS BASIC0S
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- TopograJia de detalle

- Estudio Geoticnico

- Andlisis de riesgo sismico

- Estudio de desvlo de

triifico

- Estudio de interJerencias

O.z) GEOMETRIA

- Trazado de las viqs
(planta, perfit, andlisis

curvds y peraltes)

O.ilTUNELES
- Memoria descriptiva con

definici6n de los mdtodos

constructivos a aplicar en

cada trdmo de tinel
(NATM &TBM),

- Disefio de las secciones

tipo de tinel NATM ylo
TBM.

- Disefio de la conexi6n

subterrd,neo con el Patio

Santa Anitd

- Diseffo de los pozos de

atdque (Sl APLICA AL

METODO PROPUESTO)

- Disefio de la(s)

tuneladora(s) a utilizar en

la Primera Etspa A y
compromiso oficial que

de m u e stre el cu m pli m i ento

del plazo pard lo, entrega

de Ia tuneladora (sl

APLICA AL METODO

PROPUESTO)

O.4) ESTACTONES

- Memoria descriptiva
general de las estaciones

EV|TAM|ENTOt OVALO

inmediato de la Primera Eto,pa A,

incluyend.o como minimo: estudio

geoticnico, excavaciones y obras

del tineL pozos de ataque,
pantallas de estaciones, pozos de

ventilaciin y evacuaci6n,

estociones de pasajeros, obras

esenciales en el Patio de Santa

Anito..

O.z) Disefio de la (s) tunetadora (s)

d utilizar en la Primera Etdpa A,
de acuerdo a la informaci6n

geol6gica y geotdcnica existente,

Q4) Compromiso oficial que

d,emuestre el cumplimiento del
plazo para la entrega de la
tuneldd,oru.

O,4) Cronograma detallado para

el complimiento de ejecuci1n de la

Primera Etdpt A, comprendiendo.

Obras civiles completds,

equipamiento de sistemas,

equipdmiento electromecdnico,

provisidn del materidl rodante,
pruebas de aceptaci6n, pruebas

de integracidn, pruebds de puesta

en marcha y puesta en operdcidn

comercial del sistemd.
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SANTA ANITA,

COLECTORA

INDUSTRIAL, LA

CULTURA Y MERCADO

SANTA AN'IA

- Arquitectura que delina la
distribuci6n de los diversos

ambientes (no acabados)

- Accesibilidad. al sistema y
dimensionamienfo de {os

andenes

- Estructurai: muros o

pantallas o pilotes

laterales, losas de Jondo y
losds svpeiores

o.fl PATto TALLER SANTA ANTTA

- Memoria destriptiva con

deJiniciin del layout
general y ocupaci6n de la
superficie en las distintas

fases constructivas,

considerand,o Ia

implementaci6n de ld
planta de fdbricaci6n de

las dovelas.

- Excavaciones y muros d.e

contencidn.

- Atquitectura general del
Pdtio Taller Sdnta Anitd.

o.6) cRoNoGRAMA
- Cronogrd.ma detdllado

para el cumplimiento de

ejecuci6n de la Primera

Etdpd A, comprendiend.o:

obras civiles completas,
equ i pamiento de sisternas,

equipamiento

electrom e c& n i co, p rovi si 6 n

de material rodante,
pruebas de aceptacidn,
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pruebas de integracidn,
pruebas de puesta en

mqrcha y puesta en

operacidn comercial del

sistema.

Sustentu Tecnico: El tiempo de elaboraci6n de un EDI en un proyecto como el de la Lhtea

2 tome varios meses (ocho meses estabLecidos en el Contrato de Concesiin para para la
Primera Etapa A), ademds este serd desarrollado pdrcialmente en un esquema FA9T
TRACK, donde tan pronto se culmina un EDI de una determinada actividad, se logra su

oprobacidn y se construye, ad,emds tenemos oue todos los lnteresados han
manifestqdo que no les es posible culminar todo el EDI de Ia Pimero Etapa A para
incluirlo en la Propuesta Ticnica. En ese sentido y para eJectos de mejorar el
entendimiento del alcdnce de la exiaencia v cantenido de la lngenieria que debe ser
presentadd en ld Propuesta Ticnicd. se ha modifu:ado la exiaencia de presentar el EDI

de aauellas actividsdes que permitan garontizar el inicio de las obros de la Primera
Etaoa A inicamente, habidndose nrecisado el alcance del contenido de cada
actividad oara efectos de evaluaciin mds objetiva de los Propuestas Tdcnicas".

(EI subrayado es nuestro)

z.ez Por otro lado, Ia Cicular No 5o, de fecha z4 d.e enero de zot4, en lo que conctlerne al
Contenido del Sobre N" z, Documento N"4: Propuesta Tdcnica, dsta contiene, entre otros,

la Declaraciin lurada que segin el formato del Ap{ndice t del ANEXO N" tt, debid ser
presentadd por el lnteresado Calificado, cuyos lineamientos tdcnicos fueron elaborados
con la asistencia y porticipaci6n del Consultor lntegral. En dicho documento se sefiala:

"Asimismo, la Propuestq Tdcnica deberd contener una memoria descriptjva detallando el

disefto de lngenieria, la metodologia, mdtodos constructivos y cronograma de ejecucidn de

las Obras, la provisihn de Materidl Rodante, el Plan de Operaciones ademis del

Mantenimiento y Conservaci6n de la JnJraestructura y el Materia[ Rodante a lo lorgo del

periodo de la Concesi6n. Para tal efecto, el lnteresado CaliJicado deberd rcnsiderar el

contenido minimo que se establece en el Apdndice z del ANEXO No tt.

La propuesta tdcnica constd.rd, como minimo, de los siguientes documentos:

(...)

a. Memoria d.escriptiva del disefio de ingenieria de detalle donde se describan todos

los cofiponentes de las Obras Civiles, Equipamiento Electromecanico e

instalaciones auxitiares de linea y estaciones de pasajeros requeridos para el

funcio nami e nto de I P royecto.

(... )

o. lngenieria de Detalle para el inicio de las Obras de la Prinera Etapa A"

( ..)
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z.zj En base a los anteced.entes comentados anteriormente, lqs rdzones tdcnicas que

fundamentan el andlisis de los dos documentos anteriores son las siguientes:

. Taly cuaL se expresa claramente en el lnforme Tdcnico No 76 -zotjlDPllJPFE.oj
de fecha zj de octubre de zotj, debido a los plazos cotlos que existieron para la
presentaci6n del Sobre No z - Propuesta Ticnica, no se conside16 viable presentor
la lngenieria de Detalle de las Obras Civiles de todo eI Provecto en el Sobre No z
y se conside16 que dsta se desarrollaria y presentaria en los EDls correspondientes.

. Por otro lado, respecta a los EDls de la Primera Etdpc- A y como resvltado de la
imposibilidad por parte de los Interesados de culminar todo el EDI de la Primera
Etapa A para incluirlo en la Propuesta Tdcnica, se modific6 el alcance de la
exigencio y contenido del nivel de la lngenieria que debia ser presentada en la
Propuesta Tdcnica, modificdndose €sta exigencia a oresentar eI EDI de aquellas
actividades oue permitan garantizar el inicio de las obras de la Primera Etapa
A rifiicamente. habi6ndose precisodo el alcance del contenido de cada actividad
para efectos de la evaluaci6n mds objetiva de las Propuestos fiicnicos.

z.z4 Para la buena conducci6n del proyecto en su Jase de ejecuci6n, se recomienda
tener en consideraci6n los siguientes criterios:

. El proyecto se ha disefiado en el marco de una APP y por lo tanto debe ser
ejecutado y supervisado en ese marcq el mismo que no genera incentivos al
Concesionario para reducir la calidad d.el mismo en la fase de los EDls o a travds
del empleo de materiales de construcciln de baja calidad, toda vez que no le
permitiria al Concesionario alcanzar y cumplir sostenidamente los niveles de
servicio requeridos contractualmente, con el cansiguiente riesgo de aplicaci6n de
las garantias a favor del Concedente, la penalizaci6n del desempefio y la
caducidad de I contrato.

. A esto hay que agregarLe que en una APP, el Estado "contrata" a un privado para
que dste iltimo le diga cdmo hacer un proyecto y no al revds, por lo tanto quien
deJine finalmente c6mo se debe diseffar y construir el proyecto es el Concesionario,

basado en su experiencia, esa es la esencia de una APP que permite aprovechar aL

mdximo el saber hacer del sector privad.o, abriendo campo a la optimizdci6n, a las
eJiciencias (onstructivas y a Ia aplicaci6n de lngenieria de Valor en los EDls
corresponciientes, que a su vez generen las economias de escala y beneficios tanto
para el proyecto en sicomo para el Estado.

t EI nivel de estudio con el cual se concesion6 el proyecto, carresponde a un estud.io
de factibilidad con ingenieria preliminar y como taL, 6ste estudio no tiene ni las
caracteristicas tdcnicas ni el alcance de un expediente definitivo para la
construccidn, correspondiendo at Concesionario desorrollor los EDls tomando en
consideraci6n La informaci6n ticnica producida en el proyecto referencial,
situaciin que ha permitido transferir el riesgo de disefio, construcci6n y
explotaci 6 n al C oncesionorio.

z.z5 Por lo general durante la fase de concursq los lnteresados:
o Elqboran los propuestas tdcnitas en base a pretliseffos, con sofiware

bdsico, los cuales no contienen el nivel de detalle necesario de un proyecto
deJinitivo y por lo tanto los niveles de estudios en la fase de concurso no
alcanzan el detalle que les permita proponer soluciones tdcnicas
definitivas para las obras y el equipamienta en genera{.
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o No cuento.n con el tiempo suficiente para elaborar propuestas ticnicas
deta adas que tengan el mismo alcance d.e un EDl.

o No tienen los incentivos necesarios pard invertir en propuestas ticnicas
que tengan el alcance de un EDl.

z.z5 Por lo tanto, es materialmente imposible e irracional pensar que un contruto de

concesi6n pueda contener todo. la ingenieria y las contingencias de un megdproyecto
de esta naturaleza. En esa misma linea, no es vdlido interpretaraue el disefio ofertado
en una propuesta ticnica no sed. susce|tible de modificaci'\ sobretodo en obrds tan
complejas como la del megaproyecto de la Linea z.

2.21 Si bien es cierto que en el Contrato de Concesi6n se sefiala la vinculaci6n entre los
EDls y ta Propuesta Tdcnica asi como la consistencia entre los EDls rcn las

Especificaciones Tdcnicas Basicas y la Propuesta Tdcnica del Concesionorio, no debe
entenderse oue el disefio v construcci6n del provecto deba sequir de manera rigida
lo estipulado en el contrato de concesi,n y en ld propuesta tdcnica generando
trabds innecesarias e impedimentos para la innovaci6n y optimizacidn del disefto
a carso del Concesionario q-uien ostenta eI TooV6 del riesgo de disefro, construcci6n
v explotacidn.

z.zB La escala y complejidad de megaproyectos como el caso de la Linea z asociada a
los extensos plazos de concesi6n (jo 6 j5 afios), por lo que para la buenq conducci6n

del proyecto, se requiere ademds de una cultura colaborativa entre lds partes
(Concedente, Regulador - Supervisor y Concesionario), no reducir lo visi6n inicamente
a interpretary exigi al pie de ld letra lo que estd contenido en el Contrato de Concesi;n.

Hdcerlo es retrqsar innecesariamente la ejecuci6n del mismo, llevar a la renegociaci6n

constante del contrato de concesiin en el tiempo, con el riesgo d.e incremento de los

costos y plazos del proyecto por reclamos Juturos que pueda hacer el Concesionario.

z.z9 Cabe mencionar que existen requerimientos tdcnicos de diseffo minimos que

forman parte de los requerimientos del sistemaferroviario los cuales son de obligatorio
cumplimiento y que han sido establecidos de acuerdo a.una secuencia l6gica y una

adecuada planifcaci6n del proyecto. Estos requerimientos ticnicos, asi como los

factores criticos de 6xito, tienen que ver con la seguridad, capacidad y calidad del

servicio detodo el proyecto. (Ver lnformeTdcnico lntegrqdor N" 79 - 2o4/DPl/JPFE.03
del o4.tt.zotj).

9o. Como se puede advertir, en concordancia con lo contemplado en el Contrato de Concesion,

PROINVERSION cate96ricamente ha sefialado lo siguiente:

- La propuesta tdcnica del Concesionario no contiene la lngenieria de Detalle de las Obras

Civiles de todo el proyecto, toda vez que esta debe desarrollarse en los EDls.

- La propuesta t6cnica presentada por el Concesionario solo contiene la lngenieria de

Detalle para el inicio de las Obras de la Primera EtaPa A, a efectos de asegurar aquellas

actividades que permitan garantizar el inicio de las obras de dicha etapa.

- Dado que el Contrato de Concesi6n constituye una Asociaci6n Priblico Privada, su

ejecuci6n y supervisi6n debe ser realizada tomando en cuenta dicho marco, en el que,

a diferencia de una obra prjblica, el Concesionario: i) carece de incentivos para reducir

la calidad del proyecto tanto en el diseffo como en la construccidn, toda vez que ello
podria generarle un incumplimiento de niveles de servicjo durante la explotaci6n de la

concesi6n y en consecuencia, que se le apliquen penalidades e incluso podria generar la

caducidad del Contrato, adem6s de la ejecuci6n de garantias por parte del Estado; ii) ha
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sido contratado para disefiar y construir el proyecto, sobre la base de su experiencia,
proponiendo optimizaciones y eficiencia productrva, en beneficio del proyecto.

- El nivel de estudio con el que se concesion6 el proyecto no tiene el alcance de un

expediente definitivo de construcci6n, correspondiendo gue el Concesionario
desarrolle los EDIs tomando en cuenta la informaci6n del proyecto referencial,
asumiendo el riesgo de diseffo, construcci6n y explotaci6n.

- Es invdlido interpretar que el disefro ofertado en una propuesta t6cnica, en el marco de
una Asociaci6n Publico Privada, no es susceptible de modificaci6n, dado la complejidad
de un megaproyecto como es el de la Lfnea z. El hecho que el Contrato de Concesi6n

establezca que debe ha ber una vinculaci6n entre los EDIs, las Especificaciones T6cnicas

Bdsicas y la propuesta t6cnica del Concesionario, no debe ser considerado como un
impedimento para la optimizaci6n del dise6o por parte del Concesionario, dado los

riesgos asumidos por este. Ello sin perjuicio de los requerimientos t6cnicos de disefio
minimos que forman parte de los requerimientos delsistema ferroviario, los cuales son

de obligatorio cumplimiento y tienen que ver con la seguridad, capacidad y calidad del

servicio de todo el proyecto.

9r. En la misma linea, el Concedente ha se6alado que las Bases del TUO fueron claros al sefralar
que el alcance de la lngenieria de Detalle que se deberia presentar era vinculante para la
elaboracr6n de los EDI abarcaba la etapa r-A del proyecto; requirito que no fue extensivo a
las demSs etapas. Es decir, en su opini6n, la obligatoriedad de los alcances de la Propuesta
Tecnica presentada por el Concesionario para la Etapa :.-A no se extiende a las

subsiguientes etapas, las cuales pueden ser mejoradas o modificadas.

g2. Por su parte, entre otros'7, el Concesionario ha seffalado que, en efecto, el contenido
minimo de la propuesta t6cnica segrin lo seialado por las Bases pa ra la Etapa 1-A implicaba
la lngenieria de Detalle para el inicio de las Obras de la Primera Etapa A, lo cual no supone
que dicha propuesta sea equivalente a un EDl. Asimismo, ha sefralado que en virtud de lo
expresamente establecido en el Contrato de Concesi6n, le corresponde a este asumir el
riesgo de disefro de las obras, motivo por el cual es responsable frente al Concedente tanto
de la calidad de los EDls como de que las obras se ejecuten de acuerdo a estos, debiendo
responder por los errores de los estudios que pudiera presentar e incluso de aquellos que se

pudieran evidenciar en la ejecuci6n o en operaci6n de las obras.

93. De lo expuesto se advierte que tanto PROINVERSION como el Concedente y el
Concesionario'8 coinciden con la opini6n t6cnico legal de las Gerencias de Supervisi6n y
Fiscalizaci6n y la Gerencia de Asesoria Juridica, emitida mediante el lnforme No ooz-zo16-
GSF-GAF-OSITRAN, quedando claro ademSs que no existe cl6usula oscura u ambigua
respecto de los acdpites analizados en el Contrato de Concesi6n, no requiri6ndose por tanto
que se realice interpretaci6n alguna por el Consejo Directivo.

iv, Alcance del numeral 3.r.4 del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n

,21fr)'r9+. El numeral 3.r.4 del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n, referido a la infraestructura,

/J *f" 1l dispone lo siguiente:

\qLecnue*xy\td

'7 Cabe indicar que la posici6n del Concesionario incluye argumentog adicionales que no son materia del presente
lnforme, toda vez que exceden elalcance del mismo.

'3 Respe.to de los alcances indicados en el numeralg: del presente lnforme.
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95.

"3.t.4 Altimetria
Para la realizaci6n de la altimetria de la Linea z y el Ramdl Av. Faucett- Av. Gambetta se

tendrdn en cuenta reJerencialmente las siguientes consideraciones:

. Cobertura minimd del tinel inter-estacidn de rc m

. Cobertura mlnima para estaciones en cdverna 1-2m

. Cobertura minima para estaciones en Cut& Cover 2m

. Pendiente mdxima pdrd ld tercera via de ot5o/o

Et CONCESIONARIO serd responsable de implementar el tratamiento que sea necesario

con lafinalidad de cumplir con lo sefialado".

[el resaltado es agregado]

Al respecto, el Consorcio Supervisor ha sehalado que en los EDls de la Etapa 18 y 24,
presentados por el Concesionario, la distancia entre la parte superior del tdnel que une las

estaciones del proyecto, no puede en ningtin punto ser inferior a diez (ro) metros. Sobre

este punto, cabe jndicar que si bien el Concedente indica de manera general que, por un

lado dicha cl6usula emplea el termino referencial y, por otro lado, utiliza el t6rmino minimo,
no ha tomado una postura ni ha expresado fundamento alguno que sustente y que

evidencie la existencia de una clausula oscura que impida la aplicaci6n del Contrato de

Concesi6n, habi6ndose limitado Unicamente a describir lo sefra lado expresamente en dicha

cl5 u su la.

Por su parte, el Concesionario alega que de conformidad con lo establecido en el numeral

3.r.4 del Anexo 5, dicha especificaci6n es referencial.

Al respecto, de la lectura de la citada cldusula se advierte que la cobertura de la altimetria
es referencial, no siendo por ende, una cl6usula ambigua u oscura que genere la necesidad

de que el Consejo Directivo la interprete, a diferencia de lo indicado por el Consorcio

Su pe rvisor.

Lo expuesto respecto a que las dimensiones de la altimetria son referenciales ha sido

ratificado tambi6n por PROINVERSION, que ha indicado lo siguiente:

"z3o Con lafinalidad de que se evalie la precisi1n de dicha estipulaciin se adiunta al presente

documento el Informe Ticnico No 16 -zo4/DPl/JPFE.q de fecha 4 de octubre de zotj donde

se precisdn varias modiJicaciones a !d.s Bases del Concurso, especlficamente al alcance de la

alti m etri a del p roy e cto.

23L A1 respecto, el numeral j.t.4 del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n, referido a la
i nfra.estructura, dispone Io siguiente:

"j.t.4. Altimetria.
Para lo realizaci6n de la altimetria de la Linea z y el Ramal Av. Faucett- Av.

tendrdn en cuenta referencialmente las siguientes consideraciones:

. Cobertura minima eltinel inter estaci'n de to m'

. Cobertura minima para estaciones en cavernQ 72 m

. Coberturo minima para estaciones en Cut & Cover z m

. Pendiente mdxima para latercera via de o.t5%

Gambetta se

El Concesionario serd responsable de implementar eltratamiento que sea necesario con la

finalidad de cumplir lo seffalado
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2.32Conlorme se desprende del citado d.ocumento, los requisitos en altimetr[a del proyecto
responden altrazado en perJildefinitivo que serd aprobado en los EDls y que es susceptibLe
de optimizaci6n tal como se seffala en el Anexo 6 del Contrato de Concesiin. Hay que
tener en consideraci6n que las longitodes de cobertura del nel dadas en el Contrato de
Concesidn son r{erenciales y pueden variar en funci6n del didmetro de excavaciin de las
obras, la tipologia del tinel, el perfil geol6gico y geoticnico deL subsuelo del proyecto y sus
toLerancias respecto a las subsidencias o asentamientos del terreno permisibles.

z33A diferencia del tinet interestaci6n, un trdtamiento diferente tiene las estaciones de
pasajeros donde debe evitarse el incremento de la profundidad de las mismas para evitar
mayores desplazamientos de los usuarios a travds de los nicleos de comunicaci6n veftica{,

Nro, REDACCI6N ANTERIOR REDACCION PROPUESTA

3 A.5.t) Disefio del trazado
(planimetria, altimetria, mdximas
grddientes, curvas horizontales y
verticales, modificaci6n de La fricci1n
en curvas).

A.5.t) Disefio del trdzado (planimetria,

altimetria, mdximas gradientes, curvas
horizontdles y verticales, modificaci6n de
la friccidn en curvas). No se Dermite
incrementdr la orofundidad. de las
estaciones del Proyecto Referencial,

lu$g-q_IiSnkgiSe ha plecisado oue para electos de ootimizaci6n del CAPEX del Provecto.
el disefio debe considerar la profundidad de las estaciones del Proyecto Relerencial pudiendo

modilicarse la oro{undidad d.el tinel. Este temq es importonte dado que los usuarios son
sensibles a no usar un sistema pdblico cuando la altura de las estaciones y parende la distancia
y tiempo de acceso al tren es mayor".

99. De lo expuesto, se advjerte que de conformidad con el andlisis realizado del Contrato de
Concesi6n, PROINVERSION concluye que los requisitos en altimetria del proyecto
responden al trazado en perfil definitivo que serd aprobado en Ios EDls y que es susceptible
de optimizaci6n, tal como se seffala en el Anexo 5 del Contrato de Concesi6n. En ese

sentido, es claro al indicar que las longitudes de cobertura deltunel dadas en el Contrato de
Concesi6n son referenciales y pueden variar en funci6n del di6metro de excavaci6n de las

obras, la tipologia deltrjnel, el perfil geol6gico y geotdcnico delsubsuelo del proyecto y 5us
tolerancias respecto a las subsidencias o asentamientos delterreno permisibles,

1oo. Por su parter el Concesionario ha seflalado en el lnforme remitido que el t6rmino
"referencial", no constituye un dato taxativo o de obligatorio cu mplimiento, sino que puede
ser modificado en funci6n de las circunstancias del proyecto y con los sustentos debidos.

1o1. Asi, se advierte que tanto PROINVERSION como el Concesionario coinciden con el
is realizado por este Regulador en el presente lnforme, respecto de los alcances del
ral 3.1.4 del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n, quedando claro adem6s que no existe

usula oscura u ambigua respecto de los ac6pites analizados en elContrato de Concesi6n,
requiridndose por tanto que se realice interpretaci6n alguna por el Consejo Directivo.

a n i lisis

5'l de 56



ffi

tv. CONCLUSIONES

1o2. De conformidad con lo establecido en la Ley de Creaci6n de OSITRAN, el REGOyeIROF,
es claro que la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n es el 6rgano competente para

ejecutar las actividades de supervisi6n (derivadas de la funci6n de supervisi6n asignada

legalmente a OSITRAN) respecto delcumplimiento de los contratos de concesidn bajo el

6mbito de competencia de este Regulador, estando, en consecuencia, facultado para

emitir pronunciamiento institucional respecto a la aplicaci6n de las cldusulas que

contienen los contratos de concesi6n cuya supervisi6n realiza.

1o3. Para supervisar el cabal cumplimiento de las disposiciones establecidas en los contratos
de concesi6n, resulta necesario determinar previamente el alcance de tales disposiciones
que serdn materia de supervisi6n, siendo esta una competencia propia de la Gerencia de

Supervisi6n y Fiscalizaci6n. En ese sentido, solo en caso de que, como parte de dicha
labor de supervisi6n, la referida Gerencia -y no un tercero no legitimado, como es el caso

del Consorcio Supervisor- determine que existe una clSusula ambigua u oscura de los

contratos de concesi6n que supervisa; pondr5 ello en conocimiento del Consejo

Directivo, que ser6 el 0nico competente para decidir si corresponde o no interpretar los

alcances del contrato de concesi6n bajo an6lisis; por lo que carece de fundamento legal

lo indicado por el Consorcio Supervisor, que de manera temeraria cuestiona Ias

competencias asignadas a dicha Gerencia.

ro4. El Reglamento de Organizaci6n y Funciones de OSITRAN, sehala que la Gerencia de

Asesoria Juridica de OSITRAN es un 6rgano de asesoramiento de los diversos 6rganos
que integran la Administraci6n de OSITRAN, entre los que se encuentra la Gerencia de

Supervisi6n y Fiscalizaci6n, siendo competente para emitir opini6n juridica respecto de

diversos aspectos de la ejecuci6n de los contratos de concesi6n. En ese sentido, es claro
que la Gerencia de Asesoria Juridica es competente para opinar y complementar
legalmente los pronunciamientos, entre otros, que decida emitir la Gerencia de

Supervisidn y Fiscalizaci6n, que es el 6rgano de linea que tjene asignado legalmente la

funci6n de supervisi6n del cumplimiento de los contratos de qoncesi6n bajo el Smbito de

OSITRAN.

ro5. Por lo seffa lado, corresponde rechazar el cuestionamiento de competencias realizado sin

fundamento legal por el Consorcio Supervisor sobre este punto, toda vez que el

pronunciamiento emitido por las Gerencias de Supervisi6n y Fiscalizaci6n y de Asesoria

Juridica en relaci6n a los alcances de los EDl, efectuado a trav6s det lnforme No oo: - zo16-

GSF-GAJ-OSITRAN, el cual fue hecho suyo Por la Gerencia Generali constituyen
documentos que han sido emitidos en el marco de las competencias legalmente
asignados a estos 6rganos de OSITRAN, motivo Por el cual deben ser acatadas oor el

Consorcio Supervisor.

ro5. Cabe indicar que el contenido de dicho informe fluye de la aplicacidn del Contrato de

Concesi6n, no habidndose efectuado ninguna interpretaci6n del mismo, por no haberse

determinado la existencia de clSusula ambigua u oscura alguna respecto de los puntos

allianalizados, vinculados a los alcances de los EDls; raz6n por la cual el pronunciamiento
emitido a trav6s del lnforme No ooz-u or5-GSF-GAJ-OSITRAN, notificado con Oficios No

22-2016-GG-OSITRAN, o23-2or.5-GG-OSITRAN y oz4-zo16-6G-OSITRAN, recoge una

opini6n institucional en torno a los alcances de los EDl, para efectos de que -entre otros-

el Consorcio Supervisorr contratado por el OSITRAN, tenga claridad sobre Ia verificaci6n

tdcnica que debe llevar a cabo respecto de las obligaciones asumidas por el

Concesiondrio en el Contrato de Concesi6n y, conforme a ello, oriente sus acciones de
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supervisi6n en torno a la elaboraci6n y revisi6n de los EDls. Siendo ello as(, corresponde
que dicho Consorcio reconduzca su actuaci6n v d6 cumplimiento a este y dem6s
pronunciamientos que emitan los 6rganos de linea que inteoran OSITRAN en el eiercicio
de sus competencias.

1o7. Losasuntosendiscrepanciasplanteadosporel ConsorcioSupervisorestdnvinculadasa:
l) el concepto de "Acceso" a las estaciones contemplado como causalde optimizaci6n de
los EDls, ii) las norrnas aplicables al disefro de estructuras subterr5neas y los supuestos
contemplados en elAp6ndice 3 delAnexo 5, iii) elalcance de la Propuesta T6cnica en los

EDI de la Etapa 14 y en las demds etapas de la fase constructiva y, iv) el alcance del
numeral3.r.4 del Anexo 6, referido a la Altimetria.

1o8. Respecto al concepto de "Acceso" a las estaciones contemplado como causal de
optimizaci6n del EDl, se tiene que en el Anexo 6 del Contrato de Concesidn 5e aprecia
claramente que cuando en las Especificaciones T6cnicas Bisicas se ha empleado el

teirmino "accesos a las estaciones", se estd refiriendo a estructuras que permitan la

entrada y/o la salida de usuarios, tanto en situaciones normales para el ingreso y salida
de las estaciones, como para realizar la evacuaci6n de estas ante una situaci6n de
eme rgencia, En ese sentido, el propio Contrato de Concesr6n establece que las salidas de

emergencia constituyen accesos a las Estaciones, motivo por el cual pueden ser
consideradas como factibles de optimizaci6n por el Concesionario, de conformidad con
lo dispuesto en el acSpite vi) del numeral r del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n, motivo
por el cual no se aprecia oscuridad o ambigUedad respecto de dicho t6rmino y, en
consecuencia, no se requiere que el Consejo Directivo realice una interpretaci6n a efectos
de hacer posible su aplicaci6n.

Cabe indicar que tanto PRoINVERSION como las Partes (Concedente v Concesionario).
coinciden con el an6lisis realizado oor este Requlador en el presente lnforme sobre al

concepto de "Acceso" a las estaciones contemplado como causal de optimizaci6n del
EDl, ouedando claro adem6s que las mismas no resultan oscuras u ambiquas, no
requiri6ndose por ta nto oue se realice rnterpretaci6n alquna por el Conse io Directivo.

Respecto a las normas aplicables al disefro de estructuras subterrdneas y los supuestos
contemplados en el Ap6ndice 3 del Anexo 6, de la lectura del numeral 2.5.5.r del Anexo
6 del Contrato de Concesi6n se aprecia claramente que al formular sus EDls, respecto de
las estructuras subterriineas, entre las que se encuentran las Estaciones, el Concesionario
tiene potestad para emplear, a su criterio y libre elecci6n, un conjunto de normas, siendo
estas: Norma Peruana: "Reglamento nacional de Edificaciones", Norma Euro (EN),

Norma ACI (USA), Norma ASTM (USA) y Estdndares internacionales, c6digos y otros.
Asimismo, de la lectura de la citada cldusula se aprecia que el Contrato de Concesi6n no
ha establecido un orden de prelaci6n resperto de estas normas, correspondi6ndole al

Concesionario decidir la normativa que en base a su experiencia y criterio tdcnico, decida
emplear para las estructuras subterrdneas, lo cual se condice con el hecho que es este el
que asume el riesgo de disefro del proyecto.

Cabe indicar que tanto PROINVERSION como las Paftes (Concedente v Concesionario)
coinciden con el aniilisis realizado por este Requlador en el presente lnforme, respecto
de las normas aplicables al disefio de estructuras subte116neas v los suouestos
contemplados en el Apdndice.t del Anexo 6. quedando claro ademds que las mismas no
resultan oscuras u ambiquas. no reqliridndose oor tanto que se realice interpretaci6n
alouna por el Consejo Directivo.

110.
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Respecto de los alcances de la Propuesta Tdcnica en los EDls de la Etapa rA y en las

demds etapas del Contrato de Concesi6n, mediante ei lnforme No oo2-2016-GS F-GAJ-

OSITRAN, las Gerencias de Supervisi6n y Fiscalizaci6n y de Asesoria Juridica emitieron
pronunciamiento en el marco de sus competencias, seialando que el Concesionario
estaba obligado a presentar dentro de su propuesta tdcnica determinada informacion
vinculada al Proyecto, Ja mjsma que es de cumplimiento obligatorio. Asimismo, las Bases

del TUO a las que hace remisi6n el Anexo 6 del Contrato de Concesi6n seialan que el

alcance de la lngenieria de Detalle que este debia presentar y que, por ende, es vinculante
para la elaboracion de los EDls, abarcaba la Etapa rA del Proyecto, toda vez que la

propuesta tdcnica, que incluye dicha lngenieria de Detalle, fue elaborada sobre la base

de la informaci6n contenida en el Proyecto Referencial; requisito que no fue extensivo
para las demis etapas; informaci6n que fluye de la propia aplicaci6n del Contrato de

Concesi6n y de los documentos que lo integran, motivo por el cual no corresponde que

el Consejo Directivo efectie interpretaci6n alguna respecto de tales alcances del

Contrato de Concesi6n.

113. Asimismo, con relaci6n al punto anterior, PROINVERSION categ6ricamente ha seiialado
lo siguiente:

La propuesta t6cnica del Concesionario no contiene la lngenieria de Detalle de las

Obras Civiles de todo el proyecto, toda vez que esta debe desarrollarse en los EDls.

La propuesta t6cnica presentada por el Concesionario solo contiene la lngenieria
de Detalle para el inicio de las Obras de la Primera Etapa A, a efectos de asegurar

aquellas actividades que permitan garantizar el inicio de las obras de dicha etapa.
Dado que el Contrato de Concesi6n constituye una Asociaci6n P0blico Privada, su

ejecuci6n y supervision debe ser realizada tomando en cuenta dicho marco, en el

que, a diferencia de una obra piblica, el Concesionario: i) carece de incentivos para

reducir la calidad del proyecto tanto en el diseflo como en la construcci6n, toda vez
que ello podria generarle un incumplimiento de niveles de servicio durante la

explotaci6n de la concesi6n y en consecuencia, que se le apliquen penalidades e

incluso podria generar la caducidad del Contrato, ademds de la ejecucron de

garantias por pafte del Estado; ii) ha sido contratado para disefrar y construir el

proyecto. sobre la base de su experiencia, proponiendo optimizaciones y eficiencia
productiva, en beneficio del proyecto.
El nivel de estudio con el que se concesion6 el proyecto no tiene el alcance de un

expediente definitivo de construcci6n, correspondiendo que el Concesionario

desarrolle los EDls tomando en cuenta la informaci6n del proyecto referencial,

asumiendo el riesgo de diseffo, construcci6n y explotaci6n.
Es invSlido interpretar que eldiseffo ofertado en una propuesta tdcnica, en el marco
de una Asociaci6n Publico Privada, no es susceptible de modificaci6n, dado la

complejidad de un megaproyecto como es el de la Linea z. El hecho que el Contrato
de Concesi6n establezca que debe haber una vinculaci6n entre los EDls, las

Especificaciones Tdcnicas Bdsicas y la propuesta t6cnica del Concesionario, no

debe ser consjderado como un impedimento para la oPtimizaci6n del diseiio por

parte del Concesionario, dado los riesgos asumidos por este. Ello sin perjuicio de

los requerimientos t6cnicos de diseffo minimos que forman parte de los

requerimientos del sistema ferroviario, los cuales son de obligatorio cumplimiento
y trenen que ver con la seguridad, capacidad y calidad del servicio de todo el

proyecto.

Lt4. En ia misma linea, el Concedente ha sefialado que las Bases del TUo fueron claros al

seEalar que el alcance de la lngenieria de Detalle que se deberia presentar era vinrulante

54 de 56



para la elaboraci6n de los EDI abarcaba la etapa r-A del proyecto; requisito que no fue
extensivo a las demds etapas. Es decir, en su opini6n, la obligatoriedad de los alcances de
la Propuesta T6cnica presentada por el Concesionario para la etapa r-A no se extiende a

las subsiguientes etapas, las cuales pueden ser mejoradas o modificadas.

115. Por su pafte, el Cohcesionario ha indicado que el contenido minimo de la propuesta
tdcnica segrjn Io sefralado por las Bases para la Etapa r-A implicaba la lngenieria de
Detalle para el inicio de las Obras de la Primera Etapa A, lo cual no supone que dicha
propuesta sea equivalente a un EDl. Asimismo, ha sefralado que en virtud de Io sefralado
expresamente en el Contrato de Concesi6n, le corresponde a este asumir el riesgo de
disefro de las obras, motivo por el cual es responsable frente al Concedente tanto de la
calldad de los EDls.como de que las obras se ejecuten de acuerdo a estos, debiendo
responder por los errores de los estudios que pudiera presentar e incluso de aquellos que
se pudieran evidenciar en la ejecuci6n o en operaci6n de las obras.

n6. De lo expuesto con relacidn al alcance de la Propuesta Tdcnica en los EDls de la Etapa rA
y en las demds etapas del Contrato de Concesi6n, se advierte que tanto PROINVERSION
como las Paftes (Concedente v Concesionario) coinciden con la opini6n t6cnico legal de
las Gerencias de Supervisi6n y Fiscalizaci6n y la Gerencia de Asesoria Juridica, emitida
mediante el lnforme N" ooz-zor6-GS F-GAF-OSITRAN respecto a los alcances de la

Propuesta T6cnica en los EDls de Ia Etapa rA v en las demds etapas del Contrato de
Concesi6n, quedando claro ademds que no existe cldusula oscura u ambiqua respecto de
los acipites analizados en el Contrato de Concesi6n, no requiridndose por tanto que se
realice interpretaci6n alguna oor el Consejo Directivo.

aa7. Con relaci6n al alcance del numeral 3.r.4 del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n
"Altimetria", de la lectura de dicha c16usula se advierte que la cobertura de la altimetria
es referencial, no siendo por ende, una clSusula ambigua u oscura que genere la

necesidad de que el Consejo Directivo la interprete, a diferencia de lo indicado por el

Consorcio Supervisor. Sobre este punto, cabe indicar que si bien el Concedente indica de
manera general que, por un lado, dicha clSusula emplea el termino referencial y, por otro
lado, utiliza el t6rmino minimo, no ha tomado una postura ni ha expresado fundamento
alguno que sustente y que evidencie la existencia de una clausula oscura que impida la

aplicaci6n del Contrato de Concesi6n, habi6ndose limitado rinicamente a describir Io
sehalado expresamente en dicha cldusula.

Asimismo, de conformidad con el an6lisis realizado del Contrato de Concesi6n, sobre este
punto PROINVERSION concluye que los requisitos en altimetria del proyecto responden al
trazado en perfil definitivo que serd aprobado en los EDls y que es susceptible de
optimizaci6n, tal como se sefrala en el Anexo 6 del Contrato de Concesi6n. En ese sentido,
es claro al indicar que las longitudes de cobertura del trinel dadas en el Contrato de
Concesi6n son referenciales y pueden variar en funci6n del diSmetro de excavaci6n de las

obras, Ia tipologia del tunel, el perfil geo169ico y geotdcnico del subsuelo del proyecto y sus
tolerancias respecto a las subsidencias o asentamientos del terreno permisibles. Por su
parte, el Concesionario ha sefralado en el lnforme remitido que elt6rmino "referencial", no
constituye un dato taxativo o de obligatorio cumplimiento, sino que puede ser modificado
en funci6n de Ias circunstancias del proyecto y con los sustentos debidos.

rr8.

/""m
S:tdwr,ro Asi, se advierte que tanto PROINVERSION como el Concesionario coinciden con el andlisis

lqalizado oor este Regulador en el presente lnforme. resoecto de los alcances del numeral
3. r.4 del Anexo 6 del Contrato de Concesi6n. quedando claro de la lectura de dicha cld usula,
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que no existe oscuridad o ambiguedad respecto de los acipites analizados en el Contrato
de Concesi6n. Asimismo, el prooio Concedente no ha expresado fundamento alguno que

sustente v que evidencie Ia existencia de una clausula oscura oue imoida la aplicaci6n del

Contrato de Concesi6n, no reouiri6ndose Dortanto oue se realice interpretaci6n a lgu na por
el ConsejgDirectivo.

V. RECOMENDACIONES

rzo. Se recomienda que se eleve el presente lnforme, para consideracidn y aprobacion del

Consejo Directivo de OSITRAN, y en consecuencia, se declare que no existe clSusula

oscura u ambigua en el Contrato de Concesi6n, que requiera ser interpretada por el

Consejo Directivo a efectos de hacer posible su aplicaci6n, respecto de los siguientes
aspectos: i) el concepto de "Acceso" a las estaciones contemplado como causal de

optimizaci6n de los EDls, ii) las normas aplicables al diseflo de estructuras subterr;neas
y los supuestos contemplados en elApdndice 3 delAnexo 6, iii) el alcance de la Propuesta
T6cnica en los EDI de la Etapa 14 y en las demds etapas de la fase constructiva y, iv) el

alcance del numeral 3.r.4 del Anexo 6, referido a la Altimetrla.

121. Disponer que la Gerencia General notifique el presente lnforme al Consorcio Supervisor
y le exija que d6 cumplimiento al mismo, a los pronunciamientos emitidos por los 6rganos

de OSITRAN en el marco de sus competencias, asi como a todas las obligacrones
pactadas en el Contrato de Supervisi6n, bajo apercibimiento de activar los mecanismos

legales previstos en el referido Contrato de Supervisidn.

Atentamente

Reg.Sal.19318 16

JEAN PAUL CALLE
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