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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 034- 2004 — CD/OSITRAN
Lima, 12 de agosto de 2004

El Presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico OSITRAN;

VISTOS:

El Proyecto de Reglamento General de Tarifas de OSITRAN presentado por la
Gerencia de Regulacion mediante Nota N° 057-04-GRE-OSITRAN y aprobado por el
Consejo Directivo en su sesion de fecha 11 de agosto del afio en curso;

CONSIDERANDO:

Que, el literal c) del articulo 3° de la Ley N° 27332 — Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, establece
que la funcién normativa comprende la facultad exclusiva de dictar en el ambito de su
competencia, reglamentos y normas de caracter general,

Que, el literal d) del articulo 5° de la Ley N° 26917 — Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, establece que es
objetivo de OSITRAN fomentar y preservar la libre competencia en la utilizacién de la
infraestructura de transporte de uso publico por parte de las Entidades Prestadoras,
sean éstas concesionarios privados y operadores estatales;

Que, el numeral 6.2. del articulo 6° de la misma norma establece que dentro de
las atribuciones reguladoras y normativas de OSITRAN estan aquellas que
comprenden la potestad exclusiva de dictar, en el ambito de su competencia,
reglamentos autébnomos y otras normas referidas a intereses y obligaciones o
derechos de las Entidades Prestadoras o de los usuarios;

Que, el literal b) del articulo 7° de la precitada Ley, establece como una de las
principales funciones de OSITRAN la de operar el sistema tarifario de la infraestructura
bajo su ambito, dentro de los siguientes limites:

i. En el caso que no exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y
otros cobros similares y establecer reglas claras y precisas para su correcta
aplicacion, asi como para su revision y modificacién, en los que corresponda.

i. En el caso que exista un contrato de concesion con el Estado, velar por el
cumplimiento de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste
contiene.

iii. Cuando exista competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias,
velar por el libre funcionamiento del mercado.

Que, el literal a) del articulo 24° del Reglamento General de OSITRAN
aprobado por D.S N° 010-2001-PCM, establece que en ejercicio de su funcion
normativa, OSITRAN puede dictar reglamentos y normas de caracter general



referidos a asuntos concernientes a los sistemas tarifarios o Regulatorios, incluyendo
las normas generales para su aplicacion;

Que, el articulo 29° de dicho Reglamento establece que OSITRAN, en ejercicio
de la funcién reguladora, puede fijar tarifas, establecer sistemas tarifarios por la
utilizacién de la infraestructura y de los servicios que se encuentren bajo su
competencia, asi como las condiciones para su aplicacion y dictar las disposiciones
que sean necesarias para tal efecto;

Que, el literal c) del articulo 50° del Reglamento establece que es funcién del
Consejo Directivo ejercer la funcién normativa y reguladora de OSITRAN;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion
de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas establece que el organismo regulador
fijara el procedimiento para determinar la regulacion de las tarifas mediante norma de
mas alto rango de la entidad y comprendera, entre uno de sus aspectos a las unidades
organicas que intervienen en el procedimiento de fijacién de tarifas reguladas.

Que, con base a la experiencia adquirida en la fijacién de las tarifas de las
Entidades Prestadoras bajo su ambito de competencia, OSITRAN considera necesario
establecer un Reglamento General de Tarifas, con el fin de coadyuvar a una mejor
operacion del sistema tarifario relativo a los servicios derivados de la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso publico, facilitando la consecucion de sus
objetivos;

Que, el articulo 1° del D.S. N° 032 — 2001 — PCM, establece que las funciones
reguladora y normativa general de los organismos reguladores son ejercidas de
manera exclusiva por el Consejo Directivo de dichos organismos;

Que, el articulo 2° de la precitada norma establece que en el ejercicio de sus
funciones, los organismos reguladores velaran por la adecuada transparencia en el
desarrollo de las mismas, debiendo establecer mecanismos que permitan la
participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, y en tal sentido
procediendo a publicar los proyectos de normas y resoluciones de caracter general;

Que, en concordancia con ello, el articulo 26° del Reglamento General de
OSITRAN, dispone que los proyectos de regulaciones de alcance general que dicte
OSITRAN deberan ser pre-publicados en el Diario Oficial El Peruano, con el fin que los
legitimos interesados puedan hacer uso de su derecho de opinar y participar
activamente en la formulacion del documento final;

Que, en consecuencia, se debe disponer la publicacién del “Proyecto de
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN” a que se ha hecho referencia, el mismo
que definira las reglas basicas referidas a las tarifas y establecera los criterios
técnicos, econdmicos y legales a los cuales deben sujetarse las Entidades
Prestadoras;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 11 de
agosto de 2004;

RESUELVE:



Articulo 1°.- Autorizar la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” del “Proyecto de
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN”, y su exposicion de motivos, los mismos
que forman parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Otorgar un plazo de quince (15) Dias, contados a partir de la publicacién
a que se refiere el articulo precedente, para que los legitimos interesados remitan a
OSITRAN por escrito a la Av. Bolivia N° 144, Piso 19, Lima 1 o por medio electrénico a
info@ositran.gob.pe, sus comentarios o sugerencias, los que seran acopiados,
procesados y analizados por la Gerencia de Regulaciéon de OSITRAN.

Articulo 3°.- Autorizar la publicacion del texto integro del proyecto a que se refiere el
articulo 1° en la pagina web de OSITRAN www.ositran.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese,

ALEJANDRO CHANG CHIANG
Presidente

Reg. Sal N° PD-5970-04



EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y justificacion

La Ley N° 27332, modificada por la Ley N° 27631, establece en el Literal c) del
Articulo 3°, que la funcidon normativa de OSITRAN comprende la facultad de dictar
en el ambito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos,
normas que regulen los procedimientos a su cargo, otras de caracter general y
mandatos u otras normas de caracter particular referidas a intereses, obligaciones o
derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios.

Asimismo, de acuerdo a lo que establece el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 032-
2001-PCM, la funcion normativa general de los organismos reguladores es ejercida
de manera exclusiva por el Consejo Directivo de dichos organismos.

El Literal b) de la Ley N° 26817 — Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, establece que es funcion de
OSITRAN la de operacién del sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito,
dentro de los siguientes limites:

i. En el caso que no exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y
otros cobros similares y establecer reglas claras y precisas para su correcta
aplicacién, asi como para su revision y modificacion, en los que corresponda.

ii. En el caso que exista un contrato de concesion con el Estado, velar por el
cumplimiento de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste contiene.

iii. Cuando exista competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias, velar
por el libre funcionamiento del mercado.

Asimismo, mediante Reglamento General de OSITRAN, se establece que en
ejercicio de su funcién reguladora, éste puede fijar tarifas, establecer sistemas
tarifarios por la utilizacion de la infraestructura y de los servicios que se encuentren
bajo su competencia, asi como las condiciones para su aplicacion y dictar las
disposiciones que sean necesarias para tal efecto.

El 7 de junio del afio 2002, se publicé en el diario Oficial EI Peruano, la Resolucion
N° 009-2002P-CD/OSITRAN que aprobo los “Lineamientos Metodologicos para la
Fijacion y Revision de Precios Regulados”, en dicho documento se describia con
caracter enunciativo las metodologias que se podrian seguir para la fijacion o
revision tarifaria.

El Gobierno Central a través de la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y
Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, a fin de garantizar que
la funcidn reguladora sea ejecutada de acuerdo a criterios técnicos, legales y
economicos y que dicho proceso sea realizado con total transparencia, establecié
pautas generales para los procesos de fijacion y revision tarifaria, que contienen
entre otras obligaciones para el ente regulador, el establecimiento de un
procedimiento de determinacion tarifaria.



Teniendo en consideracién la experiencia obtenida en los procedimientos
administrativos de fijacion y revision tarifaria llevados a cabo por OSITRAN hasta la
fecha, con relacion a las tarifas aplicables a los servicios prestados por las
Entidades Prestadoras bajo su ambito de competencia (ENAPU. CORPAC, TISUR,
LAP), resulta necesario aprobar un Reglamento General de Tarifas.

El proyecto tiene como fin someter a consulta publica, los principios, las reglas
generales a que se somete el ejercicio de la funcién reguladora de OSITRAN, asi
como las obligaciones de las Entidades Prestadoras bajo la competencia del
organismo, con relacion al establecimiento y aplicacion de las tarifas aplicables a los
servicios que ésta prestan, tanto en lo que se refiere al organismo regulador, como a
los usuarios de las infraestructuras administradas por dichas Entidades Prestadoras.

Del mismo modo, el proyecto propone las reglas generales a que se sujetara la
participacion de los usuarios y sus organizaciones representativas, en el proceso
regulatorio.

El establecimiento del Reglamento cuyo proyecto se publica, busca facilitar la
operacion del sistema tarifario de la infraestructura de transporte de uso publico, por
parte del organismo regulador, las Entidades Prestadoras y los Usuarios,
otorgandose la predictibilidad necesaria para el ejercicio de la funcion reguladora de
OSITRAN y contribuyendo a la transparencia en el proceso de fijacion y revision
tarifaria, reduciéndose de esta forma la asimetria de informacion que surge
generalmente en estos procedimientos.

El Articulo 2° de la precitada norma establece que en el ejercicio de sus funciones,
los organismos reguladores velaran por la adecuada transparencia en el desarrollo
de las mismas, debiendo establecer mecanismos que permitan la participacion de
los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, y en tal sentido procediendo a
publicar los proyectos de normas y resoluciones de caracter general. En
concordancia con ello, el Articulo 26° del Reglamento General de OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2001-OCM, dispone que los proyectos de
regulaciones de alcance general que dicte OSITRAN deberan ser publicados en el
Diario Oficial EI Peruano, con el fin que los legitimos interesados pueden hacer uso
de su derecho de opinar y participar activamente en la formulacién del documento
final.

Modificaciones introducidas

La propuesta del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN procura contener en
un unico dispositivo legal todos los aspectos relacionados con el proceso y
metodologias de fijacion y revision tarifaria. Adecuando ademas el procedimiento
que deba seguir OSITRAN a las obligaciones en materia de transparencia
dispuestas pro el Gobierno Central.

A continuacién se presenta una relacion que resume el tenor de los aspectos
principales de la propuesta del Reglamento General de Tarifas



b)

Disposiciones Generales (Titulo I)

Dentro de las disposiciones generales destaca la que precisa las unidades
organicas de OSITRAN que tienen alguna funcién respecto al procedimiento
de fijacién y revisidn tarifaria, indicandose que corresponde uUnicamente al
Consejo Directivo de OSITRAN ejercer la funcién reguladora.

Cabe igualmente destacar aquella disposicion que precisa la aplicacion
supletoria del Reglamento con relacion a lo establecido en los Contratos de
Concesion para la fijacidon o revision tarifaria.

Adicionalmente, cabe mencionar que se precisa la potestad de OSITRAN, de
oficio o a solicitud de parte, de abstenerse de establecer una regulacién
tarifaria o suprimir la regulacion tarifaria en aquellos casos en que se verifique
la existencia de condiciones de competencia efectiva en el mercado regulado.

De las Obligaciones de las Entidades Prestadoras en Materia del
Establecimiento y aplicacion de tarifas (Titulo Ill)

En la propuesta del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN se establece
que corresponde a las Entidades Prestadoras establecer las tarifas aplicables
a los servicios que presten siempre y cuando las mismas no excedan las
tarifas maximas establecidas por OSITRAN.

Asi mismo en el proyecto del presente Reglamento, y con el fin de garantizar el
derecho al acceso a la informacion por parte de los usuarios, se establece
como obligacion de las Entidades Prestadoras, el contar con un Tarifario
actualizado (que incluye las tarifas establecidas y los precios, asi como las
ofertas, descuentos y promociones que forman parte de la politica comercial de
la Entidad Prestadora). Dicho Tarifario al igual que sus modificaciones, debera
ser publicado y difundido tanto en los locales y unidades de cobro de la
Entidad Prestadora, como en su pagina web.

En lo relativo a la vigencia de las tarifas a ser cobradas por las Entidades
Prestadoras se establece la obligacion de que las mismas sean comunicadas a
los Usuarios y a OSITRAN con una anterioridad de no menos de diez (10)
Dias., indicandose ademas que OSITRAN podra formular sus observaciones
en caso se haya incumplido alguna disposicion del Reglamento General de
Tarifas. Dichas observaciones deberan ser debidamente absueltas por la
Entidad Prestadora. Por otra parte para el caso de nuevas concesiones y
rebajas tarifarias se propone que las mismas puedan entrar en vigencia a partir
de la fecha de su publicaciéon y comunicacion a OSITRAN

De los mecanismos de participacion de interesados en la fijacion o
revision de las tarifas (Titulo IV)

A efectos de cumplir plenamente con lo establecido en la Ley N° 27838, Ley de
Transparencia y simplificacion de los procedimientos regulatorios de tarifas,
se ha regulado el procedimiento para la difusion de la propuesta de fijacion o
revision tarifaria, que incluye la publicacion en el Diario Oficial EI Peruano de la
Resolucion del Concejo Directivo que apruebe la propuesta tarifaria y del



d)

informe de la Gerencia de Regulacion correspondiente en la pagina Web de
OSITRAN.

Asimismo, se regula el procedimiento a seguir tanto para la realizacion de las
audiencias publicas descentralizadas como para las audiencias privadas,
estableciéndose entre otros la metodologia a seguir, la presentacién de
observaciones sustanciales y la participacion de los Comités Consultivos de
Usuarios.

Procedimiento de Fijaciéon y Revision Tarifas (Titulo 1V)

En este titulo se han ordenado todos los procedimientos, tanto el de primera
instancia como los recursivos, respetandose al desarrollar cada uno de ellos lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Cabe destacar que a efectos de cumplir con la misién de OSITRAN, el
Reglamento no solo establecera plazos de obligatorio cumplimiento para
OSITRAN, sino también para las Entidades Prestadoras en lo referente a la
remision de informacion y observaciones sustanciales a la propuesta de
revision o fijacion tarifaria.

Asimismo, cabe resaltar que se incluye los procedimientos iniciados de oficio y
a instancia de parte, tanto para la para la fijacién y revisién de las tarifas
reguladas, el procedimiento para fijacion de las tarifas (provisional o definitiva)
para servicios nuevos, asi como el procedimiento a seguir cuando corresponda
la desregulacién tarifaria.

Como se puede observar en la siguiente tabla, los plazos minimos para la
fijacion o revision tarifaria que se proponen resultan ser menores a los del
procedimiento vigente. En lo que respecta a la fijacion de tarifas para servicios
nuevos, al establecerse un procedimiento especial para este caso, la reduccion
en los plazos resulta considerable, adema de contemplarse un plazo para la
aplicacion de tarifas provisionales, la misma que podra otorgarse con el inicio
del procedimiento de fijacion tarifaria.

Procedimiento Vigente Nuevo Procedimiento
Minimo' Maximo Minimo' Maximo

De oficio 118 149 115 205

De parte 137 168 118 203

Servicio nuevo 137 168 88 116

Tarifa Prov. n.a. n.a. 26 26
Desregulacion

De oficio n.a n.a 115 205

De parte n.a n.a 118 203

1/ Para la cuantificacion de éste plazo se han tomado los plazos se indica en el reglamento,
pudiendo OSITRAN realizar algunas actuaciones procesales en plazos menores



e)

Disposiciones complementarias

Como consecuencia de la aprobacién de la Ley del Sistema Portuario
Nacional (LSPN) y su reglamento (aprobado por Decreto Supremo 003-200-
MTC y modificado por Decreto Supremo N° 013-2004-MTC), ha sido
necesario establecer la disposicion transitoria que contempla la participacion
de la Autoridad Portuaria Nacional en los procesos de fijacién y revision
tarifaria. En dicha disposicion se establece el procedimiento a seguir para la
fijacidbn o revision tarifaria en los casos de servicios derivados de la
explotacién de infraestructura portuaria de uso publico que se encuentre bajo
el régimen regulatorio de tarifas.

La fijacion o revision tarifaria en el caso de servicios derivados de la
explotacion de infraestructura portuaria de acuerdo a la LSPN se
incrementarian a 270 y 305 Dias.
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TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Referencia

Cuando en el presente Reglamento se aluda a Ley, se entendera que se refiere a la Ley N°
27838, Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas.
Asimismo, cuando se aluda a Reglamento, debera entenderse que se hace referencia al
presente Reglamento.

Cuando en el presente Reglamento se mencione un Articulo sin precisar la norma legal a la
que corresponde, se entendera que esta referido a un Articulo del presente Reglamento.

Articulo 2°.- Objeto del presente Reglamento

El presente reglamento tiene por objeto establecer la metodologia, reglas, principios y
procedimientos que aplicara OSITRAN cuando fije o revise las tarifas aplicables a la
prestacion de los servicios derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio o a pedido de parte.

Articulo 3°.-Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, entiéndase por:

Audiencia Privada: Es la instancia dentro de los procedimientos de fijacién y revision de
tarifas a través de la cual OSITRAN, por medio de sus representantes, se reune con
representantes de las Entidades Prestadoras o con representantes de las Organizaciones
Representativas de Usuarios, con el fin de absolver consultas.

Audiencia Publica: Es la instancia dentro de los procedimientos de fijacion y revision de
tarifas a través de la cual OSITRAN somete a consulta publica los criterios, metodologia,
estudios, informes, modelos econdmicos o dictamenes, que serviran de justificacién en la
fijacion y revision de las tarifas, con el fin de permitir a los agentes del sector regulado bajo
su ambito de competencia, una participacion efectiva en el proceso regulatorio.

Canastas por servicios: Agrupaciéon de servicios derivados de la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, por parte de la Entidad Prestadora que se
encuentran bajo el régimen de regulacion tarifaria.

Cargo de Acceso: Es la contraprestacion monetaria que cualquier operador de servicios
competitivos esta obligado a pagar a la Entidad Prestadora por utilizar las Facilidades
Esenciales.

Dias: Son los dias habiles.

Entidad Prestadora: Empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o
contractual para realizar actividades de explotacién de Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, sea empresa publica o privada y que conserva frente al Estado la responsabilidad
por la prestacion de los servicios.

Fijacion de Tarifas: Es el procedimiento administrativo que lleva a cabo OSITRAN,
conducente a la determinacién de las Tarifas, peajes o cobros similares, aplicables a la
prestacion de los servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte
de Uso Publico por parte de las Entidades Prestadoras, cuando se haya determinado



previamente que los servicios en cuestion no se prestan en condiciones de competencia en
el mercado.

Infraestructura de Transporte de Uso Publico: Es el sistema compuesto por las obras
civiles e instalaciones mecanicas, eléctricas, electronicas u otras, mediante las cuales se
brinda un servicio de transporte o se permite el intercambio modal, y por el cual se cobra
una contraprestacion. La infraestructura puede ser aeroportuaria, portuaria, vial u otras
infraestructuras publicas de transporte.

Organizacion Representativa de Usuarios: Es la persona juridica inscrita en los Registros
Publicos, que tiene la representatividad para velar por los intereses de los usuarios, que
reciben de forma permanente algun servicio derivado de la explotacion de la Infraestructura
de Transporte de Uso Publico.

OSITRAN: Es el Organismo Supervisor de Inversion en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, creado por Ley N° 26917.

Procedimiento: Es el conjunto de actos y diligencias conducentes a la emision del acto
administrativo relativo al procedimiento de fijacién o revisiéon de tarifas.

Revision de Tarifas: Es el procedimiento administrativo que lleva a cabo OSITRAN,
conducente a la revision de tarifas, peajes o cobros similares aplicables a la prestacion de
servicios por parte de las Entidades Prestadoras, en la explotaciéon de la infraestructura de
Transporte de Uso Publico.

Servicios Nuevos: Son aquellos servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura
de Transporte de Uso Publico que por primera vez son prestados a los usuarios de una
determinada infraestructura.

Servicios Ordinarios: Son aquellos servicios derivados de la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico que se prestan de forma regular en los
mercados derivados de dichas infraestructuras.

Servicios Eventuales: Son aquellos servicios que se prestan ocasionalmente o que no
responden a una demanda regular.

Sistema Tarifario: Es el conjunto de reglas, principios y elementos que aprueba OSITRAN,
que constituyen el marco de establecimiento y aplicacion de las Tarifas por parte de las
Entidades Prestadoras. Comprende la estructura tarifaria, la unidad de cobro y el nivel
tarifario maximo que debe ser considerado.

Tarifa: Es la contraprestacion monetaria que pagan los Usuarios, por la prestacion de los
servicios derivados de la explotaciéon de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico. Su
denominacién puede ser también, tasa, peaje u otro equivalente, siempre que responda a
dicha naturaleza.

Tarifa Maxima: Es la que constituye el nivel tarifario maximo fijado en las resoluciones
tarifarias de OSITRAN o en los respectivos contratos de concesién, cuyo valor no puede ser
superado por las Entidades Prestadoras en el establecimiento de las tarifas aplicables a los
servicios que ésta presta a los Usuarios. Se consideran Tarifas Maximas a las denominadas
también tarifas tope o cualquier otra denominacion utilizada en las normas legales o
contractuales, cuyos efectos sean iguales a los descritos anteriormente.



Tarifa Provisional: Tarifa, peaje u otro cobro similar aprobado por OSITRAN, para la
prestacién de servicios nuevos por parte de las Entidades Prestadoras, que seran aplicables
por un plazo determinado, hasta que se produzca la aprobacion de la tarifa definitiva.

Tarifario: Es el documento de la Entidad Prestadora que contiene la lista de Tarifas y
precios establecidos por ésta, que seran cobradas a los Usuarios por los servicios,
derivados de la explotacion de las Infraestructura de Transporte de Uso Publico, que les
sean prestados. Adicionalmente, este documenté debera contener la politica comercial de la
Entidad Prestadora.

Usuario: La persona natural o juridica que utiliza la Infraestructura en calidad de:

1. Usuario Intermedio: Prestador de servicios de transporte o vinculados a dicha actividad
y, en general, cualquier empresa que utiliza la Infraestructura para brindar servicios a
terceros. Se considera usuario intermedio, entre otros, a las lineas aéreas, los agentes
maritimos, los transportistas de carga o pasajeros por ferrocarril o carretera o utilizando
puertos.

2. Usuario final: Utiliza de manera final los servicios prestados por una Entidad Prestadora
o por los usuarios a los que alude el literal precedente, segun sea el caso. Se considera
usuario final entre otros, al duefio de la carga y a los pasajeros de los distintos servicios
de transporte que utilicen la Infraestructura.

Articulo 4°.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es de aplicacion al procedimiento de fijacion y revision de las tarifas
de las Entidades Prestadoras aplicables a la prestacién de servicios derivados de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, ya sea en virtud a titulo legal
o contractual.

Articulo 5°.- Competencia exclusiva de OSITRAN

La regulacion tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotacion de la
Infraestructura de Transportes de Uso Publico es competencia exclusiva de OSITRAN,
conforme lo establece el Literal b) del numeral 7.1. de la Ley 26917. En tal sentido,
corresponde a OSITRAN disponer la fijacion, revision o ajuste de Tarifas Maximas, y en
general, el establecimiento de Sistemas Tarifarios que incluyan las reglas para la aplicacion
de tarifas.

Asi mismo, OSITRAN cuenta con la potestad de desregular las Tarifas, en los casos en que
verifique la existencia de condiciones de competencia efectiva en el mercado respectivo y la
regulacion tarifaria resulte siendo innecesaria.

Articulo 6°.- Unidades Organicas

En cumplimiento de lo que establece el Articulo 1° del D.S. N° 032-2001-PCM, la funcién
reguladora de OSITRAN es ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo. Sin embargo,
de acuerdo a lo que establece el Reglamento General de OSITRAN, el Consejo Directivo
encargara a la Gerencia de Regulacién, la preparacion de los informes y proyectos que sean
necesarios para ejercer dicha funcion.

Las unidades organicas de OSITRAN que tienen competencia en materia de fijacion y
revision de tarifas son las siguientes:

1. El Consejo Directivo: ejerce la funcion reguladora de tarifas a través de Resoluciones.



2. La Gerencia General: es el 6érgano que lidera y coordina las propuestas emitidas por la
Gerencia de Regulacion u otra documentacién vinculada que emitan otras Gerencias.

3. Gerencia de Regulacion: Es la Gerencia que elabora el informe técnico respecto a la
fijacion y/o revision de tarifas.

4. Gerencia de Asesoria Legal: es la Gerencia que tiene a su cargo la evaluacion de los
aspectos juridicos relacionados al procedimiento de fijacién y revision tarifaria.

5. Oficina de Relaciones Institucionales: Es la Oficina que tiene a su cargo la
organizaciéon de las Audiencias Publicas y de la difusion de los documentos
correspondientes.

Articulo 7°.- Sujecion a normas de libre y leal competencia

El establecimiento y aplicacion de Tarifas, ofertas, descuentos y promociones en general,
por parte de las Entidades Prestadoras, debera sujetarse a las normas sobre libre y leal
competencia establecidas en el Decreto Legislativo N° 701 y el Decreto Ley N° 26122, y sus
respectivas modificatorias.

Articulo 8°.- Sujecion a normas sobre derechos de los usuarios

Las Entidades Prestadoras deberan aplicar sus Tarifas, asi como sus ofertas, descuentos y
promociones en general, respetando los derechos de los usuarios establecidos en la "Norma
Sobre Proteccion al Consumidor" aprobada por Decreto Legislativo N° 716 y sus
modificatorias.

Articulo 9°.- Aplicacion de criterios tarifarios establecidos en Contratos de
Concesion

Las disposiciones y criterios tarifarios que se establezcan en los Contratos de Concesion,
seran aplicables a las Entidades Prestadoras titulares de los mismos; no obstante, las
Entidades Prestadoras Concesionarias deberan sujetarse al presente Reglamento y a la
regulacion tarifaria que establezca OSITRAN, en todo lo que no se oponga a lo estipulado
en sus respectivos Contratos de Concesion.

Articulo 10°.- Regimenes tarifarios

La prestacion de servicios derivados de la explotaciéon de la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico podra estar sujeta a los siguientes regimenes tarifarios:

1. Régimen tarifario supervisado.- Régimen tarifario bajo el cual las Entidades
Prestadoras pueden establecer y modificar libremente las tarifas de los servicios que
presten en condiciones de competencia en los mercados respectivos.

Este régimen tarifario es aplicable de manera general a la prestacién de servicios
derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, sin
perjuicio de la aplicacion del régimen tarifario regulado, de la normativa legal y
contractual vigente y de las facultades de supervisién que le corresponden a OSITRAN.

2. Régimen tarifario regulado.- Régimen tarifario bajo el cual las Entidades Prestadoras
pueden establecer y modificar libremente las Tarifas de los servicios derivados de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, sin exceder las Tarifas
Maximas que hayan sido fijadas en sus respectivos contratos de Concesion o en las



resoluciones tarifarias emitidas por OSITRAN, conforme a lo establecido en el presente
Reglamento.

Este régimen es aplicable de manera exclusiva a la prestacion de servicios derivados de
la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico por parte de las
Entidades Prestadoras, en los casos en que dicha prestacion no se realice en
condiciones de competencia en el mercado. Dicho régimen es aplicable, sin perjuicio de
la aplicacion de la normativa legal y contractual vigente y de las facultades de
supervision que le corresponden a OSITRAN.

Articulo 11°.- Necesidad de regulacién tarifaria

En los mercados derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, en los que no exista competencia o no sea posible generarla a través de la
regulacion del acceso a las Facilidades Esenciales asociadas a dichas infraestructuras,
OSITRAN determinara las Tarifas aplicables a los servicios relativos a dichos mercados.

Articulo 12°.- Tarifas Contractuales

En los casos que los Contratos de Concesion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico bajo competencia de OSITRAN, establezcan Tarifas Maximas aplicables a los
servicios, mecanismos de reajuste tarifario o disposiciones tarifarias, correspondera a
OSITRAN velar por la correcta aplicacion de las mismas en el marco de lo establecido en
dichos contratos.

Articulo 13°.- Libre funcionamiento del mercado

En los casos en que los mercados derivados de la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico se desarrollen en condiciones de competencia, OSITRAN
fomentara y preservara la competencia en la utilizacién de dicha infraestructura y prestacion
de los servicios derivados de ella, no siendo aplicable en tal caso la fijacion tarifaria por
parte de OSITRAN.

Articulo 14°.- Desregulaciéon

OSITRAN podra, de oficio o a solicitud de las Entidades Prestadoras, abstenerse de
establecer una regulacién tarifaria o suprimir la regulacion tarifaria, siempre que se verifique
la existencia de condiciones de competencia efectiva en el mercado respectivo y la
regulacion ya no resulte necesaria, debido a que la competencia entre los agentes
econdémicos de los mercados derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte
de Uso Publico puede asegurar tarifas sostenibles y razonables en beneficio de los usuarios.

Articulo 15°.- Infracciones y sanciones

El incumplimiento de lo establecido en el Presente Reglamento por parte de las Entidades
Prestadoras se sujeta a la aplicacién del Reglamento de Infracciones y Sanciones.

Articulo 16°.- Solucidon de controversias en materia tarifaria
Las controversias que se presenten como consecuencia de la aplicacion del presente

Reglamento seran resueltas de acuerdo a lo establecido en el Reglamento General para la
Solucién de Reclamos y Controversias.



TiTULO Il
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION REGULADORA

CAPITULO 1
DE LAS NORMAS TARIFARIAS GENERALES

Articulo 17°.- Alcances de la revision tarifaria

OSITRAN llevara a cabo procedimientos de fijacion y revision tarifaria de acuerdo a los
siguientes alcances:

1.

Se llevara a cabo una revision parcial de tarifas, en los casos en que se compruebe la
existencia de cambios tecnoldgicos, variaciones imprevisibles de costos u otras causales
economicas debidamente sustentadas, en la prestacion de los servicios derivados de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico. En tal caso, de oficio o a
pedido de parte, OSITRAN realizara la revision tarifaria conforme al procedimiento
establecido en el Titulo V.

Es facultad de OSITRAN llevar a cabo una revision integral del Sistema Tarifario
establecido para determinada Entidad Prestadora, en los casos en que a criterio de
OSITRAN sea necesario modificar la estructura tarifaria, la unidad de cobro o el nivel
tarifario maximo.

Corresponde a OSITRAN determinar de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora, las
Tarifas para servicios nuevos.

Articulo 18°.- Principios

El ejercicio de la funcion reguladora por parte de OSITRAN se sujeta a los limites y
lineamientos a que se refieren los siguientes principios:

1.

Libre Acceso: La actuacién de OSITRAN en el ejercicio de la funcién reguladora,
debera orientarse a garantizar al usuario el libre acceso a la prestaciéon de servicios, y a
la infraestructura, siempre que se cumplan los requisitos legales y contractuales
correspondientes.

Promocién de la Cobertura y la Calidad de la infraestructura: La actuacién de
OSITRAN en el ejercicio de la funcién reguladora contribuira a la sostenibilidad de la
infraestructura y al aumento de la cobertura y calidad de los servicios derivados de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico. Para tal fin, se
reconoceran retornos adecuados a la inversion, y se velara porque los términos de
acceso a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion de dicha
infraestructura sean equitativos y razonables.

Sostenibilidad de la oferta: Los niveles de los precios regulados que se establezcan
deben asegurar la sostenibilidad de una oferta de servicios de calidad y estimular su
desarrollo. El nivel tarifario debera permitir que se cubra los costos econdmicos de la
prestacién del servicio (incluyendo la retribucién del capital).

4. Eficiencia: Comprende la aplicacién de los siguientes conceptos:

Eficiencia productiva: En la produccion de servicios derivados de la explotacién de la
infraestructura de Transporte de Uso Publico debera procurarse minimizarse el costo de
produccién con el nivel dado de la infraestructura.



La eficiencia asignativa: En el largo plazo las tarifas tenderan a igualar el costo
marginal de produccion de los servicios, procurandose una mejor asignacion de recursos
en la inversién y administracion de la infraestructura de transporte de uso publico por
parte de las Entidades Prestadoras.

5. Equidad: Los servicios de Infraestructura de Transporte de Uso Publico deben ser
accesibles a la mayor parte de los usuarios.

6. No discriminacion: La actuaciéon de OSITRAN en el ejercicio de la funcién reguladora
debera orientarse a evitar que las Entidades Prestadoras otorguen injustificadamente a
los Usuarios, un trato diferenciado frente a situaciones de similar naturaleza, de manera
que se coloque a unos en ventaja competitiva e injustificada frente a otros.

7. Otros principios: Otros principios como transparencia y costo-beneficio son aplicables
en lo que resultare pertinente.

Articulo 19°.- Metodologias para la fijacion y revisién tarifaria

Corresponde a OSITRAN determinar la metodologia sobre la base de la cual se realizara la
propuesta de fijacién y revision tarifaria.

En el caso de iniciarse un procedimiento de fijacién tarifaria la propuesta podra sustentarse
en la aplicacion de cualquiera de las metodologias listadas a continuacion, las mismas que
tienen caracter meramente enunciativo:

1. Costos Incrementales

2. Costo Marginal

3. Costos Totalmente Distribuidos

4. Precios Ramsey

5. Tarifas Tope o Maximas (Price Caps)

6. Tarificacion comparativa (Benchmarking)

7. Tasa de Retorno

En el caso de iniciarse un procedimiento de revision tarifaria la propuesta se sustentarse en
la aplicacion del factor de productividad.

Las metodologias antes listadas se definen en los Anexos 1 y 2 que forma parte integrante
del presente Reglamento.

Articulo 20°.- Tarifa Provisional
En el proceso de fijacion de tarifas de servicios nuevos, OSITRAN podra fijar tarifas
provisionales con el fin permitir la prestacion del servicio en beneficio de los usuarios en

tanto finalice el procedimiento de fijacion tarifaria definitivo, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 11° del presente Reglamento.

CAPITULO 2



DE LAS RESOLUCIONES QUE APRUEBAN LA FIJACION O REVISION TARIFARIA
Articulo 21°.- Resoluciones

Mediante resoluciones que aprueban la fijacion o revision tarifaria, OSITRAN puede aprobar,
entre otras, disposiciones que establezcan lo siguiente:

1. Sistemas Tarifarios;

2. Tarifas Maximas aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion
de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, asi como las normas generales para
su aplicacion;

3. Disponer la revisién de las Tarifas o fijar los ajustes tarifarios que corresponda;

4. Establecer el conjunto de reglas y disposiciones a que deberan sujetarse las Entidades
Prestadoras en el establecimiento y aplicacién de sus Tarifas, de conformidad con el
marco normativo y contractual aplicable.

Articulo 22°.- Emision y publicacion de las Resoluciones

Las resoluciones aprueban la fijacion o revision tarifaria se aprobaran mediante resoluciéon
del Consejo Directivo de OSITRAN, siendo aplicables para su emisién los procedimientos
previstos en el presente Reglamento y en el marco normativo correspondiente.

Las resoluciones que emita OSITRAN, asi como las modificaciones de las mismas, se
publicaran en el Diario Oficial El Peruano y en la pagina web de OSITRAN.

TiTULO llI
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PRESTADORAS EN MATERIA DE
ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE TARIFAS

CAPITULO 1

DEL ESTABLECIMIENTO DE TARIFAS POR PARTE DE LAS ENTIDADES
PRESTADORAS

Articulo 23°.- Establecimiento de Tarifas

Corresponde a las Entidades Prestadoras el establecimiento de las Tarifas aplicables a la
prestacion de los servicios derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico. Las Entidades Prestadoras tendran la libertad de establecer las Tarifas
aplicables a los servicios que presten, siempre que no excedan la Tarifa Maxima
establecida por OSITRAN, lo que debera ser especificado expresamente en su respectivo
Tarifario.

Articulo 24°.- Aplicacién o revisién de las Tarifas establecidas contractualmente

Las Entidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesién se rigen, en cuanto a
las reglas de procedimiento para la fijacion, revision y aplicacion de las Tarifas por los
servicios que presten, derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, por lo estipulado en el presente Reglamento, salvo que dicho contrato
contenga normas especificas diferentes.
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En consecuencia, el presente Reglamento sera de aplicacion supletoria a lo establecido en
el respectivo Contrato de Concesion si éste no regulara en su totalidad el procedimiento y
condiciones necesarias para la fijacion, revisién y aplicacién de las tarifas por parte de la
Entidad Prestadora, o si regulando ello parcialmente, existieran aspectos no previstos de
manera expresa en el Contrato de Concesion para resolver cierta situacion o determinar la
forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos.

En estos casos la fijacion o revision tarifaria se iniciara siempre de oficio, mediante
aprobacion del Consejo Directivo de OSITRAN.

A la actualizacion de tarifas establecidas en los Contratos de Concesién mediante de la
aplicacién de formulas o tarifas definidas en los referidos contratos no se aplicara el
procedimientos establecido en el presente Reglamento.

Articulo 25°.- Principios aplicables a las actuaciones de las Entidades Prestadoras

En el establecimiento de las Tarifas relativas a los servicios que presten, en la aplicacién de
dichas Tarifas, asi como en el establecimiento y aplicacién de las politicas comerciales,
ofertas, descuentos y promociones en general a los Usuarios, las Entidades Prestadoras
quedan sujetas al cumplimiento de los siguientes principios tarifarios:

1. Principio de no discriminacion: En virtud de este principio, las Entidades Prestadoras
no podran otorgar injustificadamente un trato diferente a los usuarios, frente a
situaciones de similar naturaleza, de manera que se coloque a unos en ventaja
competitiva e injustificada frente a otros.

2. Principio de neutralidad: Las Entidades Prestadoras que a la vez brindan directa o
indirectamente otros servicios utilizando la infraestructura, o que tengan a su vez el
derecho de explotar otra infraestructura, no utilizaran dichas situaciones para colocar en
desventaja a otros usuarios; en tal sentido su actuacién no debera restringir los
incentivos para competir por inversién, precios o innovacion.

3. Principio de libre acceso: Las Entidades Prestadoras deberan otorgar a los usuarios
libre acceso a la prestacion de los servicios que presten asi como a la utilizacion de la
infraestructura, siempre que se cumplan los requisitos técnicos, legales y contractuales
correspondientes.

Articulo 26°.- Establecimiento de Canastas por Servicios

En el marco de su politica comercial las Entidades Prestadoras podran establecer Canastas
de Servicios de acuerdo a las reglas establecidas en el Anexo 2 del presente Reglamento.

Articulo 27°.- Cumplimiento del ordenamiento regulatorio aplicable

Las Entidades Prestadoras estan obligadas a cumplir con la normativa legal y contractual en
materia tarifaria, en la aplicacion de las Tarifas, Tarifario y politica comercial
correspondiente, acorde con los principios a que se refiere el Articulo 25°.

De conformidad con lo sefalado en el parrafo precedente, OSITRAN podra efectuar

observaciones, disponer medidas correctivas, y de ser el caso, imponer las sanciones que
correspondan, dentro del marco de lo establecido en el ordenamiento regulatorio.

CAPITULO 2
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DEL TARIFARIO DE LAS ENTIDADES PRESTADORAS
Articulo 28°.- Obligacion de contar con un Tarifario
Las Entidades Prestadoras deberan elaborar y mantener actualizado un Tarifario que
contenga la lista de todas las Tarifas y precios aplicables a todos y cada uno de los
servicios que prestan, incluyendo las ofertas, descuentos y promociones en general que
aplicaran en el marco de su politica comercial.
Los Tarifarios y sus modificaciones deberan estar disponibles en todas las oficinas
comerciales y locales de las Entidades Prestadoras, asi como en los puntos de recaudacion
ubicados en las infraestructuras a su cargo. Del mismo modo, las Entidades Prestadoras
deberan difundir su Tarifario y sus modificaciones a través de su pagina web.

Articulo 29°.- Entrada en vigencia y aplicacion efectiva de las Tarifas establecidos en
el Tarifario

Las Tarifas que establezca la Entidad Prestadora entraran en vigencia en un plazo no menor
a diez (10) Dias contados a partir de la fecha de publicacion del respectivo Tarifario o de su
modificacion, la misma que debera ser comunicada a OSITRAN de conformidad con lo
establecido en el Articulo 33°.

Para los casos de nuevas concesiones y rebajas tarifarias éstas podran entrar en vigencia a
partir de la fecha de publicacién y comunicacion a OSITRAN.

Articulo 30°.- Contenido minimo del Tarifario

1. El Tarifario de las Entidades Prestadoras de servicios derivados de la explotacion de
infraestructura aeroportuaria y portuaria debera contener como minimo lo siguiente:

a. Nombre comercial del servicio;

b. Descripcidén y caracteristicas generales de la prestacion del servicio para el cual se
establece la tarifa;

c. Unidad de medida;
d. Tarifa maxima autorizada por OSITRAN, cuando corresponda;

e. Valor de la tarifa sin Impuesto General a las Ventas (IGV), monto correspondiente al
IGV e importe total incluyendo IGV;

f. Servicios exonerados del IGV;
g. Unidad monetaria de la tarifa;
h. Fecha de entrada en vigencia de la tarifa;

i. Ofertas, descuentos y bonificaciones que correspondan a practicas generalmente
aceptadas, asi como las circunstancias compensatorias que sustentan su aplicacion;

j- Condiciones para la aplicacion y pago de la tarifa;

k. Referencia a las modificaciones efectuadas en el contenido del tarifario, cuando
corresponda.
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2. El Tarifario de las Entidades Prestadoras de servicios derivados de la explotacion de
infraestructura ferroviaria incluira:

a. Tarifa por derecho de uso de via sin incluir el Impuesto General a las Ventas;
b. Unidad de medida;

c. Unidad monetaria de la tarifa;

d. Exoneraciones del pago de derecho de uso de via;

e. Condiciones para la aplicacién y pago de la tarifa;

f. Informacién sobre politica comercial aplicable;

g. Referencia a las modificaciones efectuadas en el contenido del tarifario, cuando
corresponda.

3. El Tarifario de las Entidades Prestadoras de servicios derivados de la explotacién
infraestructura vial incluira el pago del peaje

a. Tarifa por peaje;

b. Unidad de medida;

c. Unidad monetaria de la tarifa;

d. Vehiculos exonerados del pago de peaje;

e. Otras tarifas de servicio obligatorios u opcioneales;

f. Condiciones para la aplicacion y pago de la tarifa;

g. Informacién sobre politica comercial aplicable;

h. Referencia a las modificaciones efectuadas en el contenido del tarifario, cuando

corresponda.

Articulo 31°.- Actualizacion anual del Tarifario
Las Entidades Prestadoras deberan actualizar su Tarifario dentro de los primeros diez (10)
Dias del mes de enero de cada ano, con el fin de introducir las modificaciones efectuadas en

el ejercicio anterior.

Articulo 32°.- Obligacion de publicar el Tarifario y sus modificaciones

Las Entidades Prestadoras deberan publicar el Tarifario en los locales en donde se presta el
servicio, en su pagina Web y en un diario de amplia circulacion dentro del area en donde
estd ubicada la infraestructura a su cargo. Dicha publicacién se efectuara en un plazo no
menor de diez (10) Dias de anticipacion a la fecha de la correspondiente entrada en
vigencia.
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En el caso que OSITRAN efectue observaciones al Tarifario remitido por las Entidades
Prestadoras, la entrada en vigencia del mismo se supeditara a incorporacion de las
observaciones de OSITRAN por parte de la Entidad Prestadora en su Tarifario, en el plazo
que para tal efecto establezca OSITRAN en la notificacion respectiva.

Articulo 33°.- Obligacion de comunicar a OSITRAN el Tarifario y sus modificaciones

Las Entidades Prestadoras estan obligadas comunicar su Tarifario y sus modificaciones a
OSITRAN.

La comunicacién a OSITRAN del Tarifario, debera ser cursada en el plazo establecido en el
Articulo 29°.

Articulo 34°.- Observaciones y medidas correctivas

OSITRAN podra efectuar las observaciones que considere pertinentes a las condiciones
previstas por las Entidades Prestadoras para la aplicacién de sus Tarifas, ofertas,
descuentos y promociones en general, en un plazo maximo de cinco (05) Dias contados a
partir del dia siguiente de recibida la respectiva comunicacion de la Entidad Prestadora.

Para tal efecto, notificara dichas observaciones a la Entidad Prestadora, con su
correspondiente justificacion, mediante Oficio de la Gerencia General a fin de que las
incorpore a su Tarifario. En caso de incumplimiento de la materia de observacién no podra
ser aplicada.

CAPITULO 3
DE LA POLITICA COMERCIAL DE LAS ENTIDADES PRESTADORAS
Articulo 35°.- Aplicacién de ofertas descuentos y promociones en general

En los casos en que existan iguales condiciones, las Entidades Prestadoras podran ofrecer
con caracter general de manera temporal o permanente como parte de su politica comercial
ofertas, descuentos y promociones en condiciones econdmicas mas ventajosas a las
normalmente aplicadas. Para tal efecto las ofertas, los descuentos y bonificaciones deberan
responder a practicas comerciales generalmente aceptadas, que respondan a circunstancias
compensatorias, tales como pago anticipado, monto, volumen u otras.

Las politicas comerciales de las Entidades Prestadoras que incluyan las ofertas, descuentos
y promociones deberan indicar el plazo de vigencia previsto para su aplicacién, asi como las
practicas generalmente aceptadas o las circunstancias compensatorias que sustentan su
aplicacion, con la suficiente descripcién que permita a los Usuarios y a OSITRAN conocer
sus caracteristicas y condiciones.

Articulo 36°.- Caracter opcional de ofertas, descuentos y promociones

Corresponde a los Usuarios el derecho de aceptar las ofertas, descuentos y promociones
cuando estas condiciones impliquen la imposicion de obligaciones adicionales o limitaciones
a sus derechos.

Articulo 37°.- Plazo de vigencia de ofertas, descuentos y promociones

Las Entidades Prestadoras estan obligadas a comunicar el caracter temporal o permanente
de las ofertas, descuentos y promociones.
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En los casos en que la Entidad Prestadora decida poner fin a la vigencia de una oferta,
descuento o promocioén, antes del término del plazo establecido en su respectivo Tarifario,
debera publicarla para conocimiento de los Usuarios y publico en general en los locales de
la Entidad Prestadora donde se brinda el servicio correspondiente, asi como en su pagina
Web, con al menos cinco (05) Dias de anticipacion a la fecha de término.

Asi mismo, la Entidad Prestadora debera comunicar a OSITRAN las modificaciones en las
ofertas, descuentos y promociones con al menos cinco (05) Dias de anticipacion a la fecha
de término. De no cumplir con dicho plazo la Entidad Prestadora no podra aplicar la
modificacion.

Articulo 38°.- Aplicacion de principios

Las Entidades Prestadoras se sujetaran los principios a que se refiere el Articulo 25° en el
establecimiento y aplicacion de las ofertas, descuentos y promociones en general.

Articulo 39°.- Modificaciones de las politicas comerciales
Las Entidades Prestadoras estan obligadas a comunicar a OSITRAN y a difundir en el
respectivo Tarifario, para el conocimiento de los Usuarios, los cambios que efectien con

relacion a las ofertas, descuentos y promociones en general que aplicaran a los Usuarios y
publico en general.

TiITULOIV
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION DE INTERESADOS
EN LA FIJACION O REVISION DE LAS TARIFAS
~ CAPITULO 1
DE LA PUBLICACION DE LA PROPUESTA TARIFARIA

Articulo 40°.- Publicacién de la propuesta tarifaria
OSITRAN debera publicar en el Diario Oficial EI Peruano y en su pagina web la propuesta
de fijacion o revision tarifaria con el fin de recibir los comentarios y sugerencias de los
interesados, los mismos que no tendran caracter vinculante, ni daran lugar al inicio de un
procedimiento administrativo.
Articulo 41°.- Contenido minimo de la publicacion de la propuesta tarifaria

La publicacion de la propuesta tarifaria debera contener cuando menos lo siguiente:

1. Resolucién de Consejo Directivo aprobando la publicacién de la propuesta de fijacion o
revision tarifaria correspondiente;

2. Texto de la propuesta de fijacion o revision tarifaria de OSITRAN;
3. Exposicion de Motivos;

4. Plazo dentro del cual se recibiran los comentarios escritos relativos a la propuesta de
fijacion o revision tarifaria;
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5. Fecha(s) y lugar(es) en que se realizara(n) la(s) Audiencias Publica(s)
correspondiente(s), en la(s) que se recibira(n) los comentarios de los participantes

El plazo para la recepcién de comentarios y la(s) respectiva(s) audiencia(s) no podra ser
menor de quince (15) Dias contados desde la fecha de publicacion.

Se exceptuaran de la aplicacion de esta norma las disposiciones consideradas de urgencia,
las que deberan, en cada caso, expresar las razones en que se funda la excepcion.

CAPITULO 2
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

Articulo 42°.- Audiencia Publica Descentralizada

En la Audiencia Publica Descentralizada OSITRAN expondra los criterios, metodologia,
estudios, informes, modelos econdmicos o dictdmenes, que hayan servido de base para la
propuesta de fijacién o revisién de las Tarifas.

La Audiencia Publica Descentralizada se llevara cabo con posterioridad a la publicacion de
la propuesta de fijacion o revision tarifaria y antes de la emision de la Resolucion que fije
las Tarifas Maximas.

Articulo 43°.- Representatividad de los Organizaciones de Usuarios

OSITRAN determinara la representatividad de las Organizaciones de Usuarios, en atencion
a las caracteristicas propias de los mercados regulados de que se trate, considerando que
los servicios sean de alcance nacional o regional. Para tal efecto, OSITRAN podra contar
con la opinién del Comité Consultivo de Usuarios a que se refiere el Articulo 50° del
presente Reglamento, velando por facilitar la efectiva participacion de la referidas
organizaciones en el proceso regulatorio.

Articulo 44°.- Convocatoria

OSITRAN debera convocar a los interesados y Usuarios con no menos de cinco (05) Dias
de anticipacion a la fecha que se sefale para Audiencia.

OSITRAN debera remitir a la Entidad Prestadora en el plazo previsto en el parrafo anterior,
la documentacion relativa a la convocatoria a la Audiencia Publica con el fin que dicha
informacién sea debidamente publicada en todos los locales de la Entidad Prestadora en los
que se preste el servicio materia de la fijacion o revision tarifaria, en los plazos que para tal
efecto indique OSITRAN en la notificacion respectiva.

Adicionalmente, OSITRAN difundira la referida convocatoria a través de su pagina web
dentro del plazo establecido en el primer parrafo de este Articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, OSITRAN podra invitar a participar en la referida Audiencia a las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que considere pertinente.

Articulo 45°.- Sedes de las Audiencias Publicas Descentralizadas

Las Audiencias Publicas Descentralizadas que convoque OSITRAN se realizaran:
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1.

En la capital de la Region o la localidad donde se encuentra ubicada la infraestructura
correspondiente, en el caso que las tarifas materia del procedimiento de fijacion o
revision tarifaria se apliquen a servicios que se prestan en una sola region del pais.

En las localidades determinadas por OSITRAN cuando las tarifas materia del
procedimiento de fijacidon o revision tarifaria se apliquen a servicios que se prestan en
infraestructuras ubicadas en dos o mas regiones del pais.

Para la seleccion de las localidades, OSITRAN tomara en cuenta entre otros los
siguientes criterios:

a) Volumen del trafico de pasajeros o carga asociados a la prestacion del referido
servicio;

b) Alcance nacional, regional o local de los servicios involucrados en el procedimiento
de fijacion y revisién tarifaria;

c) Ubicacién geografica de las localidades donde se encuentran ubicadas las facilidades
esenciales asociadas a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion de
la infraestructura de uso publico.

Articulo 46°.- Metodologia para la realizaciéon de las Audiencias Publicas

La Audiencia Publica se llevara a cabo de acuerdo a lo siguiente:

1.

2.

La Audiencia tendra una duracion maxima de dos horas;
OSITRAN realizara una exposicién de acuerdo a lo manifestado en el Articulo 42°;

Los representantes de OSITRAN atenderan los comentarios y preguntas de los
interesados;

La Audiencia Publica tendra un registro audiovisual,

OSITRAN levantara un acta de la Audiencia Publica, que sera suscrita por los
representantes de OSITRAN vy los asistentes que asi lo deseen, la cual sera publicada
en la pagina web institucional,

Las Audiencias Publicas Descentralizadas podran realizarse en distintas fechas o de
manera simultdnea y utilizar sistemas de video conferencia u otros mecanismos
tecnoldgicos similares.

Articulo 47°.- Observaciones sustanciales adicionales

En el caso que las Entidades Prestadoras, los Usuarios y Organizaciones Representativas
de Usuarios sustenten observaciones sustanciales adicionales no planteadas en las
Audiencias Publicas o en sus comentarios escritos, éstos deberan ser presentarse
necesariamente por escrito ante OSITRAN, en un plazo no mayor de tres (03) Dias
contados desde el dia siguiente a la fecha en que se llevé a cabo la referida Audiencia.

CAPITULO 3
DE LAS AUDIENCIAS PRIVADAS

Articulo 48°.- Audiencia Privada
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Las Entidades Prestadoras y las Organizaciones Representativas de Usuarios calificadas
como tales de conformidad a lo establecido en el Articulo 43, podran solicitar y obtener
Audiencias Privadas con OSITRAN, con el fin de intercambiar opiniones respecto del
proceso de fijacion y revisién de tarifas, sin perturbar el normal desarrollo del procedimiento.

Las Audiencias Privadas podran realizarse como maximo, hasta el quinto Dia posterior al de
la fecha de celebracion de la ultima Audiencia Publica.

Llevada a cabo la Audiencia Privada, OSITRAN contara con un plazo maximo de tres (03)
Dias, contados a partir del Dia siguiente al de la fecha de realizacién de la misma, con el fin
de publicar en su pagina web la siguiente informacion:

1. El nombre de la Entidad Prestadora y sus representantes participantes;

2. El nombre de las Organizaciones Representativas de Usuarios y sus representantes
participantes;

3. Nombre de otras personas juridicas y entidades publicas participantes en la audiencia,
de ser el caso;

4. Nombres de los Directivos o Funcionarios de OSITRAN participantes;
5. Ellugar, fecha y hora de realizacién de la Audiencia Privada;

6. Asuntos tratados en la Audiencia Privada.

Articulo 49°.- Observaciones sustanciales adicionales

En el caso que en curso de la realizacion de las Audiencias Privadas a que se refiere el
presente capitulo, las Entidades Prestadoras, Organizaciones Representativas de Usuarios
u otros interesados, sustenten observaciones adicionales no planteadas en sus comentarios
escritos 0 en las Audiencias Publicas, éstos deberan presentarse necesariamente por
escrito ante OSITRAN, en un plazo no mayor de tres (03) Dias contados desde el dia
siguiente a la fecha en que se llevé a cabo la referida Audiencia.

Articulo 50°.- Participacion de Comités Consultivo de Usuarios

OSITRAN pondra en conocimiento del Comité Consultivo de Usuarios la resolucién que
apruebe el inicio del procedimiento de revisién o fijacion tarifaria y cuando corresponda las
propuestas de fijacion o revision tarifaria presentadas por la Entidad Prestadora.

Efectuada la publicacion de la propuesta de fijacion o revision tarifaria aprobada por el
Consejo Directivo de OSITRAN en el Diario Oficial “El Peruano”, OSITRAN convocara al
Comité Consultivo que corresponda (aeropuertos, puertos o red vial) y al Comité Consultivo
de Usuarios Regional si fuese pertinente, con el fin de que la Gerencia de Regulacion
exponga y sustente la propuesta tarifaria y reciba los comentarios, observaciones, aportes y
sugerencias.

TITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE FIJACION Y REVISION DE TARIFAS
CAPITULO 1

DEL PROCEDIMIENTO DE FIJACION Y REVISION TARIFARIA DE OFICIO

18



Articulo 51°.- Inicio del procedimiento de oficio

El Consejo Directivo de OSITRAN aprobara el inicio del procedimiento de oficio de fijacion o
revision tarifaria con base al informe elaborado por la Gerencia de Regulacién, en los casos
en que se verifiquen las condiciones a que hace referencia el Articulo 11° del presente
Reglamento.

La Resoluciéon que apruebe el inicio del procedimiento de fijacién o revision tarifaria por
parte del Consejo Directivo, sera ser notificada a la Entidad Prestadora y publicada en la
pagina web de OSITRAN.

En la respectiva notificacion, se establecera el plazo maximo dentro del cual la Entidad
Prestadora podra presentar su propuesta tarifaria, con el correspondiente estudio que
incluya el sustento técnico-econdmico de los supuestos, parametros, bases de datos y
cualquier otra informacién utilizada. El plazo que se establezca para este efecto, no podra
ser menor de quince (15) Dias ni mayor de treinta (30) Dias.

El inicio del procedimiento se computara a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion de
la notificacion a la Entidad Prestadora de la Resolucion del Consejo Directivo que aprueba
el inicio del procedimiento.

Articulo 52°.- Contenido de la notificacion de inicio del procedimiento

La notificacion del inicio del procedimiento de oficio de fijacidon o revisidn tarifaria debera
contener cuando menos lo siguiente:

1. ldentificacion de la Entidad Prestadora;

2. Tarifas que seran objeto de la fijacion o revisién tarifaria de Oficio;

3. Sustento para la revision o fijacién tarifaria de Oficio.

Articulo 53°.- Requerimientos de Informacion

OSITRAN esta facultado a requerir a las Entidades Prestadoras involucradas, en cualquier
momento, la informacion que considere pertinente para efectos del ejercicio de su funcion
reguladora. En tal virtud, OSITRAN podra solicitar la siguiente informacion, la misma que no
tiene caracter taxativo sino meramente enunciativo:

1. Marco general y justificacion;

2. Definicién del o los servicios objeto de la fijacion de la tarifa;

3. Proyeccion de la demanda;

4. Plan de inversiones;

5. Costos operativos;

6. Costo de capital;
7. Flujo de caja;

8. Analisis de sensibilidad;
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9. Comparacion tarifaria de ser el caso;
10. Analisis financiero de la empresa.
Articulo 54°.- Evaluacion de la propuesta tarifaria

La Gerencia de Regulaciéon contara con un plazo no mayor de sesenta (60) Dias,
excepcionalmente prorrogables por un periodo maximo de treinta (30) Dias adicionales, para
presentar ante la Gerencia General la propuesta tarifaria adjuntando la informacién a que se
refiere el Articulo 41°.

En un plazo de cinco (05) Dias, la Gerencia General evaluara el referido informe y en el
caso de otorgar su conformidad lo sometera a consideracién del Consejo Directivo, quien
dentro de un plazo de quince (15) Dias contados a partir de la fecha en que tome
conocimiento del referido informe y de no tener observaciones aprobara la publicacion de la
propuesta tarifaria.

Articulo 55°.- Presentacion de comentarios a la propuesta tarifaria

Los interesados contaran con un plazo no menor de quince (15) Dias ni mayor de treinta
(30) Dias, contados a partir de la publicacion, para efectos de presentar a OSITRAN sus
comentarios, observaciones o aportes. Dentro de este plazo se llevara a cabo las
Audiencias de conformidad a lo establecido en Titulo IV del presente Reglamento.

Articulo 56°.- Presentacion de informacion de las partes interesadas

Las Entidades Prestadoras soélo podran presentar informacion adicional ante OSITRAN
relativa al procedimiento de revision o fijacién tarifaria de que se trate, a mas tardar el tercer
Dia contado desde la fecha sefialada por OSITRAN para la realizacién de la dltima
Audiencia Publica correspondiente o al término del plazo previsto para la presentacion de
comentarios, lo que ocurra después.

Articulo 57°.- Aprobacion de la propuesta de revision o fijacion tarifaria

La Gerencia de Regulacién contara con un plazo de quince (15) Dias contados a partir de la
fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de comentarios de los interesados,
para presentar a la Gerencia General el Informe que sustente las Tarifas Maximas relativas
al procedimiento de Fijacion o Revisién Tarifaria, asi como la exposicion de motivos y
Resolucion correspondiente.

En un plazo de cinco (05) Dias, la Gerencia General evaluara el referido informe y en el
caso de otorgar su conformidad, lo sometera a consideracion del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo contara con un plazo maximo de quince (15) Dias, contados a partir de
la fecha en que tome conocimiento del Informe de la Gerencia de Regulacion, para dar su
conformidad u observar dicho informe y emitir la correspondiente Resolucion tarifaria.

Articulo 58°.- Actuaciones Complementarias

En el caso que la Gerencia General o el Consejo Directivo observe el Informe de la Gerencia
de Regulacion o la naturaleza del procedimiento exija la realizacion de actuaciones
complementarias, por considerarse indispensables para que el Consejo Directivo cuente con
los elementos de juicio necesarios para aprobar la Resolucidén correspondiente, podran
requerir a la Gerencia de Regulacién la ejecucion de dichas actuaciones complementarias y
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la ampliacién del informe, en un plazo no mayor de quince (15) Dias, contados desde la
fecha en que se requiere dicha ampliacion a la Gerencia de Regulacion.

CAPITULO 2
DEL PROCEDIMIENTO DE FIJACION Y REVISION TARIFARIA A SOLICITUD DE PARTE
Articulo 59°.- Inicio del procedimiento a instancia de parte
La Entidad Prestadora podra solicitar a OSITRAN el inicio de un procedimiento de fijacion o
revision tarifaria. Una vez admitida a tramite la solicitud presentada por la Entidad
Prestadora, ésta sera publicada en la pagina Web de OSITRAN, respetandose la normativa
relativa al tratamiento de la informacion calificada como confidencial.
Es competencia exclusiva de OSITRAN, evaluar la admisibilidad y procedencia de la
solicitud presentada por la Entidad Prestadora. Para tal efecto, dentro de los primeros tres
(03) Dias de recibida dicha solicitud, OSITRAN debera solicitar a la Entidad Prestadora, de
ser el caso, que realice las subsanaciones a que hubiera lugar en un plazo maximo de cinco
(05) Dias, contados desde el dia siguiente a la recepcion de la notificacion relativa al
requerimiento de subsanacion.
Una vez efectuada la subsanacién respectiva, la Gerencia de Regulacion contara con un
plazo maximo de diez (10) Dias para evaluar la procedencia de la solicitud y presentarla a la
Gerencia General quien lo sometera a consideracion del Consejo Directivo en la sesion
inmediata siguiente.El Consejo Directivo, sobre la base del Informe de la Gerencia de
Regulacion, emitird la Resolucion correspondiente relativa al inicio del procedimiento de
fijacion o revision tarifaria.
Articulo 60°.- Contenido de la solicitud de fijacidon o revision tarifaria

La solicitud de fijacion o revisidon tarifaria debera contener cuando menos la siguiente
informacién:

1. Indicacion de la Entidad Prestadora solicitante

2. Poder del representante legal de la Entidad Prestadora;

3. Marco general y justificacion;

4. Definicidén del servicio o servicios objeto de la solicitud de fijacién o revision tarifaria;

5. Estudio que incluya el sustento técnico-econdmico de los supuestos, parametros y bases
de datos utilizados en el estudio;

6. Definicién y sustentacién de la metodologia utilizada como base para la propuesta de
fijacidn o revision tarifaria.

7. Proyeccion de la demanda;
8. Plan de inversiones;
9. Costos operativos;

10. Costo de capital;
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11.Flujo de caja;
12. Analisis de sensibilidad;

13. Comparacién tarifaria internacional, de ser el caso;
14. Analisis financiero de la empresa.

Articulo 61°.- Continuacion del procedimiento

A partir de la aprobacion de la Resolucion a que se refiere el Articulo precedente sera de
aplicacion lo establecido en los Articulos 53° al 58° del presente Reglamento.

CAPITULO 3
DEL PROCEDIMIENTO DE FIJACION TARIFARIA DE SERVICIOS NUEVOS
Articulo 62°.- Inicio del procedimiento de fijacidn tarifaria de servicios nuevos

La Entidad Prestadora debera solicitar a OSITRAN la fijacion de una tarifa aplicable a un
servicio nuevo en los casos a que se refiere el Articulo 11° del presente Reglamento. Una
vez admitida a tramite la solicitud presentada por la Entidad Prestadora, ésta sera publicada
en la pagina Web de OSITRAN, respetdandose la normativa relativa al tratamiento de la
informacion calificada como confidencial.

Es competencia exclusiva de OSITRAN, evaluar la admisibilidad y procedencia de la
solicitud presentada por la Entidad Prestadora. Para tal efecto, dentro de los primeros tres
(03) Dias de recibida dicha solicitud, OSITRAN debera solicitar a la Entidad Prestadora,
cuando corresponda, realice las subsanaciones a que hubiera lugar, en un plazo maximo
de tres (03) Dias, contados desde el dia siguiente a la recepcion de la notificacion relativa al
requerimiento de subsanacion.

Una vez efectuada la subsanacién respectiva, la Gerencia de Regulacion contara con un
plazo maximo de diez (10) Dias para evaluar la procedencia de la solicitud y de ser el caso
proponer una tarifa provisional. La Gerencia General sometera el informe a consideracion
del Consejo Directivo en la sesion inmediata siguiente.

El Consejo Directivo, sobre la base del Informe de la Gerencia de Regulacién, emitira la
Resolucion correspondiente relativa al inicio del procedimiento de fijacion o revision tarifaria
y de ser el caso fijara la tarifa provisional.

Articulo 63°.- Contenido de la solicitud de fijacion de tarifas para servicios nuevos

La solicitud de fijacion de tarifas para el caso de prestacion de servicios nuevos debera
contener cuando menos la siguiente informacién:

1. Indicacion de la Entidad Prestadora solicitante;
2. Poder del representante legal de la Entidad Prestadora;

3. lIdentificacion y descripcion del servicio nuevo asociado a la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

4. Facilidades Esenciales asociada a la prestacion del servicio nuevo;
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5. Estudio que incluya el sustento técnico-econdmico de los supuestos, parametros, bases
de datos y cualquier otra informacion utilizada;

6. Flujo de Caja proyectado.
Articulo 64°.- Evaluacion de la propuesta de fijacion tarifaria de servicios nuevos

La Gerencia de Regulacién contara con un plazo de treinta (30) Dias, el cual podra ser
prorrogado de manera justificada por una sola vez, por un periodo de quince (15) Dias
adicionales, con el fin de evaluar la metodologia y propuesta de fijacion tarifaria de la
Entidad Prestadora, a efectos de presentar ante la Gerencia General el Informe y la
informacién senalada en el Articulo 41°.

La Gerencia General, en caso de otorgar su conformidad, sometera el informe de la
Gerencia de Regulacion a consideracion del Consejo Directivo en la sesion inmediata
siguiente, quien, de no tener observaciones, aprobara la publicacién de la propuesta
tarifaria.

Durante el proceso de evaluacion OSITRAN podra requerir a la Entidad Prestadora
informacién complementaria.

Los interesados contaran con un plazo no mayor de quince (15) Dias, contados a partir de la
publicacion, para efectos de presentar a OSITRAN sus comentarios, observaciones o
aportes. Dentro de este plazo se llevara a cabo las Audiencias de conformidad a lo
establecido en Titulo IV del presente Reglamento.

Articulo 65°.- Aprobacion de la propuesta de fijacion tarifaria de servicios nuevos

La Gerencia de Regulacion contara con un plazo de quince (15) Dias contados a partir de la
fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de comentarios de los interesados, para
presentar a la Gerencia General el Informe que establezca las tarifas materia del
procedimiento de Fijacion Tarifaria, asi como el proyecto normativo correspondiente.

En un plazo de cinco (05) Dias, la Gerencia General evaluara el referido informe y en caso
de otorgar su conformidad lo sometera a consideracion del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo contara con un plazo de diez (15) Dias contados a partir de la fecha en
que tome conocimiento del Informe de la Gerencia de Regulacién, para aprobar, observar o
rechazar dicho informe y emitir la correspondiente Resolucién tarifaria.
CAPITULO 4

DEL PROCEDIMIENTO DE DESREGULACION TARIFARIA
Articulo 66°.- Inicio del procedimiento de desregulacion tarifaria
OSITRAN podra determinar de oficio o a instancia de parte, la desregulacion de la tarifas de
determinado servicio derivado de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, cuando se compruebe entre otras la existencia de las siguientes condiciones:

1. Que es posible la competencia en el mercado respectivo;

2. Que no existen barreras de acceso al mercado en cuestion.
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Articulo 67°.- Procedimiento de desregulacién tarifaria iniciado de oficio

El procedimiento de oficio de desregulacion tarifaria se regira por lo dispuesto en el Capitulo
Primero del presente Titulo.

Articulo 68°.- Procedimiento de desregulacion tarifaria iniciado a instancia de parte
Las Entidades Prestadoras podran solicitar a OSITRAN la desregulacion de Tarifas de
servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico
cuando consideren y sustenten que el servicio en cuestién, se presta en condiciones de libre
competencia, no siendo necesaria la regulacidon tarifaria. Para tal efecto la Entidad
Prestadora debera presentar cuando menos la siguiente informacion:

1. Indicacion de la Entidad Prestadora solicitante;

2. Poder del representante legal de la Entidad Prestadora;

3. Identificacion y descripcion del servicio asociado a la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico cuya tarifa se quiere desregular;

4. Facilidades Esenciales asociada a la prestacién del servicio cuya tarifa se quiere
desregular;

5. Estudio econémico que demuestre la existencia de condiciones de competencia que
justifican la desregulacion tarifaria, incluyendo los supuestos, parametros, bases de
datos y cualquier otra informacion utilizada;

6. Flujo de Caja proyectado.

Articulo 69°.- Procedimiento de desregulacion tarifaria iniciado a instancia de parte

El procedimiento de parte para la desregulacion tarifaria se regira por lo dispuesto en el
Capitulo Segundo del presente Titulo.

Articulo 70°.- Funciéon de monitoreo de OSITRAN
OSITRAN realizara un monitoreo periédico del comportamiento del mercado que haya sido
desregulado, con el objeto de verificar que las condiciones que justificaron su desregulacion
se mantengan vigentes, en caso contrario podra sustentar la aplicaciéon de una regulacion
tarifaria.
CAPITULO 5
DE LA IMPUGNACION DE LA RESOLUCION TARIFARIA
Articulo 71°.- Medios impugnatorios
Frente a las Resoluciones que establezcan, en via de fijacion o revision, las Tarifas relativas

a los servicios prestados por las Entidades Prestadoras, y frente a las resoluciones tarifarias
que pongan fin al procedimiento desestimando la fijacion o revisién correspondiente; las
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Entidades Prestadoras o las Organizaciones Representativas de Usuarios podran interponer
Recurso de Reconsideracion ante el Consejo Directivo de OSITRAN. El recurso de
reconsideracion podra ser presentado dentro de los quince (15) Dias posteriores a la fecha
de recepcion de la notificacion correspondiente, conforme a lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

El recurso de reconsideracion sera evaluado por la Gerencia de Regulaciéon quien en un
plazo maximo de quince (15) Dias debera remitir a la Gerencia General el informe
correspondiente. En un plazo de tres (03) Dias, la Gerencia General evaluara el referido
informe y en su caso lo suscribira y lo sometera a consideracion del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo contara con un plazo de diez (10) Dias contados a partir de la fecha en
que tome conocimiento del Informe de la Gerencia de Regulacién, para aprobar, observar o
rechazar dicho informe y emitir la correspondiente Resolucién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- Fijacién y revision de Tarifas en el caso de la infraestructura portuaria de uso
publico:

La presente Disposicion Complementaria se establece como consecuencia de la aprobacion
de la Ley del Sistema Portuario Nacional y sus normas reglamentarias.

1. Fijacidon de tarifas para servicios derivados la explotaciéon de la infraestructura
portuaria de uso publico

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 26917 en los casos en que OSITRAN o los
Administradores Portuarios consideren que no existen condiciones de competencia en
mercados derivados la explotacion de la infraestructura portuaria de uso publico, que no
estdn sometidos a un Régimen Tarifario Regulado, deberan solicitar previamente a
INDECOPI que se pronuncie al respecto.

Para tal efecto, INDECOPI tendra un plazo perentorio de 70 Dias para pronunciarse,
contados a partir del dia siguiente de recibida la respectiva solicitud. El referido
pronunciamiento sera notificado a OSITRAN y a la Autoridad Portuaria Nacional.

En el caso que INDECOPI se pronuncie senalando que no existen condiciones de
competencia en el mercado en cuestidon y que es necesaria ademas la regulacion tarifaria, la
Autoridad Portuaria Nacional debera proponer a OSITRAN, dentro del plazo de 70 Dias,
contados desde la notificacion de la respuesta de INDECOPI, la Tarifa Maxima
correspondiente.

Para tal efecto, de conformidad con lo establecido en el Literal c) del Articulo 59° del Decreto
Supremo N° 003-2004-MTC, Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional,
modificado mediante Decreto Supremo N° 013-2004-MTC; la Autoridad Portuaria Nacional
presentara su propuesta conforme a lo establecido en el Articulo 60° del presente
Reglamento

Una vez recibida la propuesta de la Autoridad Portuaria Nacional se seguira el
procedimiento conforme a lo establecido en los Articulos 54° al 58°, sin perjuicio de la
facultad de OSITRAN de requerir informacion al Administrador Portuario a que se refiere el
Articulo 53° del presente Reglamento.
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En el caso que la Autoridad Portuaria Nacional no cumpla con presentar su propuesta de
fijacion tarifaria ante OSITRAN en el plazo establecido anteriormente, OSITRAN realizara la
fijacidn tarifaria de Oficio, conforme al procedimiento establecido en los Articulos 51° al 58°
del presente Reglamento, aplicAndose para tal efecto un plazo maximo de 70 Dias,
contados desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo de la Autoridad
Portuaria Nacional para presentar la propuesta correspondiente ante OSITRAN.

2. Revision total o parcial de tarifas maximas reguladas de servicios portuarios
21 A solicitud del Administrador Portuario

En los casos de revision total o parcial de Tarifas Maximas aplicables a los servicios
portuarios prestados por un Administrador Portuario, que estan sujetos al Régimen de
Regulacion Tarifaria, los Administradores Portuarios podran remitir su propuesta de revision
tarifaria a la Autoridad Portuaria Nacional con copia a OSITRAN.

Es competencia exclusiva de OSITRAN, evaluar la admisibilidad y procedencia de la
solicitud presentada por el Administrador Portuario. Para tal efecto, dentro de los primeros
tres (03) Dias de recibida dicha solicitud, OSITRAN debera solicitar a la Entidad Prestadora,
de ser el caso, que realice las subsanaciones a que hubiera lugar en un plazo maximo de
cinco (05) Dias, contados desde el dia siguiente a la recepcién de la notificacion relativa al
requerimiento de subsanacion.

Una vez efectuada la subsanacién respectiva, la Gerencia de Regulaciéon contara con un
plazo maximo de diez (10) Dias para evaluar la procedencia de la solicitud y presentarla a la
Gerencia General quien lo sometera a consideracion del Consejo Directivo en la sesion
inmediata siguiente. En caso de ser procedente la solicitud se remitira a la Autoridad
Portuaria Nacional la Resolucion del Consejo Directivo que declara procedente la solicitud,
asi como el informe de la Gerencia de Regulacién. Recibida la Resolucion relativa a la
declaracién de procedencia, la Autoridad Portuaria debera remitir su propuesta tarifaria a
OSITRAN, en un plazo maximo de 70 Dias.

Para tal efecto, de conformidad con lo establecido en el Literal c) del Articulo 59° del Decreto
Supremo N° 003-2004-MTC, Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional,
modificado mediante Decreto Supremo N° 013-2004-MTC; la Autoridad Portuaria Nacional
presentara su propuesta conforme a lo establecido en el Articulo 60° del presente
Reglamento

Una vez recibida la propuesta de la Autoridad Portuaria Nacional se seguira el
procedimiento conforme a lo establecido en los Articulos 54° al 58°, sin perjuicio de la
facultad de OSITRAN de requerir informacion al Administrador Portuario a que se refiere el
Articulo 53° del presente Reglamento.

En el caso que la Autoridad Portuaria Nacional no cumpla con presentar su propuesta de
fijacion tarifaria ante OSITRAN en el plazo establecido anteriormente, OSITRAN realizara la
fijacidn tarifaria de Oficio, conforme al procedimiento establecido en los Articulos 51° al 58°
del presente Reglamento, aplicAndose para tal efecto un plazo maximo de 70 Dias,
contados desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo de la Autoridad
Portuaria Nacional para presentar la propuesta correspondiente ante OSITRAN.

2.2 Por Iniciativa de OSITRAN
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En los casos que OSITRAN considere necesaria una revisién total o parcial de Tarifas
Maximas aplicables a los servicios portuarios sujetos al régimen de regulacion tarifaria
debera solicitar a la Autoridad Portuaria Nacional la respectiva propuesta tarifaria, quien
para tal efecto contara con un plazo perentorio de 70 Dias contados a partir del dia siguiente
de la recepcion de solicitud de OSITRAN.

De conformidad con lo establecido en el Literal c) del Articulo 59° del Decreto Supremo N°
003-2004-MTC, Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional, modificado mediante
Decreto Supremo N° 013-2004-MTC; la Autoridad Portuaria Nacional presentara su
propuesta conforme a lo establecido en el Articulo 60° del presente Reglamento

Una vez recibida la propuesta de la Autoridad Portuaria Nacional se seguira el
procedimiento conforme a lo establecido en los Articulos 54° al 58°, sin perjuicio de la
facultad de OSITRAN de requerir informacion al Administrador Portuario a que se refiere el
Articulo 53° del presente Reglamento.

En el caso que la Autoridad Portuaria Nacional no cumpla con presentar su propuesta de
fijacion tarifaria ante OSITRAN en el plazo establecido anteriormente, OSITRAN realizara la
fijacion tarifaria de Oficio, conforme al procedimiento establecido en los Articulos 51° al 58°
del presente Reglamento, aplicandose para tal efecto un plazo maximo de 70 Dias,
contados desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo de la Autoridad
Portuaria Nacional para presentar la propuesta correspondiente ante OSITRAN.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las solicitudes de fijacion o revision de Tarifas que se encuentren en tramite a
la entrada en vigencia del presente Reglamento, se regiran por los procedimientos
establecidos en la Resolucion N° 003-2002-CD/OSITRAN vy las disposiciones de aplicacion
inmediata contenidas en la Ley N° 27838.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El presente reglamento entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial “El Peruano”.

SEGUNDA.- Las Entidades Prestadoras deberan adecuar sus respectivos Tarifarios a lo
establecido en el Titulo Il del presente Reglamento, a mas el tardar en la fecha establecida
en el Articulo 31°.

TERCERA.- Deroguese la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2002-CD-OSITRAN, la

resolucion de Consejo Directivo N° 009-2002-CD/OSITRAN, asi como las demas normas
que se opongan a lo establecido en el presente Reglamento.
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ANEXO 1
METODOLOGIAS PARA LA FIJACION Y REVISION TARIFARIA

1. Metodologias para fijacion tarifaria

1.1 Basado en el Costo Marginal
Consiste en fijar a la entidad prestadora (monopolista) un nivel tarifario o precio (P)
igual al costo marginal (Cmg)' de proveer el servicio de infraestructura de
transporte.

1.2 Tarifas en funcién de la Tasa de Retorno (TR)

Consiste en fijar una tarifa (o precio), dada la restriccion de sostenibilidad, que
permita a la empresa para obtener la rentabilidad previamente definida.

Esta metodologia iguala los beneficios producidos por la explotacién de la
infraestructura con sus costos, de tal manera que los beneficios econémicos sean
iguales a cero. No requiere que las tarifas se asignen eficientemente, sino sélo que
cubran los costos totales. En términos formales:

N
Zpiqi = Costos + s(RB)
i=1

donde:
pi: precio del servicio i
gi: cantidad provista del servicio i
n: numero de servicios
s: tasa de retorno "justa” sobre el capital
RB: Una medida del valor de las inversiones de la firma regulada

1.3 Costos Totalmente Distribuidos (CTD)

Consiste en determinar una tarifa a partir de la asignacion de los costos directos y
comunes en cada uno de los servicios que la entidad prestadora provee. Los costos
comunes se refieren a los insumos compartidos entre varios servicios o dos 0 mas
productos (outputs). Los costos comunes pueden conformar buena parte del costo
total.

1.4 Precios Ramsey

Consiste en determinar tarifas utilizando las elasticidades de demanda de cada
mercado que atiende la entidad prestadora, de forma tal que se cobran distintos
precios a los clientes basandose en su sensibilidad (cautividad) respecto a cambios
en los precios..

Esta metodologia puede ser utilizada cuando se provee mas de un servicio (por
ejemplo, en los puertos y aeropuertos) y permite a la empresa obtener ingresos
suficientes para cubrir sus costos econémicos.

' Es el costo de proveer una unidad de servicio adicional.
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1.5 Costos Incrementales

Consiste en establecer tarifas sobre la base de los costos incrementales?. El costo
incremental se refiere a los costos creados por alguna diferencia en el nivel de
produccion, cabe resaltar las diferencias entre costos de corto y largo plazo. Se
entiende por largo plazo (CILP)® periodo para el cual todos los insumos son
variables, y corto plazo, un periodo para el cual hay algunos insumos fijos.

1.6 Tarificacion comparativa (benchmarking)

Consiste en determinar las tarifas a partir de comparaciones relevantes entre los
costos y tarifas de una infraestructuras con otras de caracteristicas similares a la
que se desea tarifar. Algunas veces las caracteristicas entre una infraestructura y
otra son diferentes, lo que haria menos efectiva la comparacion. Diferencias como el
marco regulatorio, la base impositiva, el tipo de moneda de cobro, el
empaquetamiento o no de los servicios, politicas tarifarias, riesgo regulatorio, entre
otros, pueden reducir la confiabilidad de una comparacién tarifaria. Sin embargo, su
utilidad sigue siendo valida, por el menor costo y rapidez, mas aun cuando existe
una convergencia en los costos logisticos a nivel internacional.

1.7 Precios Tope o Maximos (price caps)

Consiste en fijar, utilizando alguna de las metodologias®, un precio maximo e
incentivar a la empresa a que aumente su tasa de ganancia como resultado de
reducir costos por debajo del tope establecido. Se dice, por ello, que este
mecanismo afecta indirectamente a la tasa de ganancia de la empresa regulada.
Con un precio fijo, la rentabilidad de la empresa esta directamente asociada a su
capacidad para disminuir costos, con lo cual se generan fuertes incentivos para
lograr la eficiencia productiva via minimizacion de costos.

2. Metodologias para revision tarifaria

Tarifas maximas (RPI-X)®

El mecanismo de tarifas maximas o “Price Caps” generalmente asume la forma
conocida como: “RPI — X”. El RPI (Retail Price Index) es un indice general de precios
utilizado para ajustar la tarifa y de ese modo proteger a la empresa de los efectos de la
inflacién. A diferencia del mecanismo RTR, se utiliza un indice general de precios en
lugar de los precios de la propia empresa regulada. El término “X”, por su parte, es un
factor de eficiencia de la empresa via reducciones de la tarifa en términos reales.

El mecanismo “Price Cap” apunta a replicar el comportamiento de mercado en
competencia perfecta. La idea es que a través del Factor X se fuerce a las empresas a
converger hacia el precio de competencia perfecta.

2 Usualmente los términos de costo marginal y costo incremental se usan como sinénimos. Sin embargo, el costo marginal es
un caso de costo incremental (el incremento se refiere a un pequefio cambio en el nivel de produccion).

® Definido para nuestro caso en el anexo 5.

“Con excepcion de la metodologia basada en la tasa de rendimiento.

® Un caso de este tipo de metodologia lo encontramos en el contrato de concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.
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a) El Modelo

Formalmente, el incremento de las tarifas empleando la metodologia del precio tope se
determina mediante la siguiente expresion:

Donde:

B=0+RPI,_ - X))F_,
Py Es el precio del servicio para el proximo afio.
RPI ., Es el indice General de precios para este afo
X Es el factor de eficiencia o progreso tecnoldgico
P ¢4 Precio del servicio este afio

b) indice General de Precios (RPI)

Utilizado para ajustar la tarifa y de este modo proteger a la empresa manteniendo el
valor de la tarifa en términos reales. El indice elegido debe tener la importante
caracteristica de estar fuera del control de la empresa y sus datos deben ser publicos.
Las alternativas que establecen los contratos o son elegibles son las siguientes:

o indice de Precios al Consumidor
o Indice de Precios Externo (RPI de USA)

¢) Factor de Eficiencia (X)

Es la parte del incremento en productividad del periodo anterior que no se otorga a la
empresa y que se traslada gradualmente a los usuarios como ganancias de eficiencia
via reducciones en la tarifa en términos reales. Dada esta restriccion se requiere que la
empresa realice aumentos de eficiencia tales que, por lo menos, pueda mantener
constante su tasa de ganancia. Pero, en la medida en que todas las ganancias por
encima del tope son apropiadas por la empresa, el mecanismo no disminuye los
incentivos a la minimizacién de costos.

El factor X también puede tomar un valor contrario, tal que determine un aumento
tarifario en los siguientes casos: cuando es necesario recuperar nuevas inversiones no
incluidas en el contrato, o cuando el nivel de calidad es mayor al que el contrato
establece. En cualquier caso, mediante un incremento tarifario, la entidad prestadora
debe tener la oportunidad de recuperar las inversiones adicionales exigidas por el
regulador o el Estado.

Para el calculo del Factor “X” en la fijacion tarifaria inicial se debe reflejar los costos de
la empresa. Es decir, se debe cumplir con la condicion de autosostenibilidad en el punto
de partida y luego la empresa queda sometida a los incentivos de reducir costos por el
factor “X” y a ajustar sus proximas tarifas por un indice general de precios.

d) Calidad del Servicio

La introduccion de un precio maximo induce la reduccion de costos pero nada dice
respecto de la calidad del servicio. Por lo tanto, ademas de fijar el Factor “X” el regulador
usualmente establece estandares minimos de operaciones y calidad como obligaciones
del servicio.

30



En algunos casos, el ajuste de calidad es incorporado a la formula. En otros casos, se
opta por elaborar un indice de calidad fuera de la férmula. En este ultimo caso, se
aplican penalidades o se otorgan premios segun umbrales minimos de calidad.

En el caso de la concesion de la infraestructura, algunos contratos contemplan una
eventual modificacion de la tarifa maxima si se logra un mayor nivel de calidad. De tal
manera que

P =P *(1+RPI-X+0Q+K)

Los nuevos elementos son Q (ajuste por calidad) y K (ajuste por inversiones no
previstas)
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ANEXO 2
Aplicaciéon del Factor de productividad a tarifas tope
1.1. Canasta de servicios

Para fines de la aplicacion del factor de productividad a los precios topes, las Entidades
Prestadoras, en el marco de sus politicas comerciales, pueden decidir por establecer
una canasta Unica en la cual la aplicacién del factor de productividad se realiza
directamente aplicando a cada servicio regulado la siguiente formula en términos de
indices:

FC'=FC™l+1' - X + E|;

Donde:
FC'": Factor de control para el periodo vigente
FC"": Factor de control para el periodo pasado
I': Tasa de inflacion del periodo

X : Factor de Productividad
E:  Factor de correccion por devaluacion

El factor de correcciéon (E) por devaluacion se incluira cuando las tarifas tope estan
nominadas en moneda extranjera.

En el caso que las Entidades prestadoras decidan establecer, en el marco de sus
politicas comerciales, una o mas canastas de servicios, la aplicacién del factor de
productividad se determinara por grupos de servicios regulados: a la nave, a la
aeronave, a la carga, al pasajero, entre otros. No podran incluirse dentro de una canasta
los servicios que enfrentes competencia.

1.2. Ponderadores de la canasta

Los ponderadores de la canasta corresponden a las participaciones relativas de las
ventas de cada servicios regulado sobre el total de cada canasta a la que corresponde.
Las ponderaciones se actualizardan cada afo sobre la bases de las participaciones
relativas del afio inmediatamente anterior.

1.3. Periodo de vigencia

Las canastas y ponderaciones que establezca la Entidad Prestadora tendran una
vigencia de un afio calendario. La presentacion de las canastas de servicios que regiran
a partir del afo siguiente, seran notificadas a OSITRAN treinta (30) Dias antes del cierre
del ejercicio. Para el primer afio de aplicacion, la canasta tendra una vigencia hasta el 31
de diciembre de dicho afo.

1.4. Calculo del factor de control aplicable

Corresponde a la maximas variacion promedio ponderada de cada canasta de servicios
regulados. Se calcula de la siguiente manera:

n_ Pi
IPSR, = IPSR, Y r' x——

i=1 t-1
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Donde:

IPSR, = indice de Precios de servicios regulados en el periodo t.

IPSR, | = indice de Precios de servicios regulados en el periodo pasado (t-1).

i

r' = ponderador del servicio i, definido como los ingresos del servicio regulado

respecto de los ingresos totales de los servicios regulados de la canasta.
i

. __ ko

2P
Pf = Tarifa del servicio i, para el periodo t

P!, = Tarifa del servicio i, para el periodo t - 1

2. Control de canastas

2.1. Una vez calculado el factor de control la Entidad Prestadora debe proceder a
verificar que el indice de precios propuesto es menor o igual al factor de control.

Para su estimacion se aplica la féormula establecida en articulo precedente, y se
toma como base las ponderaciones de los ingresos de los servicios regulados de
cada canasta del periodo anterior, las tarifas del periodo anterior y las tarifas
propuestas para el afio siguiente. Para el primer afio de aplicacidon el indice de
precios de servicios regulados en el periodo anterior sera igual a uno.

2.2. Modificacion de canastas de servicios

Las modificaciones de canasta o la decisién de aplicar una canasta Unica se realizara
cada ano. Podran realizar excepcionalmente cambios en las canasta dentro de un
afno calendario, las que deberan estar debidamente sustentadas ante OSITRAN. La
vigencia de estas canastas sera hasta el 31 de diciembre del afio en que se realiz6 la
modificacion.
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