RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 035-2006-CD-OSITRAN
Lima, 26 de junio de 2006

PROCEDENCIA : GERENCIA DE SUPERVISION

ENTIDAD PRESTADORA : Corporacion Peruana de Aeropuertos y
Aviacién Comercial S.A. (CORPAC)

MATERIA : Aprobacion del Reglamento de Acceso
de la Entidad Prestadora

VISTOS:

La carta N° GG-2558-2005/13 recibida el 06 de diciembre de 2005, por medio de la
cual CORPAC remite para la aprobacién de OSITRAN su proyecto de Reglamento de
Acceso (REA).

El Oficio N° 824-05-GS-OSITRAN del 07 de diciembre de 2005, por el cual se observa
a CORPAC que el REA presentado no cumple con el contenido minimo, y se le
requiere que presente una nueva version que incluya la informacién faltante.

La carta N° GG-13-2639-2005 de 13 de diciembre de 2005, mediante la cual CORPAC
adjunta nuevamente su REA.

La carta N° GN-099-05 recibida el 29 de diciembre de 2005 que contiene los
comentarios de la empresa Talma Menzies S.R.L. al referido proyecto de REA.

El Acta de la Reunién de Trabajo realizada el pasado 25 de enero con CORPAC, en la
cual se le requirié que incorporen a su Proyecto algunas precisiones con relacion a los
procedimientos de acceso.

La carta N° GG-265-2005/13.C recibida el 03 de febrero de 2006, por la cual CORPAC
remite su proyecto de Reglamento de Acceso que incorpora los requerimientos
anteriormente efectuados.

El Informe N° 015-06-GS-GAL-OSITRAN de fecha 28 de marzo de 2006, y el Proyecto
de Resoluciéon presentado al Consejo Directivo en su sesion de fecha 05 de abril del
2006.

La Resoluciéon N° 021-2006-CD-OSITRAN del 10 de abril de 2006, que desaprobd el
proyecto presentado por CORPAC.

La comunicacion GG-746-2006-13 recibida el 16 de mayo del presente, mediante la
cual CORPAC adjuntando su nuevo proyecto de REA.



El Informe N° 023-06-GS-GAL-OSITRAN de fecha 15 de junio de 2006, y el Proyecto
de Resolucion presentado al Consejo Directivo en su sesion de fecha 22 de junio del
2006.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 014-2003-CD/OSITRAN, se
aprobo el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (REMA);

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 054-2005-CD-OSITRAN., se
modificd el REMA;

Que, el REMA establece las reglas y procedimientos referidos al acceso a la
infraestructura de transporte de uso publico, y establece los criterios técnicos,
econdmicos y legales a los cuales deberan sujetarse, los Reglamentos de Acceso de
las Entidades Prestadoras; los contratos de acceso a la infraestructura de transporte
de uso publico, incluida su forma y mecanismo de celebracion; y los pronunciamientos
sobre el acceso a la infraestructura de transporte de uso publico que emite el
OSITRAN, incluyendo los mandatos de acceso;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Articulo 8° del REMA, los
solicitantes del Acceso deben contar con la informacion necesaria para evaluar y
negociar las Condiciones de Acceso a la Facilidad Esencial, con el fin de que puedan
tomar la decisién de entrar al mercado respectivo;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 12° del REMA, el acceso a la
infraestructura de transporte de uso publico calificada como Facilidad Esencial, por
parte de los usuarios intermedios, se regula por las reglas establecidas en:

a) LaLeyy demas dispositivos legales y reglamentarias pertinentes;

b) Los contratos de concesion;

c) EIREMA;

d) El Reglamento de Acceso de cada Entidad Prestadora aprobado por
OSITRAN;

e) Los contratos de acceso;

f) Los mandatos de acceso;

g) Las demas disposiciones que dicte OSITRAN sobre el particular;

Que, el Articulo 13° dispone que cada Entidad Prestadora debera contar con un
Reglamento de Acceso aprobado por OSITRAN, con el fin de entregar a los
potenciales usuarios intermedios toda la informacién relevante necesaria para solicitar
el Acceso. Asimismo, que el articulo 14° establece el contenido minimo del
Reglamento de la Entidad Prestadora;

Que, la Quinta Disposicion Transitoria del REMA dispone que en un plazo maximo de
45 dias de entrada en vigencia las modificaciones al REMA, las Entidades Prestadoras



deberan presentar su proyecto de Reglamento de Acceso adecuado a las referidas
modificaciones, para la correspondiente aprobacion;

Que, la Quinta Disposicion Transitoria del REMA dispone que en un plazo maximo de
45 dias de la presentacion de los Proyectos de Reglamento de Acceso, OSITRAN
aprobara los mismos, plazo que se amplia en sesenta (60) dias calendario, por Unica
vez, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2006-CD/OSITRAN;

Que, mediante la carta de Vistos, la Entidad Prestadora CORPAC solicita a OSITRAN
la aprobacion de su nuevo proyecto de Reglamento de Acceso al amparo de lo
previsto en los articulos antes mencionados;

Que, luego de efectuar la evaluacién correspondiente en funcién a las disposiciones
contenidas en el REMA, la Gerencia de Supervision requirié a la Entidad Prestadora
que precise algunos aspectos contenidos en su proyecto presentado, lo cual ha sido
atendido mediante la presentacion de la carta N° GG-265-2005/13.C recibida el 03 de
febrero de 2006;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Literal p) del articulo 5° de la Ley N° 26917, es
funcion de OSITRAN cautelar el Acceso en el uso de la infraestructura publica
nacional de transporte y en general, proteger los intereses de todas las partes que
intervienen en las actividades relacionadas a dicha infraestructura;

Que, el Articulo 3° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante
D.S. N° 010 — 2001 — PCM, establece que en el ejercicio de sus funciones, la
actuaciéon de OSITRAN debera orientarse a garantizar al usuario el libre Acceso a la
prestacion de los servicios, y a la infraestructura, siempre que se cumplan los
requisitos legales y contractuales correspondientes;

Que, el Articulo 22° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante
D.S. N° 010-2001-PCM, establece que en ejercicio de su funcion normativa, OSITRAN
puede establecer disposiciones de caracter particular referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las Entidades Prestadoras y los usuarios bajo su ambito
de competencia;

Que, el Articulo 14° del REMA establece un contenido minimo que la Entidad
Prestadora debe cumplir incluir en su Reglamento de Acceso;

Que, considerando las observaciones sustentadas en el informe N° 014-06-GS-GAL-
OSITRAN, el proyecto de Reglamento de Acceso de CORPAC contraviene el principio
de plena informacion a que se refiere el Literal f) del Articulo 8° del REMA y propone la
exigencia a los Usuarios Intermedios, de requisitos cuya racionalidad y justificacion no
ha sido acreditada por CORPAC;

Que, el Articulo 21° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN,
establece que la Entidad restadora incurrira en infracciones muy grave, en caso de no
incorporar las observaciones formuladas por OSITRAN a su REA;

Que, corresponde al Consejo Directivo pronunciarse sobre la aprobacién del proyecto
de Reglamento de Acceso de CORPAC S.A., de conformidad con lo establecido en el



literal a) del Articulo 12° de la Ley N° 26917, con el Literal c) del Articulo 3.1 de la Ley
N° 27332 modificado, y con el Articulo 22° del D.S. N° 010 —2001-PCM;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 22 de junio de
2006;

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Reglamento de Acceso presentado por CORPAC, con las
observaciones sefialadas en el Informe N° 023-06-GS-GAL-OSITRAN, el mismo que
forma parte integrante de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Disponer que CORPAC difunda su Reglamento de Acceso en su pagina
Web, luego de subsanar las observaciones correspondientes, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente, conforme lo
establece el Articulo 49° del REMA.

TERCERO: Encargar a la Gerencia de Supervisién efectuar las acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento de la presente Resolucion.

CUARTO: Notificar la presente Resolucion a CORPAC S.A.
QUINTO: Difundir la presente Resolucion mediante su publicacion en la pagina Web

de OSITRAN, de conformidad con lo previsto en el literal c) del articulo 1° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2001-CD/OSITRAN.

Notifiquese, Cumplase y Archivese

ALEJANDRO CHANG CHIANG
Presidente

Reg. Sal N° PD-6023-06



INFORME N° 023-06-GS-GAL-OSITRAN

A Ernesto Mitsumasu Fujimoto
Gerente General
De Victor Carlos Estrella
Gerente de Supervision
Félix Vasi Zevallos
Gerente de Asesoria Legal
Asunto Reglamento de Acceso de CORPAC
Fecha 15 de junio de 2006
1. OBJETIVO
Emitir un pronunciamiento sobre el proyecto de Reglamento de Acceso
presentado por CORPAC S.A.
2, ANTECEDENTES
2.1. El 24 de setiembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Resolucion N° 054-2005-CD-OSITRAN, la cual modificé el Reglamento
Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(REMA).

La Quinta Disposicion Transitoria de la mencionada Resolucion
establece que las Entidades Prestadoras deben adecuar sus
Reglamentos de Acceso a las modificaciones del REMA, en un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias de la entrada en vigencia de la
referida norma.

Mediante comunicacion N° GG-2558-2005/13 recibida el 06 de
diciembre de 2005, CORPAC presenta su Proyecto de Reglamento de
Acceso (REA).

A través del Oficio N° 824-05-GS-OSITRAN del 07 de diciembre de
2005, se observo el proyecto de REA de CORPAC, dado que no
cumplia con el contenido minimo a que se refiere el Articulo 14° del
REMA, y se le requirié que presentara una nueva version, que incluyera
la informacion faltante.

El 13 de diciembre se recibe la carta GG-13-2639-2005, mediante la
cual CORPAC remite un nuevo proyecto de REA.



2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

El 29 de diciembre de 2005 se recibe la carta N° GN-099-05 por medio
de la cual la empresa Talma Menzies S.R.L. presenta sus comentarios
al referido proyecto de REA.

El 18 de enero de 2006 se presentd el REA al Consejo de Usuarios de
Aeropuertos.

A través de una Reunidn de Trabajo realizada el pasado 25 de enero,
se requiri6 a CORPAC que incorpore a su Proyecto de REA, algunas
precisiones con relacion a los procedimientos de acceso.

El 03 de febrero del presente, se recibe la comunicacion N° GG-265-
2005/13.C, mediante la cual CORPAC remite el nuevo proyecto de REA
correspondiente.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2006-CD/OSITRAN,
se amplié en sesenta (60) dias calendario, por Unica vez, el plazo para
aprobar los Reglamentos de Acceso (REA) de las Entidades
Prestadoras que establece la Quinta Disposicion Transitoria del REMA.

El 10 de abril de 2006 se emite el Informe N° 015-06-GS-GAL-
OSITRAN, en el cual se evalua el proyecto presentado por CORPAC.

Mediante Resolucion N° 021-2006-CD-OSITRAN del 10 de abril de
2006, se desaprueba el proyecto presentado por CORPAC, y se le
requiere que presente un nuevo proyecto.

A través del Oficio N° 022-06-SCD-OSITRAN recibido en CORPAC el
12 de abril del presente, se notifica la Resolucion N° 021-2006-CD-
OSITRAN a esta Entidad Prestadora.

El 16 de mayo del presente, CORPAC remite su comunicacion GG-746-
2006-13, adjuntando su nuevo proyecto de REA.

Con fecha 07 de junio de 2006, se remite a CORPAC S.A. el Oficio N°
605-06-GS-OSITRAN, mediante el cual se requiere a dicha empresa
que justifique las coberturas de seguros propuestas para cada Servicio
Esencial; y; que, del mismo modo, indique la necesidad de que los
usuarios intermedios, que deseen prestar el servicio de abastecimiento
de combustible con equipos moviles, presenten una constancia de
adeudos emitida por la Gerencia de Finanzas de CORPAC.

Mediante carta GG-845-2006/18.C recibido el 12 de junio de 2006,
CORPAC remite la informacion solicitada mediante Oficio N° 605-06-
GS-OSITRAN.

3. ANALISIS

3.1

El Proyecto de REA presentado por CORPAC cumple con el siguiente
contenido que establece el articulo 14° del REMA:



3.2

3.3

a) Lista de servicios esenciales, incluyendo su definicion y precisando
cuales presentan restricciones de disponibilidad de uso de las

Facilidades Esenciales.

b) Descripcion de las Facilidades Esenciales
c¢) Componentes relevantes para la determinacion de los cargos de

acceso.

d) Requisitos y condiciones para el

acceso a

las Facilidades

Esenciales, necesarios para prestar los Servicios Esenciales.

En cuanto a los procedimientos aplicables para que los Usuarios
Intermedios (Ul) logren el acceso, el REA contiene lo siguiente:

3.2.1

Servicios que no enfrentan restricciones de disponibilidad de

uso, y ho se requiere la suscripcion de un Contrato de Acceso.

a) Traslado de carga

3.2.2

Servicios que no enfrentan restricciones de disponibilidad de

uso, y si se requiere la suscripcion de un Contrato de Acceso.

a) Rampa o Asistencia en Tierra

b) Atencién de trafico de pasajeros y counters (oficinas
necesarias para la operacion y counters)

¢) Mantenimiento de aeronaves en hangares y otras areas para

aerolineas

d) Abastecimiento de combustible

De acuerdo al REMA, los Ul interesados obtienen el acceso
luego de cumplir con los requisitos contenidos en el REA de
CORPAC, y de haber suscrito el Contrato de Acceso, cuyos
términos deben haber sido negociados entre las partes.

3.2.3

Servicios que si enfrentan restricciones de disponibilidad de uso,

y si se requiere la suscripcion de un Contrato de Acceso.

a) Ninguno

Resumen de Restricciones y suscripcion de contrato.

SERVICIO ESENCIAL

RESTRICCION DE ESPACIO

SUSCRIPCION DE CONTRATO

Sl NO Sl NO
Traslado de carga v v
Rampa o asistencia en tierra 4 4
Abast. de combustible v v
Atencioén de trafico de v v
pasajeros y equipaje
Mantenimiento de aeronaves v v
en hangares y otras areas
para aerolineas




34 Los principales requisitos propuestos por CORPAC para el acceso a los
Servicios Esenciales son los siguientes:

CORPAC: Requisitos propuestos para el acceso

MANTENI- ATENCION COMBUSTI-
REQUISITOS TRASLADO RAMPA MIENTO DE TRAFICO BLE

Normas del MTC- . . . . .
DGAC Si Si Si Si Si
Normas del _ _ . _ Si
MEM-DGH
Carta fianza Equivalente a 3 meses la facturacion del cargo de acceso
Poliza Resp. Civil No US$ 1 milln uss fomi | US$345

millones
Poliza .
deshonestidad - US$ 50 mil - - -

3.5 Observaciones

Los aspectos observados del Proyecto de Reglamento de Acceso
presentado por CORPAC son los siguientes:

1.
2.
3

La definicidn del servicio de “Traslado de carga”,

La definicion de la Facilidad Eencial “Puentes de embarque”,

La exigencia de una podliza de seguros por deshonestidad
comprensiva a los usuarios intermedios que operen el servicio
de asistencia en tierra (Rampa),

La exigencia de una garantia a los usuarios intermedios que
operen el servicio de traslado de carga,

La exigencia de no tener procesos judiciales pendientes con
CORPAC.

A continuacion se desarrollan cada uno de los aspectos mencionados.

3.5.1

Sobre la definicion del servicio de “Traslado de Carga”

Dado que dentro del proceso se traslado de carga de los
aeropuertos administrados por CORPAC S.A., no se lleva a cabo
el manipuleo, como ocurriria por ejemplo en el “Edificio de
Carga” que implementara LAP), es necesario excluir esta
actividad de la definicién del servicio.

Por tanto la definicién que se debe incorporar es la siguiente:

<<Consiste en la provision del servicio de transporte y realizaciéon
de tramites documentarios, necesarios para transferir la carga
desde los terminales de almacenamiento hasta el area de carga
del Aeropuerto, y viceversa. Este servicio no incluye la carga y
descarga que hace usuario intermedio que brinda el servicio de
asistencia en tierra (Rampa).>>




3.5.2

3.5.3

Sobre la descripcion de la Facilidad Esencial “Puentes de
Embarque”

Con el fin de unificar criterios en cuanto al alcance de los
servicios que se presta en los aeropuertos de la Republica, se
propone concordar la definiciéon propuesta con la aprobada para
el caso del Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez’
(considerando las diferencias correspondientes).

En consecuencia, la definicion del servicio que se debe
incorporar es la siguiente:

<<Los puentes de embarque son ensamblajes de pasillos
encapsulados, con acondicionamiento desde la plataforma,
capaces de extenderse desde sus posiciones fijas en la
estructura del espigdn hasta la aeronave estacionada en una
posicion de contacto (posiciones contiguas al edificio espigon).
Permiten la libre circulacion de los pasajeros de llegada y/o de
salida del Terminal a la aeronave y viceversa.>>

Sobre el requisito de una péliza de seguros por
deshonestidad comprensiva a los usuarios intermedios que
operen el servicio de asistencia en tierra

Segun CORPAC, éste requisito se sustenta en:

“El riesgo de que los empleados del Usuario Intermedio
cometa actos deshonestos, en perjuicio de los bienes,
valores y/0 equipos del propietario del aeropuerto. La
exposicién a riesgo varia de acuerdo a cada aeropuerto
pero se establece un limite de US$ 50,000 por que en
algunos aeropuertos podria darse pérdidas (sobre todo
sistematicas) de equipos y/o bienes hasta por ese
valor...”

Cabe resaltar que CORPAC no ha presentado casuistica que
sustente la ocurrencia de estos incidentes en los aeropuertos
que administra. En ese sentido, la propuesta de CORPAC S.A,,
por si misma, no es suficiente para acreditar la razonabilidad de
tal exigencia, considerando lo establecido en el Articulo 16° y
18° del REMA.

Adicionalmente, se considera que el robo de equipos de la
plataforma, es dificil de efectuar debido a que por sus
dimensiones, serian facilmente detectados a la salida del
aeropuerto, considerando las medidas de seguridad regulares
que se debe llevar a cabo en los Aeropuertos.



3.54

3.5.5

En consecuencia, no se encuentra sustento para que CORPAC
exija a los Usuarios Intermedios que le presenten una pdliza de
seguros por deshonestidad comprensiva para el caso de la
prestacion del servicio de Rampa o Asistencia en tierra.

Por lo tanto, CORPAC debera excluir de su REA la referida
exigencia.

Sobre el requisito de una garantia a los usuarios
intermedios que operen el servicio de traslado de carga

De acuerdo al numeral 1) del articulo 17° del REA presentado
por CORPAC, los usuarios intermedios que presten el servicio
de traslado de carga pagaran un cargo de acceso equivalente a
cero.

Por otro lado, en el articulo 14° del REA propuesto, se menciona
que estos usuarios intermedios deben presentar una garantia
(efectivo, fianza o poliza de caucién) por un monto equivalente a
tres (03) meses el monto mensual por cargo de acceso.

Sin embargo, considerando que CORPAC establece que el
cargo de acceso en el caso de éste servicio es cero, entonces no
seria necesario (ni posible, de acuerdo a la forma de calculo de
la garantia que establece CORPAC), que el usuario intermedio
solicitante otorgue una garantia de fiel cumplimiento del contrato
de acceso, a favor de CORPAC.

Por tal motivo, en tanto efectivamente el cargo de acceso en
este caso sea cero, se considera que CORPAC debe excluir de
su REA, el requisito previo de otorgar una garantia a favor de
CORPAC, en garantia de sus obligaciones asumidas en la
relacion de acceso.

Sobre el requisito de no tener procesos judiciales
pendientes con CORPAC

Debe excluirse del literal a) del Anexo N° 1; la referencia a “no
contar con procesos judiciales pendientes con CORPAC’.

Al respecto, se debe considerar que si bien se justifica que
CORPAC quiera evitar tener o suscribir una nueva relacion de
acceso con un deudor moroso, no es justificable que pueda
negar el acceso a alguien que esté involucrado en un proceso
judicial contra ésta empresa (piénsese en el caso de un usuario
que haya demandado a CORPAC por dafios y perjuicios, o por
devolucion de suma de dinero indebidamente cobrada).



3.6

En consecuencia, CORPAC no puede denegar el acceso al
usuario intermedio que la haya demandado judicialmente, de
acuerdo a lo anteriormente sefialado. Por tal razén, debe
retirarse la exigencia a que se ha hecho referencia en el Literal
a) del Anexo N° 1 del REA.

En sintesis, los principales requisitos a aprobar en el Reglamento de
Acceso de CORPAC serian los siguientes:

CORPAC: Requisitos para el acceso

MANTENI- ATENCION COMBUSTI-
REQUISITOS TRASLADO RAMPA MIENTO DE TRAFICO BLE

Normas del MTC- Si Si Si Si Si
Normas del _ . _ Si
MEM-DGH
Carta fianza -- Equivalente a 3 meses la facturacion del cargo de acceso
Poliza Resp. Civil No US$ 1 millon usg 1omil | US$345

millones

CONCLUSIONES

41.

4.2.

4.3.

4.4.

CORPAC debe incluir una nueva definicion del servicio “Traslado de
Carga” y de la Facilidad Esencial relativa a los “Puentes de Embarque”.

CORPAC no ha justificado en forma adecuada, la necesidad de
requerirle una poliza de seguros por deshonestidad comprensiva a los
usuarios intermedios que operen el servicio de asistencia en tierra.

Los usuarios intermedios que operen el servicio de traslado de carga no
requieren presentar una garantia, debido a que el cargo de acceso
planteado por CORPAC es cero.

CORPAC no puede denegar ni impedir el acceso a usuarios intermedios
que hayan demandado judicialmente a dicha empresa.

RECOMENDACIONES

5.1.

5.2.

Requerir a CORPAC que incluya en su REA la definicion del servicio
“Traslado de Carga” y la Facilidad Esencial relativa a los “Puentes de
Embarque” a que se refiere el presente informe.

Requerir a CORPAC que para el caso del servicio esencial de
asistencia en tierra, excluya de su REA el requisito referido a la
presentacion de una péliza de seguros por deshonestidad comprensiva.



5.3. Requerir a CORPAC que para el caso del servicio esencial de traslado
de carga, excluya de su REA el requisito referido a la presentacion de
una garantia de fiel cumplimiento.

5.4. Requerir a CORPAC que excluya del literal a) del Anexo N° 1 de su
REA, la exigencia de no tener ningun proceso judicial pendiente contra
CORPAC.

6. ANEXO
6.1.  Proyecto de Resolucion de Consejo Directivo
Atentamente,
VICTOR CARLOS ESTRELLA FELIX VASI ZEVALLOS
Gerente de Supervision Gerente de Asesoria Legal
FLLC/gsg

REG-SAL-GS-06-5619

HR: 5450 - 4538



