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SESION DE CONSEJO DIRECTIVO No. 198-2006-CD

Directivo, sefiores Marco Antonio Castillo Torres, Javier lllescas Mucha, José
Moguillaza Risco, y Rafael Muente Schwarz bajo la presidencia del sefor
Alejandro Chang Chiang.

Asimismo, asistieron el sefior Gonzalo Ruiz Diaz, Gerente General (g). y &l
sefor Felix Vasi Zevallos, quien actud como Secretario de Actas.

| DESPACHO

Se dio lectura y se aprobd el Acta correspondiente a la Sesion N° 197-2006-
CD de fecha 26 de enero de 2006.

Il. INFORMES

1. Presidencia

1.1. Memoria Anual del Tribunal de Scluciéon de Controversias de
OSITRAN

Fuera de agenda, la Presidencia puso en conocimiento de los sefores
Directores, el Oficio N® 001-2006-TSC/OSITRAN, a través del cual &l
Presidente del Tribunal de Solucién de Controversias remite a la PCM
la Memoria Anual del afio 2005 correspondiente a este organo
colegiado; el mismo que fue entregado durante la Sesion.

El Presidente comentd que durante el ejercicio 2005 el Tribunal resolvié
55 casos, de los cuales 7 son casos gue corresponden a expedientes
presentados y pendientes del anfo 2004 y los 48 restantes son
expedientes presentados en el afno 2005,

Los Directores tomaron conocimiento.
2. Gerencia General
2.1, Manual de Organizacion y Funciones de OSITRAN.
La Administracion presentd, para aprobacion del Consejo Directivo, el
proyecto de modificacion del Manual de Organizacién y Funciones

(MOF) para el afic 2006, presentado por la Gerencia General a través de
la Nota N° 003-06-GG-OSITRAN.
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OSITRAN, los sefiores Directores realizaron
modificaciones al proyecto precitado:

= En las funciones del Presidente, la nueva redaccién de la 8
funcion debera ser como sigue:

10) Aprueba a propuesta del Gerente General la confratacion, suspension y
remocion de los gerentes.

* En las funciones del Organo de Control Institucional, se incluira
una funcidn que sera la siguiente:

13) Ejecuta el control preventivo de los actos de gestion de la entidad de
acuerds a las normas de la Contraloria General de la Republica, para tener
una gestidn mas eficaz y eficiente.

= [Dentro de las funciones del Gerente General, |a nueva redaccion
de las siguientes funciones debera ser como sigue:

&) Propone a la Presidencia la modificacian de los documentos normativos de
gestion.

8) FPresenia los documentos de la Administracion que susfentan la Agenda para
las sesiones del Consefo Directivo,

8) Aprueba las resoluciones que le comresponds emitir resolviendo los actos
administrafivos y emife las apiviones que se le soliclle en relacion a la
efecucion de los contrafos de concesidn, dentro del ambito de su
competencia.

25) Promueve ef desarrollo de los recursos humanos onentados al mejor servicio
g los wsuarios de OSITRAN,

= En las funciones de la Gerencia de Asesoria Legal. la nueva
redaccion de las siguientes funciones debera ser como sigue:

6) Presenta para consideracion, a la Gerencia General y Presidencia del Consejo
Directivo, las interprefaciones de los Contratos de Concesion que requieran la
participacion del Consejo Oirective en virud de los cuales las Entidades
FPrestadoras realizan sus actividades de explotacion, conforme a las afribuciones
conferidas a OSITRAN mediante Lay.

22) Suscribe los documentos o informes que fengan implicancia legal o
contractual.

* Ademas, dentro de las funciones del Gerente de Asesoria Legal, se
debera eliminar la funcién relativa a brindar y atender las
solicitudes de acceso a la informacion publica, requerida por
terceras personas; en razén que esta funcidon ha sido asignada a |a
Coordinadora de Relaciones Institucionales, por lo que debera
hacerse la correspondiente modificacion en el Manual de
Descripcion de Puestos.
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= En cuanto a las funciones de los Consejos de Ush
Consejos de Usuarios Regionales, deberan adequs
normatividad vigente, es decir, de acuerdo a lo que{\gt
Reglamento de la Ley Marco de los Organismos R
aprobado por Decreto Supremo N® 042-2005-PCM asi :
establecido en el Reglamento de Funcionamiento de los C
de Usuarios aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 005-
2006-CDOSITRAN. En ese sentido, se deberan considerar las
siguientes funciones tanto para los Consejos de Usuarios como
para los Consejos de Usuarios Regionales:

1. Emitir opinidn respecto de las funciones de OSITRAN a que se refiere
el articulo 3° de la Ley N° 27332 En tal senlido, carecen de
competencia para recibir e inferponer reclamos, quejas o solicitudes
ante OSITRAN, en su calidad de miembros def Consejo de Usuarios,
cuando éstos cuenten con  un  procedimienfo  de  alencidn
preestablecido en las normas comespondientes, de competencia de
OSITRAN o en las Entidades Prestadoras.

2. Participar en las audiencias pablicas previstas en el marco regulatorio
de la ITUP dentro del &mbito de competencia de OSITRAN.

3. Realizar eventos académicos, en coordinacion con e Consegjo
Directivo de OSITRAN, respecto a los aspectos regulatorios de la
fTUR.

4. Recibir y presentar al Consejo Direcfivo de OSITRAN las consultas ds
los usuarios de la ITUP con relacidn a las politicas y normas de
OSITRAN.

5 Proponer lineas de accidn que se consideren convenientes para
meforar la calidad de la prestacitn de los servicios bajo el ambito de
competencia de OSITRAN,

6. Dar a conocer a OSITRAN los requerimientos de los usuvarios relativos
& la prestacion de los servicios

7. Conocer de los planes de supervision de OSITRAN.

B. Analizar proyecios de normas relalivas a la prestacidn de los servicios
bajo el ambito de compstencia de OSITRAN, a mas tardar a los cinco
dias posteriores de vencido el plazo para la recepcion de comentarios.

8. Ser informados previamenie sobre toda alza de tarifas solicitada por
las Entidades Prestadoras y opinar sobre las propuestas de tarifas y
sobre olros aspectos que salicite la FPresidencia del Consejo Directivo
o la Gerencia General.

10. Facilitar informacién a OSITRAN para el mejor cumplimiento de sus
funciones, dentro de los que les competa.

11. Emitir opinion sobre asunifos que fengan implicancia en la competencia
de OSITRAN

Paso a orden del dia.

'I] 2.2.  Solicitud de modificacion del Contrato de Concesién del Terminal
| Portuario de Matarani.

La Administracion presentd, para aprobacion del Consejo Directivo, el
Informe N° 005-06-GRE-GAL-OSITRAN gue emite opinién a la Solicitud
de Modificacién del Contrato de Concesién del Puerto de Matarani,
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Se invitd al sefior Lincoln Flor, Gerente de Regulacion (e
explique los alcances del Informe N° 005-06-GRE-GAL-0SI

Tras tal explicacidn, los sefiores Directores sugirieron a la Gerencia de
Regulacion elaborar un nuevo informe incorporando las diferentes
sugerencias planteadas por ellos. Dada la complejidad de los temas que
son materia de la solicitud de modificacion del contrato de concesidn y
las modificaciones precitadas, los Directores convinieron que el tema
sea aprobado en la proxima sesion del Consejo Directivo. Ademas.
solicitaron adjuntar un breve resumen ¢ matriz de los temas en cuestion.

Solicitud de la Gerencia de Regulacion para la ampliacion del plazo
para emitir pronunciamiento sobre la modificacion de los
Requisitos Tecnicos Minimos (RTM) en el Aeropuerto Internacional
“Jorge Chavez"” para Mangas, Paisajismo y Corredores.

La Administracion presentd, para aprobacion del Consejo Directivo, la
Nota N° 012-06-GRE-OSITRAN de la Gerencia de Regulacion, a través
de la cual se solicita a este érgano colegiado que autorice la ampliacion
del periodo probatorio, en 30 dias habiles, con el objeto de contar con
los elementos técnicos de las solicitudes de modificacién de los
Requisitos Técnicos Minimos presentadas a efectos de emitir el
pronunciamiento que corresponde.

Fasd a arden del dia.

Competencia de OSITRAN para requerir a NORVIAL S.A.

informacién sobre los metrados y precios unitarios de las obras en
la Concesion.

La Administracién presentd, para aprobacion del Consejo Directivo, el
Informe presentado por el Estudio Bullard/Falla/Ezcurra/Rivarola
Abogados mediante Carta N° 020-2005-BFER-cf del 11 de enero de
2006, el cual amplia el informe remitido mediante Carta N° 533-2005-
BFER/cc del 13 de diciembre de 2005.

Se invito al sefor Félix Vasi, Gerente de Asesoria Legal, quien explicé el
sustento de los Informes N° 298-05-GS-OSITRAN de la Gerencia de
Supervision y N° 066-05-GAL-OSITRAN de la Gerencia de Asesoria
Legal, cuyas contradictorias conclusiones llevaron a elaborar la consulta
que se realizo al asesor legal externo.

El sefior Vasi senalé que el Informe de la Gerencia de Asescria Legal
mencionaba que la empresa concesionaria no tiene obligacion de invertir
montos determinados en las obras, ni que dicha informacion sea
necesaria para el ejercicio de las funciones de OSITRAN respecto de
dicha concesion, por lo que en atencién al Principio de la Legalidad, al

4



a OSITRAN

no estar claramente definida la obligacion, no hay susten{ty:
justificar su requerimiento.

En cuanto al Informe de la Gerencia de Supervision, 'sefalto:t
mismo concluye gque OSITRAN debe contar, para la aprok {Brde 0S¥
Expedientes Técnicos que se presenten con los metradg@e)costossh
unitarios y presupuesto de las obras que esta gjecutando la :
concesionaria NORVIAL; vy que si bien, el Contrato de Concesién no
sefiala de manera explicita la obligacion de entregar los costos y el
presupuesto de las obras de la concesion, OSITRAN si debe verificar
que se cuente con los expedientes de las obras completos, ademas
debe valorizar las observaciones que se encuentren al momento de
recepcion de las obras y opinar sobre los montos invertidos.

Finalizé mencionando que la posicion del Informe del Asesor Legal
externo, Doctor Alfredo Bullard, establece que por excepcion, es posible
solicitar la informacion por existir una facultad implicita por parte del
Estado Peruano: (1) negarse a honrar su obligacidon ante los acreedores,
lo que solo sera posible si los términos del financiamiento permitieran al
Estado cuestionar el crédito cuando este no esté adecuadamente
sustentado en inversiones realizadas; y/o, (2) reclamar al concesionario,
por la via de la responsabilidad contractual, por la diferencia entre el
monto de los créditos asumidos y o realmente invertido, respeonsabilidad
que se derivaria de que el concesionario habria defraudado al Estado
desviando recursos de los créditos obtenidos para ofros fines.

El Sefior Moquillaza sefiald que en este caso particular concurrian el
principio de eficiencia por el cual los concesionarios deben realizar
inversiones al precio justo y el principio de legalidad por el cual el
organismo supervisor debe contar con la facultad para auditar los costos
unitarios de los mismos - considerando gque la posicién de la
Administracién es que para ejercer dicha facultad se debe tener la
facultad expresa y ésta no esta plasmada en el contrato de concesion ni
en las leyes aplicables - en este caso particular prevaleceria el principio
de legalidad.

Tambien indico que este recursc debe resolverse dejando a salvo la
facultad general de OSITRAN para supervisar los costos reales de las
inversiones en los confratos que lo permitan.

Luego de un prolongado debate, los sefiores Directores convinieron, en
virtud del Principio de Legalidad, aprobar, en atencién a sus
fundamentos, la interpretacién del Informe de la Gerencia de Asesoria
Legal de OSITRAN por tener una posicion mas soélida y firme en el tema.
En consecuencia, se modificod el proyecto de Resolucion de Consejo
Directive presentado por la Gerencia General en la Agenda de la
presente Sesidn.

Ademas, los Directores acordaron que en el Acuerdo se agregue que el
Informe Legal N° 066-05-GAL-OSITRAN asi como el Acuerdo deberan
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2.5.

2.6.

i

ser remitidos a PROINVERSION, para que consideren este (&
proximos contratos de concesion de infraestructura vial.

Faso a orden del dia.

AT
Transferencia de acciones de las empresas cnncesinnarx 3
Norte S.A. y de Interoceanica Sur Tramo 2 S.A. y Tramo 3 S.A. NV———=

La Administracion presentd, para conocimiento del Consejo Directivo, los
Informes N° 004-06-GS-GAL-OSITRAN, N® 005-06-GS-GAL-OSITRAN vy
N® 006-06-GS-GAL-OSITRAN de las Gerencias de Asesoria Legal y
Supervision, que emiten opinién en relacibn a las solicitudes de
autorizacion de transferencia de acciones presentadas por las empresas
concesionarias IRESA MNorie S.A., Intercceanica Sur Tramo 2 S A e
Interoceanica Sur, Tramo 3 S A respectivamente; conjuntamente con
las Resoluciones de Gerencia General resolviendo sobre cada una de
las transferencias de acciones solicitadas.

El sefior Ruiz comentd gue en las 3 transferencias de accionas
solicitadas no existe restriccién contractual o legal alguna que permita a
OSITRAN objetarlas;, y, que debera ser el MTC, en su calidad de
Concedente, quien deberd proceder a evaluar y decidir acerca de lo
solicitado, de acuerdo a lo que establece el Contrato de Concesion.

Los Directores tomaron conocimiento.

Informe de las Entidades Prestadoras del mes de diciembre de
2005.

La Administracién presentd, para conocimiento del Consejo Directivo, la
Mota N® 009-06-GRE-OSITRAN por el cual se remite el Informe de
Gestion de las Entidades Prestadoras correspondiente al mes de
diciembre de 2005, elaborado por las Gerencias de Regulacién y de
Supervision, conteniendo la informacién relativa a trafico, ingresos,
inversiones segun Estados Financieros, indicadores de gestion, hechos
relevantes, asuntos pendientes y Procedimientos Administrativos
Sancionadores en curso.

Se comentd que de la informacion que se aprecia en cada uno de los
Informes de las Entidades Prestadoras, se verifica que en la mayoria de
las empresas hay mayores ingresos.

Los Directores tomaron conocimiento.

Informe Econdmico del mes de diciembre de 2005.

La Administracién presentd, para conocimiento del Consejo Directivo, la
Mota N® 006-06-GAE-OSITRAN conteniendo el Informe Econdmico de
OSITRAN relativo al mes de diciembre de 2005, elaborado por la
Gerencia de Administraciédn y Finanzas. Dicho Informe contiene



informacién relativa a ejecucion presupuestal, aporte
pago por retribucion al Estado.

Los Directores tomaron conocimiento,

lll. ENTREGAS A LOS DIRECTORES

Directores, conjuntamente con la Agenda de la presente Sesion. el
Cronograma Tentativo de las Sesiones del Consejo Directivo programadas
para el presente ana.

IV. ORDEN DEL DIA

1. Modificacion del Manual de Organizacion y Funciones de
OSITRAN.

ACUERDO No. 749-198-06-CD-OSITRAN

Vista la Mota N° 003-06-GG-OSITRAN y el proyecto de Resolucion
de Consejo Directivo, y segun lo informado por el Gerente General
(e); el Consejo Directivo, en virtud de sus funciones establecidas en
la Ley N° 26917 asi como en el articulo 50° literal h) del D.S. N°
010-2001-PCM, acordd per unanimidad:

a) Aprobar la nueva vwversion del Manual de Organizacion vy
Funciones de OSITRAN, incluyende las modificaciones
propuestas por los sefores Directores.

b) Aprobar el proyecto de Resclucién de Consejo Directivo que
aprueba el nuevo Manual de Organizacién y Funciones de
OSITRAN, y que deroga aquel gue fuera aprobado mediante
Resolucion N® 025-2005-CD-OSITRAN de fecha 03 de mayo de
2005.

c) Encargar a la Gerencia General la difusion del Nuevo Manual de
Organizacidn y Funciones de OSITRAN, a todas las areas de la
Entidad; y, en la pagina Web institucional.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior
del Acta.

2. Ampliacion del plazo para que la Gerencia de Regulacion emita
su pronunciamiento sobre la modificacion de los Requisitos

Técnicos Minimos (RTM) en el Aeropuerto Internacional “Jorge
Chavez".

ACUERDO No. 750-198-06-CD-OSITRAN

Vista la Nota N° 012-068-GRE-OSITRAN que solicita el otorgamiento
de una plazo de 30 dias habiles para la emision del pronunciamiento
T
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de OSITRAN sobre la modificacion de los Requisit{i$F oS 1%
Minimos en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez; |58 jo:

informado por el Gerente General (e); el Consejo Directiv@ 5
de sus funciones establecidas en el articulo 50° del Reg
General de OSITRAN, acordd por unanimidad:

a) Otorgar un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
vencimiento del plazo de las solicitudes presentadas por Lima
Airport Partners S.R.L., para que las Gerencias de Regulacion,
Supervision y Asesoria Legal emitan el informe correspondiente a
la modificacién de los Requisitos Técnicos Minimos del Contrato
de Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

b) Remitir la Nota N° 012-06-GRE-OSITRAN y el presente Acuerdo a
la empresa concesionaria Lima Airport Partners S.R.L.

c) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y postericr aprobacion
del acta.

. Interpretacion del Contrato de Concesion suscrito con la

empresa concesionaria NORVIAL S.A., en relacion a la
competencia de OSITRAN para solicitar informacién sobre
metrados y precios unitarios de las obras en la concesion.

ACUERDO No. 751-198-06-CD-OSITRAN

Vistos los Informes N°® 298-05-GS-OSITRAN de la Gerencia de
Supervision, N® 066-05-GAL-OSITRAN de la Gerencia de Asesoria
Legal, las Cartas N° 533-2005-BFER/cc de fecha 13 de diciembre de
2005 y N° 020-2005-BFER-cf de fecha 11 de enero de 2006
conteniendo los informes legales externos del Estudio Bullard, Falla,
Ezcurra, Rivarola Abogados, y, segun lo informado por el Gerente
General (e); el Consejo Directivo, en virtud de su facultad de
interpretacion prevista en el literal e) del articulo 7.1 de la Ley N®
26917 y en el articulo 50° del Reglamento General de OSITRAN,
aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2001-PCM, acordd por
unanimidad:

a) Aprobar el informe N° 066-05-GAL-OSITRAN mediante el cual se
emite opinién respecto de la competencia especifica para
requerir a la empresa concesionaria NORVIAL S A los costos y
metrados de las obras gue se vienen ejecutando en la concesion
a su cargo, en el marco del Conirato de Concesion suscrito con
el Estado Peruano, sin perjuicio de la competencia general para
requerir esta informacion en los Contratos de Concesion que lo
hagan explicito.

b) Aprobar el proyecto de Resolucion de Consejo Directivo por el
que se interpreta el Contrato de Concesion de la Red Vial N° 5 en
lo relativo a la competencia especifica de OSITRAN para requerir
a la empresa concesionaria NORVIAL S A informacién sobre los
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c)

Javier lllescas Mucha

costos y metrados reales de las obras gjecutadag) Ok GCUE
en la concesion, incluyendo las modificaciones |pgRpHEHES
los sefores Directores. -

Remitir el informe N° 086-05-GAL-OSITRAN, el pres
y la resolucion aprobada en virtud del literal anterior, a
de Transportes y Comunicaciones en su calidad de Ente
Concedente y a la empresa concesionaria NORVIAL S.A.

Comunicar a PROINVERSION la resolucion aprobada y el
Informe N°® 066-05-GAL-OSITRAN a efectos gue se tome en
consideracion los criterios de interpretacion del presente caso
para los futuros contratos de concesion de infraestructura vial.

Dispensar &l presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del Acta.

Director Wi :ep residente

‘A‘I'E]’Eﬂ'dm_ﬁfmhiang

Presidente



