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Fijaci6n de Tarifas del Servicio EsPecial "Retiro/colocaci6n de

separadores artificiales en las bodegas de las naves" a ser brindadas en

elTerminal Norte lvlultiprop6sito del Puerlo del Callao

3r de agosto zorSFecha

por medio de la presente, en concordancia con lo establecido con los Articulos 42" y 43o del

Reglamento General de Tarifas de oslTRAN (RETA), adjuntamos los siguientes documentos:

. Proyecto de Resoluci6n que autoriza la prepublicaci6n de la propuesta'

o Proyecto de Resoluci6n de la revisi6n tarifaria.
r Exposici6n de motivos.
. Relaci6n de documentos que sustentan la proPuesta

. propuesta de frjaci6n tarifaria del servicio especial: "Retiro/colocaci6n de separadores

artificiales en las bodegas de las naves"

Atentamente,

UEL CARRILLO BARNUEVO
1 sEP tljl[

erente de Regulaci6n y Estudios Econ6micos

Req.5a1.31241-16
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EXPOSICI6N DE MOTIVOS

FIJACIoN DE TARIFAS MAXIMAS POR LA PRESTACIoN DEL SERVICIO ESPECIAL
DE RETIRO/COLOCACION DE SEPARADORES ARTIFICIALES EN LAS BODEGAS
DE LAS NAVES EN EL TERMINAL NORTE MULTIPROPOSITO DEL TERMINAL
PORTUARIO DEL CALLAO

t. ANTECEDENTES

Con fecha rr de mayo de zou se suscribi6 el Contrato de Concesi6n para el disefro,
construcci6n, financiamiento, conservaci6n y explotaci6n del Terminal Norte
Multiprop6sito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de
Concesi6n) entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en representaci6n del
Estado, y la empresa APMT.

El o7 de setiembre de zor5, mediante Carta No 41.8.zor5 APMTC/LLR, el Concesionario
remiti6 al lnstituto Nacional de Defensa de la Competencia y protecci6n de la propiedad
lntelectual (INDECOPI), con copia al OSITRAN, su propuesta del servicio especial
denominado "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves,,.

El r4 de octubre de zor5, mediante Resoluci6n de Consejo Directivo No o6z-zor5-CD-
OSITRAN, se determin6 el servicio ba1o an6lisis califica como Servicio Especial no
incluido en el Contrato de Concesidn, o servicio nuevo.

El r.9 de noviembre de zor5, el INDECOPI remiti6 al Concesionario, con copia a la
Autoridad Portuaria Nacional (APN) y OSITRAN, la Carta No 723-2o15/pRE-lNDECOP|
que contiene su an6lisis de condiciones de competencia en las que se brindaria el servicio.
Dicho andlisis concluye que el mismo no se prestaria en condiciones de competencia.

El o9 de febrero de zor5, mediante Carta No oo9-2o16-ApMT/LEG, el Concesionario
soliclt6 a oslrRAN el inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria, a instancia de parte,
del servicio "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves,,,

De acuerdo a lo sefralado en el Reg la mento de la Ley N. 27943, Ley del Sistema portuario
Nacional, de comprobarse la no existencia de condiciones de competencia/ la Autoridad
Portuaria Nacional (en adelante, APN) debe16 proponeral oSlrRAN un 169imen tarifario
dentro del plazo de 7o dias h6biles.

Transcurrido el plazo sefralado en el p5rrafo anterior, y ante la ausencia de propuesta de
la APN, el 7 de marzo de zo16, la Gerencia de Regulaci6n y Estudjos Econ6micos de
oslrRAN remiti6 a la APN el oficio No o38-15-GRE-oslrRAN, mediante el cual reitera la
necesidad de que en un plazo miximo de r5 dias h6biles remita su propuesta de frlaci6n
tarifaria para el servicio bajo aniilisis.

Mediante Oficio N' 215-2o15-APN/GG-D|PLA del ro de marzo de zo16, la ApN solicit6
una ampliaci6n del plazo de treinta (3o) dias Jtiles adicionales a los 7o dias que sefrala la
Ley N' 27943.

Mediante Oficio No 039-16-GRE-OSITRAN del r5 de marzo de zo16, la Gerencia de
Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN comunic6 a la ApN que no corresponde
ampliar el plazo para la presentaci6n de la propuesta tarifaria de acuerdo a lo solicitado,
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10.

puesto que ello implicaria un incumplimiento por parte del Regulador respecto los plazos

estableiidos en la normativa vigente para el inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria.

El 14 de abril de zor5, se elev6 a la Gerencia General el Informe No oo8-15-GRE-GAJ-

oslTRAN, mediante el cual se recomienda el inicio del procedimiento de Fijaci6n

Tarifaria del servicio especial de "Retiro/Colocaci6n de separadores artificiales en las

bodegas de las naves".

Mediante Resoluci6n Noo18'2o16-CD-oSITRAN del r9 de abril de zo16, el Consejo

Directivo de os|TRAN dispuso el inicio del Procedimiento de Fijaci6n Tarifaria del

servicio especial ,.Retiro/Colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las

naves".

Mediante Oficio Circular NoorS-r6-SCD-OSITRAN, recibido el zr de abril de zor5, la

secretaria del consejo Directivo de osITRAN, notific6 a APMT la Resoluci6n NoorS-

zor5-CD-OSITRAN.

Mediante Oficio No o73-2o15-G RE-OSITRAN, de fecha :.o de junio de zo16, la Gerencia

de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN realiz6 requerimiento de informaci6n

a APMT. Dicho requerimiento de informaci6n fue atendido por APMT, el zz de junio de

2o16, mediante Carta No 325-2016-APMTC/LEG,

Con fecha rz de julio de 2016, mediante Nota N" o42-15'G RE-OSITRAN, la Gerencia de

Regulaci6n y Estudios Econ6micos solicit6 a la Gerencia General una ampliaci6n de plazo

poi treinta (3o) dias h6biles para la presentaci6n de la propuesta tarifaria, de acuerdo a lo

previsto en el articulo 56" del Reglamento General de Tarifas.

13.

15. Mediante Memorando No 255-zor6-GG-OSITRAN, de fecha r3 de iulio de zo16, la

Gerencia General concedi6 la ampliaci6n de plazo solicitada por la Gerencia de

Regulaci6n y Estudios Econ6micos.

16. El o7 y fl de julio de zor5, personal de la Gerencia de Regu laci6n y Estud ios Econ6micos

de OSITRAN inspeccion6 las operaciones de Retiro de Separadores Artificiales en la

Bodega de la Nave Tiger Hebei, realizadas en el muelle 11 del Terminal Norte

Multiprop6sito en el Terminal Portuario del Callao.

DEFINICION DEL SERVICIO ESPECIAL

Para la definici6n del servicio de "Retiro/Colocaci6n de separadores artificiales en las

bodegas de las naves", se ha tomado en cuenta el alcance del servicio presentado por el

concJsionario en la solicitud de inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria. Dicho

alcance consiste en:

o En el caso de retiro, consiste en desarmar y desembarcar todos los materiales

que son utilizados para dividir o separar artificialmente el espacio de una o

varias bodegas de la nave.

. En el caso de colocaci6n, consiste en el embarque de los materiales y la

elaboraci6n (o construcci6n) de separadores artificiales con dichos materiales".
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ilt. METODOLOGIA

De acuerdo a lo sefralado en el lnforme N. oo8-15-GRE-GAJ.OSITRAN, que sustenta la
Resoluci6n de Consejo Directivo No o18-2o15-CD-OS ITRAN, la tarifa que cobra16 el
Concesionario por el servicio especial Retiro/Colocaci6n de Separadores Artificiales en
las Bodegas de las Naves debe ser equivalente a los costos adicionales que implica su
prestaci6n. En este contexto, se ha utilizado la metodologia de costos incrementales
definida en el RETA de OSITRAN.

IV. PROPUESTADEAPMT

19. La propuesta de APMT presentada mediante Carta N" oo9-2o16-ApMT/LEG utiliz6 la

metodolog[a de tarificaci6n comparativa o benchmarking.

20. En consideraci6n a ello, el Concesionario propone que la tarifa por el servicio de
retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves se fije por
operaci6n de retiro o colocaci6n. Asi, sobre la base de una muestra constituida por dos
terminales poftuarios chilenos (Puerto Panul y Antofagasta Terminal Internacional),
APMT obtiene una tarifa promedio de USD 5 45o por operaci6n, la cual presenta como
su propuesta tarifa.

Tarifas propuesta para elservicio retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las
de las naves

Puerto Panul Retiro separaciones artificiales
Antofagasta Terminal
lnternacional(STl) Confecci6nmamparograneles

Promedio

Fuente: Prcpuesta Toifaria de APMT.

PROPUESTA DE OSITRAN

Seg0n el Articulo S del RETA, es competencia exclusiva de OSITRAN: (i) la frjaci6n,
revisi6n o desregulaci6n de Tarifas M6ximas, (ii) el establecimiento de reglas para la
aplicaci6n de los reajustes de las tarifas y (iii) el establecimiento de sistemas tarifarios
que incluyen las reqlas de aplicaci6n de las tarifas.

De acuerdo con lo que establece el articulo 3 del RETA, el sistema tarifario comprende
tres elementos: (i) la estructura tarifaria, (ii) la unidad de cobro y (iii) el nivel m6ximo que
debe ser considerado. Estos tres componentes forman parte de la presente propuesta
Tarifaria de OSITRAN.

Se debe indicar que mediante la Carta N"oog-zor5-ApMT/LEG, ApMT estableci6 como
alcance del servicio especial la colocaci6n y el retiro de separadores artificiales. Sin
embargo, mediante Cafta No 325-2o16-APMTC/LEG mencion6 que la primera es una
operaci6n que APMT no ha realizado y que se estima no realice en el corto plazo. por lo

Cada una

Mamparo

artificial
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tanto, en la presente propuesta tarifaria solo determinaremos la tarifa por la operaci6n

de retiro de separadores artificiales.

Bajo la metodologia de costos incrementales, la tarifa que determine el regulador ser6

aquella que cubra los costos adicionales en los que incurra el concesionario por la

prestaci6n del servicio. En ese sentido, se ha determinado que por cada operaci6n de

retiro de un separador artificial el concesionario incurriria en un costo de USD 651,41 por

concepto de operaci6n y mantenimiento. Adicional a ello el concesionario debe realizar

las siguientes aportaciones por los ingresos adicionales que genere:

. 1% de la facturaci6n anual por concePto de aporle por regulaci6n a OSITRAN

r 3% de los ingresos netos mensuales al Estado Peruano (APN)

. ]i7,oaoh de las utilidades a ENAPU.
o 33,5% Pago de lR y particiPaci6n de utilidades.

25. En consecuencia, si la tarifa cobrada por una operaci6n de retiro de separadores

artificiales fuera de USD 65r,4r, similar al costo oPerativo, se generarian las siguientes

obligaciones de pago adiciona les:

Adicionales (en USD)

lnqreso 65r,4r

Pago a APN (3%)

Pago a os|TRAN (1%)

Pago a ENAPU (17,01%)

lR y participaci6n de trabaiadores (33,5y0)

a9'54
6,51

uo,8o
arg,22

Elabora(i6n: Gerencia de Requlaci6n y Estudios

Por lo tanto, para cubrir los costos operativos y las aportaciones adicionales, el regulador

propone una tarifa por operaci6n de retiro de separadores artificiales equivalente a

USD 1006,48.

Determinaci6n de la tarifa (en USD

Costos operativos 65r,4r
Retribuci6n APN 79,54

Retribuci6n OSITRAN 6,s1

Retribuci6n ENAPU uo,8o
lR v oarticioaci6n de trabaiadores z:.8,zz

TARIFA FINAL 1006,48
Gerencia de Requlaci6n y Estudios Econ6micos de oSITRAN

CONCLUSIONES

Mediante la Resoluci6n del Consejo Directivo N0orS-zo16-CD-OSITRAN, se dio inicio al

procedimiento de fijaci6n tarifaria del Servicio especial "Retiroi Colocaci6n de

separadores artificiales en las bodegas de las naves".

De acuerdo a la recomendaci6n sehalada en el lnforme N'oo8-16-GRE'GAJ-OSITRAN,

que sustenta la Resoluci6n de Consejo Directivo NoorS-zor5-CD-OS ITRAN, para la

fijaci6n tarifaria de los Servicios Est6ndar se utiliz6 la metodologia de costos

incrementales,

26.
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"9. A partir de la metodologia de fijacidn tarifar,a de costos incrementales, el Regulador
propone la siguiente tarifa mdxima.

cAttua

"Retiro/ colocaci6n de artificiales en la de la nave"

Elaboraci6n:Gerencia y Estudios Econ6micos de OSITRAN

VII. RECOMENDACIONES

30. Remitir el presente informe al Consejo Directivo, para que teniendo en cuenta las
conclusiones antes mencionadas:

a) Disponga la pre-publicaci6n de la presente propuesta de Fijaci6n Tarifaria del
servicio especial "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las
naves" a brindarse en el Muelle Nofte lvlu ltiprop6sito del Terminal portuario del
Callao, cuyo nivel y estructura tarifaria es la siguiente:

TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL
colocaci6n de artificiales en la de la nave"

Gerencia de y Estudios Econ6micos de OSITRAN

Lima, agosto de 2016

TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL

Servicio especial de Retiro/colocaci6n de separadores
artificiales en la bodeqa de la nave - en funci6n a la
. Retiro de separadores artificiales en la bodeoa de la nave

Servicio especial de Retiro/colocaci6n de separadores
artificiales en la bodeqa de la nave - en funci6n a la
. Retiro de separadores artificiales en la bodeoa de la nave
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RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES

El rr de mayo de zorr se suscribi6 el Contrato de Concesi6n para el disefio, construcca6n,
financiamiento, conservaci6n y explotaci6n del Terminal Norte Multiprop6sito en el
Terminal Portuario del Callao entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
representaci6n del Estado, y la empresa APMT Callao.

El o7 de setiembre de 2015, mediante Carta No 4t8-zor5 APMTC/LLR, el Concesionario
remiti6 al Instituto Nacronal de Defensa de la Competencia y Protecci6n de la Propiedad
lntelectual (INDECOPI), con copia al OSITRAN, su propuesta del servicio especial
denominado "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves".

Elrg de noviembre de zor5, el INDECOPI remiti6 a I Concesionario, con copia a la Autoridad
Portuaria Nacional (APN) y OSITRAN, la Carta N'723-zor5/PRE-INDECOPI en la que se

sefiala que el servicio de "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de
las naves" no se prestaria en condiciones de competencia.

El o9 de febrero de zor5, mediante Carta N" oo9-2o16-APMT/LEG, el Concesionario
solicit6 a OSITRAN el inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria, a instancia de parte, del
servicio "Retiroicolocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves".

El 14 de abril de zor5, la Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos elev6 a la Gerencia
General el lnforme No oo8-16-G RE-GAJ-OS ITRAN, mediante el cual se recomienda el inicio
del procedimiento de Fijaci6n Tarifaria del servicio especial de "Retiro/Colocaci6n de
separadores artificiales en las bodegas de las naves".

Mediante Resoluci6n N'o:.8-zor6-CD-OSITRAN del rg de abril de zo16, el Consejo
Directivo de OSITRAN dispuso el inicio del procedimiento de Fijaci6n Tarifaria del servicio
especial "Retiro/Colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves".

DEFINICION DEL SERVICIO ESPECIAL

Para la definici6n del servicio de "Retiro/Colocaci6n de separadores artificiales en las
bodegas de las naves", se ha tomado en cuenta el alcance del servicio presentado por el
concesionario en la solicitud de inicio del procedimiento de fUaci6n tarifaria. Dicho alcance
consiste en:

o En el caso de retiro, consiste en desarmar y desembarcar todos los materiales que son
utilizados para dividir o separar artificialmente el espacio de una o varias bodegas de
la nave.

r En el caso de colocaci6n, consiste en el embarque de los materiales y la elaboraci6n (o

construcci6n) de separadores artificiales con dichos materiales".



METODOLOG[A

De acuerdo a lo sefialado en el lnforme No oo8-r6-G RE-GAJ-OS ITRAN, que sustenta Ia

Resoluci6n de Consejo Directivo No o18-2o16-CD-OS ITRAN, la tarifa que cobrard el

Concesionario por el servicio especial Retiro/Colocaci6n de Separadores Artificiales en las

Bodegas de las Naves debe ser equivalente a los costos adicionales que implica su

prestaci6n. En este contexto, se ha utilizado la metodologia de costos incrementales

definida en el RETA de OSITRAN.

PROPUESTA DE APMT

La propuesta de APMT presentada mediante Cafta N' oo9-zor6-APMT/LEG utiliz6 la

metodologia de tarificaci6n compa laliva o benchmarking.

En consideraci6n a ello, el Concesionario ProPone que la tarifa por el servicio de

retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves se frje por

operaci6n de retiro o colocaci6n. Asi, sobre la base de una muestra constituida por dos

terminales poduarios chilenos (Puerto Panu I y Antofagasta Terminal Internacional), APMT

obtiene una tarifa promedio de USD 5 45o por operaci6n, la cual presenta como su

propuesta tarifa.

de las naves

Puerto Panul

Antofagasta Terminal

lnternacional(5Tl)

Retiro separaciones artificiales

Confecci6n mamparo graneles

Promedio

Mamparo

7 OOOTOO

3 9oO/OO

5 45or@

a\I
r,r. cAatlllo

Tarifas propuesta para elservicio retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las

Por separador artificial

Fuente: Propuesto TariJaid de APMT.

PROPUESTA DE OSITRAN

Seg0n el Articulo 5 del RETA, es competencia exclusiva de OSITRAN: (i) la fijaci6n, revisi6n

o desregulaci6n de Tarifas Mdximas, (ii) el establecimiento de reglas para la aplicaci6n de

los reajustes de las tarifas y (iii) el establecimiento de sistemas tarifarios que incluyen las

reglas de aplicaci6n de las tarifas.

De acuerdo con lo que establece el articulo 3 del RETA, el sistema tarifario comprende tres

elementos: (i) la estructura tarifaria, (ii) la unidad de cobro y (iii) el nivel m6ximo que debe

ser considerado. Estos tres componentes forman parte de la presente proPuesta Tarifaria

de OSITRAN.



Debe indicarse que mediante la Carta N"oo9-zor5-APMT/LEG, ApMT estableci6 como
alcance del servicio especial la colocaci6n y el retiro de separadores artificiales. Sin
embargo, mediante Carta No 325-2o15-APMTC/LEG mencion6 que la primera es una
operaci6n que APMT no ha realizado y que se estima no realice en el corto plazo. por lo
tanto, en la presente propuesta tarifaria solo determinaremos la tarifa por la operaci6n de
retiro de separadores a ftificiales.

Bajo la metodologia de costos incrementales, la tarifa que determine el regulador serd
aquella que cubra los costos adicionales en los que incurra el concesionario por la
prestaci6n del servicio. En ese sentido, se ha determinado que por cada operaci6n de retiro
de un separador artificial el concesionario incurriria en un costo de USD 65r,4r por
concepto de costos operativos. Adicional a ello el concesionario debe realizar las siguientes
aportaciones por los ingresos adicionales que genere, producto de la prestaci6n del nuevo
servicio especial:

o :.% de la facturaci6n anual por concepto de aporte por regulaci6n a OSITRAN.
o 3% de los ingresos netos mensuales al Estado Peruano (ApN).
. ry,01% de Ias utilidades a ENAPU.
o 33,5% por pago de lR y pa rticipaci6n de los tra bajadores en las utilidades,,

En consecuencia, si la tarifa cobrada por una operaci6n de retiro de separadores artificiales
fuera de USD 651,41, similar al costo operativo, se generarian las siguientes obligaciones
de pago adiciona les:

Adicionales (en USD
lngreso 65r,4t

Pago a APN (3%)

Pago a OSITRAN (1%)

Pago a ENAPU (q,o1%)
IR y participaci6n de trabaiadores (tl,{96)

49,54

6,5a

11o,8o

z:^8,zz
Elaboraci6n: Gerencia de Requlacion y Estudios Econ6miaos -

Por lo tanto, para cubrir los costos operativos y las aportaciones adicionales, el regulador
propone una tarifa por operaci6n de retiro de separadores artificiales equivalente a
USD r oo5,48.

Determinaci6n de la tarifa en
Costos operativos 6s:,,tt
Retribuci6n APN 19,54
Retribuci6n OSITRAN 6,st
Retribucion ENAPU uo,8o
lr y participaci6n de trabaiadores 2a8,2.2

TARIFA FINAL r. 006.48
Elaboraci6n: Gerencia de Requlaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN

OSITRAN

conforme a los Estados Financieros Auditados de APMT - 2o1s, se considera 3o% de lmpuesto a la renta (en el
marco del convenio de estabilidad juridica suscrito por ApMT y el Estado peruano) y 5% de participacidn de
trabajadore5 en las utilidades de APMT.

,i r/i.
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CONCLUSIONES

Mediante la Resoluci6n del Consejo Directivo Noor8-zor6-CD-OSITRAN, se dio inicio al

procedimiento de fijaci6n tarifaria del servicio especial "Retiro/colocaci6n de separadores

artificiales en las bodegas de las naves".

De acuerdo a la recomendaci6n seRalada en el Informe No oo8-16-GRE-GAJ-OSITRAN, que

sustenta la Resoluci6n de Consejo Directivo NoorS-zor6-CD-OS ITRAN, para la fijaci6n

tarifaria de los Servicios Est6ndar se utili26 la metodologia de costos incrementales.

A partir de la metodologia de frjaci6n tarifaria de costos incrementales, el Regulador

propone la siguiente tarifa m5xima.

"Retiro/ colocaci6n de artificiales en la de la nave"

Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN

RECOMEN DACIONES

Remitir el presente informe al Consejo Directivo,

conclusiones antes mencionadas:

para que teniendo en cuenta las

a) Disponga la pre-publicaci6n de la presente Propuesta de Fijaci6n Tarifaria del servicio

especial "Retiro/Colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves" a

brindarse en el Muelle Nofte MultiProP6sito del Terminal Portuario del Callao, cuyo nivel

y estructura tarifaria es la siguiente:

"Retiro/ colocaci6n de artificiales en la de la nave"

Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN

TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL

Servicio especial de Retiro/colocaci6n de separadores

artificiales en la bodeqa de la nave - en funci6n a la

. Retiro de separadores artificiales en la bodeqa de la nave

b$R.) \Dr"

TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL

especial de Retiro/colocaci6n de separadores
en la bodeqa de la nave - en funci6n a la

. Retiro de seDaradores artificiales en la bodeqa de la nave



2.

t.

7.

9.

ANTECEDENTES

con fecha rr de mayo de zorr se suscribi6 el contrato de concesi6n para el disefro,
construcci6n, financiamiento, conservaci6n y explotaci6n del Terminal Norte
Multiprop6sito en elrerminal Portuario del callao (en adelante, el contrato de concesi6n)
entre el l\4inisterio de Transportes y comunicaciones, en representaci6n del Estado, y la
empresa APMT.

El o7 de setiembre de zor5, mediante Carta N" 4:.8-zor5 APMTC/LLR, el Concesionario
remiti6 al lnstituto Nacional de Defensa de la competencia y protecci6n de la propiedad
lntelectual (lNDECoPl), con copia al oslrRAN, su propuesta del servicio especial
denominado "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves,,.

El r4 de octubre de zor5, mediante Resoluci6n de Consejo Directivo No o6z-zor5_CD_
oslrRAN, se determin6 el servicio bajo andlisis califica como servicio Especial no incluido
en el Contrato de Concesi6n, o servicio nuevo.

El r9 de noviembre de 2015, el INDECoPI remiti6 a I concesionario, con copia a la Autoridad
Portuaria Nacional (APN) y oslrRAN, la carta No 723-2o15/pRE-tN DECopl que contiene
su andlisis de condiciones de competencia en las que se brindaria el servicio. Dicho an6lisis
concluye que el mismo no se prestaria en condiciones de competencia.

El o9 de febrero de zor5, mediante Carta No oog-zor6-ApMT/LEG, el Concesionario
solicit6 a oSlrRAN el inicio del procedimlento de fuaci6n tarifaria, a instancia de parte, del
servicio "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves,,.

De acuerdo a lo sefralado en el Reglamento de la Ley N" 27943, Ley del sistema portuario
Nacional, de comprobarse la no existencia de condiciones de competencia, la Autoridad
Portuaria Nacional (en adelante, ApN) deber6 proponer al oslrRAN un 169imen tarifario
dentro del plazo de 7o dias h5biles.

Transcurrido el plazo seflalado en el pdrrafo anterior, y ante la ausencia de propuesta de la
APN, elTde marzo de zo16, la Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de oSrrRAN
remiti6 a la APN el oficio No o38-r5-GRE-oslrRAN, mediante el cual reitera la necesidad
de que en un plazo m6ximo de r5 dias hdbiles remita su propuesta de fijaci6n tarifaria para
el servicio bajo a n6lisis.

Mediante oficio No 215-2o15-APN/GG-DIPLA del ro de marzo de zo16, la ApN solicit6 una
ampliaci6n del plazo de treinta (3o) dias 0tiles adicionales a los 7o dias que sefrala la Ley N.
27943,

Mediante oficio N" o39-r6-G RE-osrrRAN del r5 de marzo de zore la Gerencia de
Regulaci6n y Estudios Econ6micos de oslrRAN comunic6 a la ApN que no corresponde
ampliar el plazo para la presentaci6n de la propuesta tarifaria de acuerdo a lo soliiitado,
puesto que ello implicaria un incumplimiento por parte del Regulador respecto los plazoi
establecidos en la normativa vigente para el inicio del procedimiento de fijaci6n tariiaria.

El r4 de abril de zor5, se elev6 a la Gerencia General el rnforme No oog-r6-GRE-GAJ-
oslrRAN, mediante el cual se recomienda el inicio del procedimiento de Frjaci6n Tarifaria

t



13.

del servicio especial de "Retiro/Colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las

naves".

Mediante Resoluci6n NoorS-zor6-CD"OSITRAN del r9 de abril de zo1L6, el consejo

Directivo de OSITRAN dispuso el inicio del procedimiento de Fijaci6n Tarifaria del servicio

especial ',Retiroicolocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves".

Mediante oficio circular N.or8-r5-SCD-OSITRAN, recibido el zr de abril de zo16, la

secretaria del consejo Directivo de oslTRAN, notific6 a APlvlT la Resoluci6n NoorS-zor5-

CD-OSITRAN,

Mediante oficio No o73-zor5-G RE-OSITRAN, de fecha ro de ju nio de zo16, la Gerencia de

Regulaci6n y Estudioi f con6micos de OSITRAN realiz6 requerimiento de informaci6n a

Ae-wt. Dicho requerimiento de informaci6n fue atendido porAPMT, el zz de junio de zo16,

mediante Carta No 325-zo16-APMTC/LEG.

con fecha rz de julio de 2016, mediante Nota No o42-16-G RE-OSITRAN, la Gerencia de

Regulaci6n y Estudios Econ6micos solicit6 a la Gerencia General una ampliaci6n de plazo

poitr"int" (jo) dias h6biles para la presentaci6n de la propuesta tarifaria, de acuerdo a lo

previsto en el articulo 55o del Reglamento General de Tarifas'

Mediante Memorando N" 255-zot6-GG-OSITRAN, de fecha r3 de julio de zo16, la Gerencia

General concedid la ampliaci6n de plazo solicitada por la Gerencia de Regulaci6n y Estudios

Econ6micos.

El o7 y 11 de julio de zo16, personal de la Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de

OSIThAN inspeccion6 las operaciones de Retiro de Separadores Artificiales en la Bodega

de la Nave Tiger Hebei, realizadas en el muelle rr del Terminal Norte lvlultiprop6sito en el

Terminal Portuario del Callao.

MARCO LEGAL

Del Marco Contractual

Respecto a la fijaci6n tarifaria de servicios especiales no previstos en el contrato, asicomo

de los servicios nuevos, la cl6usula 8.23 del contrato de concesi6n establece lo siguiente:

deierd presentar a INDECOpI con copia al REGLILADOR su propuesta de Servicio Especial

iiiilnt, *tt*mao, a electos oue dichd entidad se pronuncie sobre las condiciones de

comoetencia en los meicados que a la fecha de efectuada la referida solicitud no estin

o

15.
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sometidos a rigimen de regulaci6n econ6mica.

A solicitud de-lNDECoPl, la soclEDAD CONCESIONARIA y el c?NCEDENTE tendrdn la

obligaci,n de presentar la informaci,n de la que dispongan, a efectos que tNDECOPI realice.el

onitiri, d" Ias condiciones d.e competencid. INDECOPI tendrd un plazo de setenta (7o) Dias

calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de recibida la solicitud

respectiva.



18.

19.

11.2.

En el caso INDECoPI se pronuncie sefialando que no existen condiciones de comoetencia en el
mercado en cuesti6n. oslrRAN iniciard el proceso de frjaci6n o reuisi6n tairifaria, segin
corresponda, de acuerdo con los procedimientos y normas establecidos en el Reglaminto
General de Tarifas (RETN, determinando la obligaci6n de la soclEDAD coNCESIoNARIA de
brindar los referidos sevicios Especiales con tarifa a todo usuario que lo solicite, bajo los
mismos tdrminos y condiciones.

IEl subrayado es nuestro]

Tal como se puede apreciar, la referida clSusula reconoce a OSITRAN como la entidad
competente para el proceso de fijaci6n tarifaria de servicios especiales no previstos en el
contrato, asicomo de los servicios nuevos. Esto es concordante con la Cl6usula r.23.94, la
cual seffala que las disposiciones de oslrRAN, que incluye los reqlamentos aut6nomos,
directivas de cardcter general y normas de caricter pafticular, indicadas en el Articulo z4
del Reglamento Generalde OSITRAN, aprobado mediante Decreto Supremo Noo44-zoo6-
PCM (en adelante, REGO), asi como los actos administrativos que emita, ,,._.son de
observancia y cumplimiento obligatorio para la SOCIEDAD CONCESIONARIA.,,

Fina lmente, la Cl;iusula 14.7 del Contrato reconoce que el Regulador ,,... estri facultado para
eiercer tod.as las potestades v funciones que les confiere el contrato d.e concesi6n v las Leves
v Disposiciones Aplicables, de conformidad con la Ley N" z6gt7 y las demds normas de la
legislaci6n vigente o las que las sustituyan o modifiquen,,.

De lo expuesto, el contrato de concesi6n establece el procedimiento para la frjaci6n de la
tarifa. Asimismo, reconoce que es el OSITRAN el encargado de frjar tarifas, en
concordancia con las funciones asignadas por el marco normativo, en especial la
relacionada a la funci6n reguladora en el dmbito portuario.

De las competencias del OSITRAN

conforme al Articulo 6 de la Ley de supervisi6n de la lnversi6n privada en lnfraestructura
de Transporte de Uso Priblico y promoci6n de los servicios de Transporte A6reo (en
adelante, Ley de creaci6n de OSITRAN), aprobada mediante Ley N.26917, el OSITRAN
tiene atribuciones reguladoras. Asimismo, seg0n el articulo 7, se sefrala que tiene como
funci6n "operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su iimbito,,,

De otro lado, el Articulo 10 del REGO, se sefiala que OSITRAN ejercerd las siguientes
funciones: normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora, y de soluci6n
de controversias.

De otro lado, es peftinente sefralar que el numera I zr.r del Articu lo zr de la Ley del sistema
Portuario Nacional aprobada por Ley No 27943, @n adelante, Ley del SpN), sefrala que le
corresponde a OSITRAN:

(i) Reoular el sistema tarifario de los mercados derivados de la explotaci6n de
infraestructura portuaria de uso ptiblico en los que no hay libre competencia.

(ii) supervisar el cumplimiento de los contratos de concesi6n de acuerdo a las leyes
a plicables,

/"jt ' .tl,f.ii
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24. En lo que respecta a la contraprestaci6n por el uso de bienes portuarios de uso p0blico, el

Articulo r3 de la Ley del SPN, establece lo siguiente:

La utilizaci6n de los bienes portuarios de uso prjblico, de titularidad prlblica o

privada, cuando se realice fuera del r6gimen de libre competencia' este suieta al

oago de tarifas, en la forma que determine el 169imen tarifario que establezca

OSITRAN,

La utilizaci6n de los bienes portuarios de uso priblico, de titularidad prlblica o

privada, cuando se realice en r6gimen de libre competencia, estd suieta al oaoo de

25. Como puede observarse, el marco normativo de OSITRAN como la Ley del SPN le

reconocen competencia para fijar tarifas, en especial en los mercados de servicios

portuarios donde no exista competencia.

ll.:. Del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN

26. OSITRAN ejerce su funci6n regulatoria siguiendo lo establecido por su Reglamento

Generalde Tarifas de oS|TRAN (RETA). En efecto, de acuerdo a lo establecido por el RETA

podemos seialar que:

- La regulaci6n tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotaci6n de la

Infraestructura de Transpofte de uso P[blico es competencia exclusiva de oslTRAN, Por

lo que le corresponde disponer la fijaci6n, revisi6n o ajuste de Tarifas M5ximas, y en

general el establecimiento de sistemas Tarifarios que incluyan reglas de aplicaci6n de

tarifas. (Art. 5)

- El r6oimen tarifario reguladq es aDlicable en los casos en oue dicha prestaci6n no qe

realice en condiciones de competencia en el mercado; sin perjuicio de la aplicaci6n de la

normatividad legal y contractual vigente y las facultades de supervisi6n que le

corresponden a OSITRAN, (Art. 10 y 11)

Las Entidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesi6n se ri9en, en cuanto

a las reglas de orocedimiento para la fijaci6n, revisi6n y aplicaci6n de las tarifas por los

,"ri.loi que presten, derivados de la explotaci6n de la lnfraestructura de Transporte de

Uso Piblico, por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho Contrato contenga normas

especlficas que se opongan. (Art, 9 y 243)

El RETA ser6 de aplicaci6n suoletoria a lo establecido en el respectivo contrato de

Concesidn si 6ste no reOulara en su totalidad el Drocedimiento V condiciones necesarias

por otra parte, resulta ilustrativo revisar las disposiciones contenidas en la Ley del sPN respecto de los

puertos o terminales privad05 de uso privado Al respecto, dicho texto normativo sefrala lo sigu iente:
'-,,Losptertosoteminalesprivodosdeusopivadonoestansujetosalosregimenestarifarios'"(Art.13,inciso

3)
- l,A solicitud de cualquier Administrddot u Operodor Portudio, |NDECOPI evalusrd si existen condiciones de

competencio electiva en el tipol de servicios pottuorios de que se trote [se refiere a la prestacion de servicios

portuarios a fercerosl. De comprobdrse que existe competencia en dicho servicio, dste se prestdrd bdio el

rigimen de libre competencio." (Atl, 2o, tetcer p5rrafo)

Modificado por elerticulo primero de la Resoluci6n No oo3-2o12-CD-OSITRAN, publicado el or de febrero

de zo:2,

(i)

(ii)

10



para la fiiacion, revisi6n y aplicacion de las tarifas por parte de la Entidad Prestadora, 951
regulando ello parcialmente, existieran aspectos no orevistos de manera exDresa en el
Contrato de Concesi6n para resolver cierta situaci6n o determinar la forma de
tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos. (Art. 9 y z4a).

- Como regla, corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora,
las tarifas por servicios nuevos (Art. 17).

- Por otro lado, la Disposici6n Complementaria Unica - DCU - del RETA establece un
procedimiento relacionado con las actuaciones previas al inicio del procedimaento
administrativo de fijaci6n tarifaria, en caso la agencia de competencia concluya que p
existen condiciones de competencia en la utilizaci6n de los bienes portuarios de uso
oriblico, supuesto en el cual se dispone excepciona lmente el inicio del procedimiento de
frlaci6n tarifaria; (i) con la presentaci6n de la propuesta tarifaria elaborada por la APN o,
de ser el caso, (ii) de oficios.

De esta manera, al ser la mencionada DCU una norma de procedimiento, corresponde en
principio la aplicaci6n de las disposiciones contenidas en la Cl6usula 8.23 del Contrato de
Concesi6n (el cual establece un procedimiento ad-hoc de actuaciones preparatorias,
previas al inicio del procedimiento de frjaci6n tarifaria, en caso la agencia de competencia
concluya que el servicio especial que pretende implementar no se prestard en condiciones
de competencia), resultando el RETA de aplicaci6n 0nicamente en los aspectos no
previstos por el Contrato de Concesi6n,

En virtud de lo expuesto precedentemente, podemos concluirr

/ OSITRAN tiene competencia para regular los servicios derivados de la explotaci6n de
i nf raestructu ra portuaria.

El RETA es de aplicaci6n supletoria a las disposiciones contenidas en el Contrato de
Concesi6n 6, es decir, en aquellas materias no desarrolladas por el Contrato o
desarrollados parcialmente (p.e. si el Contrato no regulard en su totalidad el
procedimiento para la fijaci6n tarifaria).

El RETA establece que OSITRAN deberd regula/ tarifas en caso los servicios involucrados
no sean prestados en condiciones de competencia.

[dem.

El procedimiento de actuaciones preparatoria contemplado en la mencionada DCU e5 el siguiente:
(i) OSITRAN podrd solicitar el pronunciamiento de INDECOPI para que se pronuncie sobre la "existencia

de condiciones de competencia", para lo cual goza16 de un plazo de 7o dias h5biles.
(ii) Comprobada la no existencia de condiciones de competencia por INDECOPI, la APN deber6 remitir a

OSITRAN una propuesta de regimen tarifariq dentro del plazo de 70 dias h6biles contados desde la
notificaci6n de la respuesta de INDECOPt.

(iii) Sivencido elplazo la APN no hubiese presentado propuesta, oslrRAN de oficio establecera elrdgimen
tarifariq dentro del plazo miximo de 7o dias h5biles.

El RETA se16 de aPli.acion supletoria a lo establecido en elContrato de Concesion si 6ste no regulara en su
totalidad el procedimiento y condiciones necesarias para la fijaci6n, revision y aplicaci6n de las tarifas por
parte de la Entidad Prestadora, o siregulando ello parcialmente, existieran aspectos no previstos de manera
exPresa en el Contrato de Concesion para resolver cierta situaci6n o determinar la forma de tratamiento de
una materia relativa a tales procedimientos.
O desregular, conforme a lo dispuesto por los Afticulos 5, 13 y r4 del RETA.
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b)

Conforme a lo dispuesto por la cl6usula 8.23 del Contrato, en el caso INDECOPI se

pronuncie sefralando que no existen condiciones de competencia en el mercado en

cuesti6n, OSITRAN iniciarii el proceso de fijaci6n o revisi6n tarifaria, segtn corresponda,

de acuerdo con los procedimientos y normas establecidos en el Reglamento General de

Tarifas (RETA).

/ El Articulo r7 del RETA, el procedimiento de fijaci6n tarifaria se inicia de oficio, por

OSITRAN o/ de parte, a solicitud de la Entidad Prestadora.

Del procedimiento tarifario

De conformidad con lo dispuesto por el RETA, el procedimiento de fijaci6n tarifaria a

iniciativa de parte, debe seguir las siguientes etaPas:

lnicio del procedimiento a instancia de parte

El Art. 51 del RETA establece que la Entidad Prestadora podrS solicitar al OSITRAN el inicio

de un procedimiento de fijaci6n, revisi6n y desregulaci6n tarifaria. Asimismo, sefrala que

mediante Resoluci6n de Consejo Directivo se da el inicio al procedimiento de ftjaci6n

ta rifaria.

Sobre el particular, en el presente caso, observamos lo siguiente:

/ El o9 de febrero de 2015, mediante Carta No oo9-2o16-APMT/LEG, el Concesionario

solicit6 a OSITRAN el inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria, a instancia de parte,

del servicio "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves".

r' Mediante Resoluci6n N" or8-zor5-CD-OSITRAN, de fecha 19 de abril de zor5, se dio

inicio al procedimiento de fijaci6n tarifaria-

Requerimientos de informaci6n

El Aft, 55 del RETA establece que OSITRAN estd facultado Para requerir a la Entidad

Prestadora, en cualquier momento, la informaci6n que considere peftinente para efectos

del ejercicio de su funci6n reguladora,

Al respecto, observamos lo siguiente en el presente procedimiento:

/ Mediante Oficio No o73- zo16-GRE-OSITRAN, de fecha ro de junio de zo16, la Gerencia

de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN realiz6 requerimiento de informaci6n

a APMT.

/ Dicho requerimiento de informaci6n fue atendido Por APMT, el zz de junio de zor5,

mediante Carta No 32S-2o15-APMTC/LEG.

cumplimiento de los plazos

Conforme a lo sefralado por el Art. 56 del RETA, la Gerencia de Regulaci6n cuenta con un

plazo no mayor de 6o dias hiibiles, excePcionalmente prorrogables por un periodo mSximo
33.
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de 3o dias h6biles adicionales, para presentar ante la Gerencia General la propuesta
tarifaria, adluntando los requisitos establecidos por el Art.43 para la publicaci6n de dicha
propuesta tarifariaE.

34.

35.

Por su parle la Gerencia General conta rd con 5 d ias h6biles para evaluar el referido informe
y, en caso de considerarlo conforme, someterlo a consideraci6n del Consejo Directivo, para
que dentro del plazo de r5 dias hibiles, contados a partir de la fecha en que tome
conocimiento, aprobar, de ser el caso, Ia publicaci6n de la propuesta tarifaria.

Sobre el particular, debemos sefralar lo siguiente:

r Con fecha rz dejulio de zor5, mediante Nota No o4z-16-GRE-OSITRAN/ la Gerencia de
Regulaci6n y Estudios Econ6micos solicit6 a la Gerencia General una ampliaci6n de plazo
portreinta (3o) dias hiibiles para la presentaci6n de la propuesta tarifaria, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 55' del Reglamento General de Tarifas.

. l\4ediante Memorando No 255-zor5-GG-OSITRAN, de fecha r3 de julio de zo16, la
Gerencia General concedi6 la ampliaci6n de plazo solicitada por la Gerencia de
Regulaci6n y Estudios Econ6micos.

36. En consecuencia, podemos concluir que el tr6mite del presente procedimiento de fijaci6n
tarifaria ha observado los plazos establecidos por el RETA de OSITRAN.

conforme a lo seffalado por el Art. 43 del RETA, la pubricaci6n de ra propuesta tarifaria deberi contener
cuando menos lo siguiente:
(i) Proyecto de Resoluci6n que apruebe la fijaci6n.
(iD Exposicidn de motivos.
(iii) Relacion de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria.
(iv) Plazo dentro del cualse recibirin los comentarios escritos relativos a la propuesta de fijaci6n tarifaria.(v) Fecha(s) y lugar(es) en que se realiza16(n) la(s) audiencia(s) piblica(s) correspondientels), en la(s) que

se recibi16(n) los comentarios de los parti.ipantes.



Il. DEFINICION DEL SERVICIO ESPECIAL

Para la definici6n del servicio de "Retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las

bodegas de las naves,,, se ha tomado en cuenta el alcance del servicio presentado por el

conce-sionario en la solicitud de inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria. Dicho alcance

consiste en:

. En el caso de retiro, desarmar y desembarcar todos los materiales que son utilizados

para dividir o separar aftificialmente el esPacio de una o varias bodegas de la nave'

o En el caso de colocaci6n, embarque de los materiales y la elaboraci6n (o construcci6n)

de separadores artificiales con dichos materiales"

Los principales materiales utilizados para la separaci6n artificial son: madera o triplay

forrado con lona pl6stica, escuadras, clavos, tornillos, cables de acero, etc'

La principal actividad involucrada en este servicio especial que consiste en desarmar o

arma r los separadores artificiales, se realiza16 en las bodegas de las naves g raneleras o bulk

carrier, con excepci6n en aquellas naves graneleras que arriban para embarcar

concentrados de minerales de expoftaci6ne.

Cabemencionarqueseg6nelinformeo4g.l5.GRE-GSF-GAJqUesustentalaResolUci6ndelconsejoDirectivo
No o62-2015-cD-oslTRAN existe una prohibici6n contractual par el embarque de concentrado de minerales a

granel en elTerminal Norte Multiprop6sito del Puerto del Callao.

37.

38,

39.

V"BO

llustraci6n 1: Retiro de SeParadores artificiales

Fuente: lnspeccion ir sltu de oSITRAN de fecha u de julio de ro16'

Fuente: Hudson ChiPPing Lines.
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tv. METODOLOG[A

De acuerdo a lo sefralado en el lnforme No oo8-r6-GRE-GAJ-oslrRAN/ que sustenta la
Resoluci6n de consejo Directivo No or8-zor6-cD-osrrRAN, la tarifa que cobra16 el
concesionario por el servicio especial Retiro/colocaci6n de separadores Artificiales en las
Bodegas de las Naves debe ser equivalente a los costos adicionales que implica su
prestaci6n. En este contexto, se utilizard la metodologia de costos incrementales, la cual
es definida en el Anexo ldel RETA de la manera siguiente:

"1.1.. Principales Metodologias de Fiacion Tariloria Costos lncrcmentales
consiste en estoblecer tatifds sobre lo base de los costos que se derivan de proveer un servicio
adicional. El costo incremental se reliere a los costos cteodos por cambios discretos en el nivel de
Produccidn de servicios. El costo incrementatde largo plazo son los costos adicionales estrictamente
necesarios pdra proveer los seNicios de infroestructurs de transporte de uso pibtico en Jorma
eficiente, de acuerdo a la tecnologia disponible y con el nivel de calidad estabtecido. Dichos costos
pemiten cubrir los costos de operoci'n, de mdntenimiento y de gastos de copital. Si et seNicio deja
de prestaBe, no se producen ehctos sobre el nivel torifario del resto de los sevr(ios.

Esta metodologia puede ser utilizoda, cuando los costos adicionales que impone to provisi6n de un
seNicio nuevoo la atenci6n de un usuario adicional, son cloramente identificables y separables de la
estructuro generul de costos de la empresa; o existen driverc que pemiten objetivamente asignarle
costos d dicho seruicio "

La elecci6n de la metodologia de costos lncrementales se bas6 en los siguientes factores:

- Para la prestaci6n del servicio no se requiere la utilizaci6n de infraestructura adicional
(amarradero y/o muelles), toda vez que el tiempo de permanencia de la nave en el
muelle y/o amarradero estd incluido en el Servicio Estdndar a la Nave y son
remunerados por la tarifa correspond iente. por lo tanto, no es necesario realizar una
distribuci6n de costos comunes relacionados al uso de muelle y/o amarradero.

- Pueden identificarse los costos asociados directamente a la prestaci6n delservicio bajo
andlisis. Por ejemplo, los materiales adicionales y el personal es fdcilmente distinguible
del que se utiliza para brindar el servicio est6ndar.

Dada la elecci6n de la metodologia de costos incrementales, el nivel tarifario a calcularse
deber6 tomar en consideraci6n rjnicamente los costos adicionales en los que incurrir6
APMT para prestar el servicio en cuesti6n.

PROPUESTA DE APMT

La propuesta de APMT presentada mediante Carta No oo9-zor6-ApMT/LEG utiliz6 la
metodologia de tarificaci6n compa rativa o benchmarking.

En consideraci6n a ello, el concesionario propone que la tarifa por el servicio de
retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves se fije por
operaci6n de retiro o colocaci6n. Asi, sobre la base de una muestra constituida por dos
terminales portuarios chilenos (Puerto Panul y Antofagasta Terminal lnternacional), ApMT

40.

41,.
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44.
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obtiene una tarifa promedio de USD 5 45o por operaci6n, la cual presenta como su

propuesta tarifa (ver Cuadro N" r).

Cuadro No 1

Tarifas propuesta para el servicio retiro/colocaci6n de separadores artificiales en las

de las naves

Puerto Panul

Antofagasta Terminal

lnternacional(STl)

Retiro separaciones artificiales

Confecci6n mamparo graneles

Prornedio

cada una

Mamparo

Por separador artifi €ial

7 OOO,OO

3 9oo,oo

5 rr5O.OO

Fuente: Propuesta Totifsia de APM|.

vt. PROPUESTA TARIFARIA DE OSITRAN

Segrin elArticulo 5 del RETA, es competencia exclusiva de osITRAN:(i) la fijaci6n, revisi6n

o d-esregulaci6n de tarifas M5ximas, (ii) el establecimiento de reglas para la aplicaci6n de

los realustes de las tarifas y (iii) el establecimiento de sistemas tarifarios que incluyen las

reglas de aplicaci6n de las tarifas.

De acuerdo con lo que establece el a rticulo 3 del RETA, el sistema tarifario comPrende tres

elementos: (i) la esiructura tarifaria, (ii) la unidad de cobro y (iii) el nivel mdximo que debe

ser considerado. Estos tres componentes forman parte de la presente PropueSta Tarifaria

de OSITRAN.

Cabe indicar que para la elaboraci6n de la presente propuesta tarifaria, la Gerencia de

Regulaci6n y Eitudios Econ6micos evalu6 la informaci6n presentada por el

Coicesionario,", la misma que fue contrastada con inspecciones ln situ en el Terminal

Portuario del callao,,, entrevistas via telef6nica con los usuarios que han realizado retiro

de separadores artificiales ", asi como con rePortes operativos de la Gerencia de

supervisi6n y Fiscalizaci5n de oSITRAN, encontr6ndose las siguientes observaciones:

o La informaci6n de recursos requeridos en la prestaci6n del servicio (tiemPo y

personal) y por ende de costos del servicio, remitida por APMT mediante Cafta

No 325-zor5-APMTC/LEG, no se basa en un registro sino en estimaciones, a pesar

de que entre la fecha de inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria y la fecha de

,".iri6n de la informaci6n se realizaron operaciones de retiro de separadores

artificiales. No obstante ello, la Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos

de OSITRAN obtuvo informaci6n real de los recursos utilizados en las

Carta No oo9-2016-APMT/LEG y Carta No 325-2016-APMTC/LEG
tnspecci6n d-e operaciones de retiro de separ;dores artificiales en la bodega de la nave Tiger Hebei' realizadas

en el muelle u delTerminal Norte Multipropdsito en elTerminal Portuario del Callao, el7 y fl dejulio del

presente affo.
Alvaro 56nchez de Molitalia, orlando Ganoza de Alicorp.

45.

46.

47.



operaciones de retiro de separadores artificiales en las bodegas de las naves.
Cabe indicar que dicha informaci6n, como se ver6 m6s idelante, difiere
significativamente de la informaci6n proporcionada por ApMT.

APMT considera dentro de los costos operativos del servicio de retiro/colocaci6n
de separadores, costos relacionados a las labores de descarga de graneles. No
obstante, estas actividades se encuentran dentro del alcance del servicio
estdndar.

APMT sefrala que un elemento que no captura la metodologia de costos
incrementales est6 relacionado al costo de oportunidad por uso de muelle que
genera la descarga manual, en caso las bodegas de las naves arriben con
separadores. Ello en referencia a la descarga de las iltimas toneladas de granel
ubicadas en la pa rte superior del sepa rador y que no pueden ser descargadas con
el clamshell.
Sobre el particular, la posici6n de OSITRAN es que la descarga manual es parte
del servicio est6ndar de graneles s6lidos. Cabe recordar que, segIn la propuesta
t6cnica de APMT,U aprobada por la APN, en la presente etapa de inversiones
(etapa 1 y 2) el puerto deberia contar con un absorbente para descargar
justamente estas iltimas toneladas de carga a un ritmo de rzo Toneladas/hora.
Dicho absorbente ha sido utilizado en las bodegas con separadores artificiales;
sin embargo, su desempeRo ha mostrado serias deficiencias,4 (ver ilustraci6n 3 y
anexo 4).

llustraci6n 3:
Operaci6n de absorbente sobre bodega con artificiales

48.

Fuenter lnspecci6n de Operaciones realizada por la GSF de OSITRAN el 23 de lunio de 2016

Por otro lado, debe sefralarse que mediante la Cada Nooog-zor5-ApMT/LEG, ApMT
estableci6 como alcance del servicio especial la colocaci6n y el retiro de separadores
artificiales. Sin embargo, mediante Carta No 325-2o15-APMTC/LEG mencion6 que la
primera es una operaci6n que APMT no ha realizado y estima que no realizard en el corto
plazo. Por lo tanto, en la presente propuesta tarifaria solo determinaremos la tarifa por la
operaci6n de retiro de separadores artificiales.

Expediente Tdcnico-Equipamiento Portuario Tolvas AUtopropulsadas (HOppERS).
La Gerencaa de supervisi6n y Fiscalizacion de ostrRAN ha observado conforme a la lmagen 3, la manga flexable
rota, derrame de la carga, entre otra5 observaciones.
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V1.1. ESTRUCTU RA TARIFARIA

49. Mediante Carta No 325-2o15-APMTC/LEG el Concesionario menciona que el servicio en

cuesti6n puede brindarse con grrias de la nave o grria m6vil de APMT. No obstante, para

efectos de mantener una estructura tarifaria similar a la tarifa por el Servicio Estdndar de

Embarque o Descarga de Carga S6lida a Granel, la cual no hace distinci6n entre servicio

con gr0a de la nave o con grrja m6vil de APMT, se fijar6 una rjnica tarifa que incluye el uso

del equiPamiento de APlvlT

50. Asi mismo, se debe seflalar que la principal modalidad de transporte maritimo de carga

s6lida a granel, que es el tipo de carga que puede requerir de separadores artificiales, se

realiza bajo la modalidad F.l.O (Free tn and Free Out). Bajo esta modalidad el consignatario

de la carga asume los costos totales por la manipulaci6n de la misma en el terminal. Uno

de estos costos puede ser el pago por el retiro de separadores artificiales en la bodega de

la nave. Con base en lo anterior, la tarifa serd facturada a los consignatarios de la carga o

sus Tepresentantes, quien lo solicite.

53.. por iltimo, debe precisarse que la tarifa que se establezca es una tarifa m6xima o tope- En

ese sentido, el Concesionario tiene la opci6n de cobrar tarifas menores, si lo considera

. pertinente de acuerdo con su politica comercial.

6dj"-.r
q,o',r,roJ Vr.z. UNTDAD DE coBRo
\+r::/

Sz. Con relaci6n a la unidad de cobro del servicio bajo an6lisis, se ha identificado las siguientes

posibilidades:

53.

o Por cuadrillas -jornada
o Por operaci6n

AI respecto, debe mencionarse que el cobro de una tarifa por cuadrillas o jornadas de

trabajo generaria incentivos a sobre utilizar los recursos adicionales (mano de obra yio

equipamiento), generando una p6rdida de excedente delconsumidor para los usuarios En

este contexto, se propone que la unidad de cobro sea por operaci6n que se realiza.

La propuesta de cobro por operaci6n es consistente con la P16ctica vigente en los mercados

de servicios portuarios, donde las empresas que actualmente realizan operaciones de retiro

de separadores artificiales cobran por operaci6n. Estas empresas emiten su factura a

nombre del agente maritimo y 6ste transfiere la factura a los consignatarios. En caso la

separaci6n 
"rtificial 

r" encuentre en una bodega con m6s de un usuario, como ocurri6 en

la bodega de la nave Tiger Hebei mencionada anteriormente, los consignatarios realizan

un pago proporcional al peso de carga dentro de la bodega con separador'

54.

VI.3. DETERMINACION DEL NIVEL TARIFARIO

55. como se mencion6 anteriormente, para la elaboraci6n de la presente proPuesta tarifaria

se evalu6 la informaci6n presentada por el concesionario mediante carta No 325-zor!6'

X. t .! r...
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55.

APMTC/LEG, la misma que fue solicitada por el Regulador mediante oficio No o73-zot6-
GRE-OSITRAN,

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n remitida por el concesionario
mediante dicha carta y posteriormente en la secci6n v|.3.1 se presentar6 la informaci6n
considerada por el Regulador. Es necesario mencionar que la informaci6n de costos
remitida por APMT s6lo considera las actividades relacionadas al retiro de separadores de
las bodegas de las naves, m6s no las actividades relacionadas a la colocaci6n de los mismos.

Actividades consideradas en el servicio segrin ApMT

Arrumaje de la mercancia que se encuentra en la parte superior del separador artificial y
que no ha sido descargada con los clamshell 15. APMT sefrala que el arrumaje de la
merca ncia la hacen los estibadores utiliza ndo pa lasy no un payloader como es lo usual. Ello
debido a que el hacerlo con vn payloader, que es el equipo utilizado para arrumar en caso
no exista separador artificial, implicaria un gran riesgo de rotura o quiebre del separador
con lo que las meTcancias se contaminarian.

Descarga con chinguillos. Al respecto, ApMT sefiala que el arrumaje de la mercancia y el
llenado de los chinguillos manualmente, produce que el rendimiento de la descarga
disminuya significativamente. seg0n APMT, el rendimiento podria alcanzar entre go TM y
roo TM porjornada.

Desarme de los separadores artificiales, que pueden estar compuestos de lona o pliistico
m6s madera o triplay.

Armado de las eslingas con los materiales que componen los separadores artificiales.
Retiro o desembarque de las eslingas que fueron armadas con los materiales del separador
a rtificialr6.

colocaci6n de los materiales del que estSn hechos los separadores artificiales en los chutes
que est6n cerca al muelle, donde se colocan los residuos. Luego estos materiales son
llevados al centro de acopio para su posterior traslado a un relleno sanitario o destinarlo a

una empresa comercia IizadoralT.

Personal y eouipamiento requerido en el servicio seorin ApMT

Para el arrumaje y llenado de los chinguillos se requiere:
- 12 trabajadores por jornada"s.
- Entre 6 y 10 jornadas de trabajo, dependiendo del tonelaje que se tenga que atender

manualmente.
- En resumen, se requiere entre 575 y 95o horas-hombre.

Para el desarme de los seoaradores artificiales:
- rz trabajadores porjornada.
- z a 3 jornadas de tra bajo.

APMT estima entre 5oo a 8oo Tm.
APMT menciona que esta actividad puede ser rearizada por ra tripuraci6n en caso elros asilo decidan.
APMT men(iona que esta actjvidad (retiro de materiales fuera de APMT) puede ser realizada por una empresa
que contrata elagente maritimo.
UnajornadaequivaleaunturnodeShoras.EnAPMTlosturnosson:deTama3pm;de3alxpmydeuaTam.

/,. \'l ,
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- En resumen, se requiere entre 192 y 288 horas-hombre'

Para el desembaroue de las eslinqas formadas con los materiales de los separadores

57.

artificiales

- r operador de la gr6a de la nave o grria m6vil y 2 personas adicionales de apoyo (r en

bodega y otro en muelle).
- r jornada de trabajo.
- En resumen, se requiere de z4 horas-hombre.

El tiempo de uso de la gria puede variar entre 4 a 6 horas, que es el tiempo que, segin

APMT, demandaria la descarga de los materiales del separador artificial. Entre los costos

relacionados al uso de la grr1J m6vil, se menciona el gasto en combustible y los costos de

mantenimiento. No obstante, APMT no presenta sustento de los mismos'

Estimaci6n de costos operativos seg0n APMT'e

ApMT menciona que el costo por hombre-jornada asciende a sl. zoz,75. Esto incluye

alimentos (S/,1o), canasta navideha (S/.r,53), juguet es (Sl o,1il, bono excepcionaI (S/'2,56)

y asignaci6n de escolaridad (5/.1,69), que son conceptos que se abonan en determinados

momentos del afro.

Considerando el costo de estibador porjornada de trabajo, APMT estima que el costo tota I

por cada retiro de separador artificial podria variar entre Sl. 20 c76 y Si 3z 244, que en

d6lares de EE,UU. (utilizando un tipo de cambio de si. 3,34 por usD) ascenderia al rango

de USD. 5 ou a USD. 9 654.

como se mencion6 anteriormente, APMT no presenta los costos relacionados a la

utilizaci6n de la gr0a m6vil o grrja de la nave.

lnversiones

segrin la metodologia de costos incrementales, se consideran las inversiones adicionales

esiictamente necesarias para la prestaci6n del nuevo servicio Al resPecto, APMT no ha

presentado ningrjn tipo de inversiones.

58.

59.

ou.

6r.

'e Segin Carta No 325-2o15-APMTC/LEG (p69ina 1), la informaci6n de tiempo y de costos, proporcionada por APMT

1...)"io estd basaia in un registto sino en estimaciones por lo que esto inlormociin es bastonte vdriable odemds de ser

soldmente reJetenciol para et coso de rctiro de seporudores artifcidles"



Vl.3.r

62.

COSTOS OPERATIVOS

En los ac6pites siguientes, se desa rrolla el andlisis realizado por el Regulador para el c6lculo
de la tarifa de retiro de separadores artificiales.

Actividades consideradas en el servicio

El concesionario, en su solicitud de inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria,o, present6
en su propuesta elsiguiente alcance del servicio:

El seNicio especial objeto de l|acidn tarifdtia se denomino',Retirc/Colocsci6n de separadores ortiliciales en
los bodegas de las naves". Este seNicio tiene como olcqnce lo siguiente:

. En el caso de retho, consiste en dessrmat v desembarcar todos los materiales oue son utilizddos
Ddrd dividir o se\orar srtirtcidlmente el espocio de una o vdias bodegas de la nave. En el caso de
colocaci'n, consiste en el embarque de los materiales v lo elaboraci,n h construcci,nt de
seporudores aftirtciales con dichos moteriales. (Carta No oog- 2o1G-ApMT/LEG)
[El subrayado es nuestro]

Teniendo en cuenta esta definici6n, el Regulador determin6 el inicio del procedimiento de
frjaci6n tarifaria". Por lo tanto/ de las 6 actividades mencionadas posteriormente por
APMT en la Carta No 325-2o16-APMTC/LEG, que seg0n el Concesionario est6n
relacionadas directa e indirectamente con la remoci6n o retiro de separadores arlificiales,
el Regulador ha considerado dnicamente las siguientes:

o Desarme de los separadores artificiales, que pueden estar compuestos de lona o
plSstico mds madera o triplay.

. Armado de eslingas con los materiales que componen los separadores
artificia les.

r Retiro o desembarque de las eslingas que fueron armadas con los materiales del
sepa rador artificial.

cabe indicar que las actividades de arrumaje de la mercancia y descarga con chinguillos
que menciona APMT, forman pafte del servicio est6ndar a la carga granel s6lido. Del
mismo modo, la actividad de trasladar Ios materiales con los que estdn hechos los residuos
s6lidos a un relleno sanitario, est6 incluido dentro del servicio de gesti6n de residuos
(numeral 7.t.3 deltarifario de APMT).

b Personal y equipamiento requerido

Personal

56, Mediante inspecci6n rn situ realizada elrr. de Julio del zorS en el Muelle Norte delTerminal
Portuario del callao, personal de la Gerencia de Regulaci6n de osrrRAN observ6 la
operaci6n de retiro de separadores artificiales realizada en la bodega de la nave Tiger

Carta No oo9-2o16-APIVT/LEG.
Dicho alcance tambi6n fue presentado por ApMT a rDEpopl para que se pronuncie sobre las condiciones de
competencia (ver Carta 418-r5-APMT-LLR, pigina B)

53,

54.

65,
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67.

68_

Hebei, la misma que arrib6 a dlcho terminal con 2 separadores artificiales ubicados en dos

bodeia s d istintas;', Cabe indicar que la capacidad de carga de esta nave, medida mediante

TRB iToneladas de Registro Bruto), es superior a la capacidad promedio de las naves

graneleras que han atraiado en el Puerto del Callao durante el primer semestre de 2015'3'

En esta inspecci6n se observ6 que, para desarmar un separador artificial, se utilizaron 8

estibadores en bodega y:. estibador que dirigia a los mismos (en adelante caPataz) Es

decir, se utilizaron 9 trabajadores.
Para el desembarque de los materiales del separador artificial, particiParon los 9

trabajadores antes mencionados y adicionalmente r operador de 9r6a y r trabajador de

"poyo 
qr. recibia los materiales descargados directamente al cami6n receptor ubicado

sobie el muelle, En total, se utilizaron en la operaci6n de retiro de separador artificial a fl
t ra baja d o res .

seg0n el reporte de Estado de Hechos (en ingl6s statement of Facts - soF)'4 de la nave

fig-er Hebei, la operaci6n de Retiro de Separadores Artificiales en la bodega 3 de dicha

na-ve, se inici6 el 11 de junio a las 19:55 horas y culmin6 a las z4:oo horas's' Es decir, toda la

operaci6n de retiro de separadores (incluyendo desarme y descarga) tom6 4 horas con 5

minutos.

Cabe indicar que el z5 de junio de 2016, el agente maritimo de la nave Amis Glory que

tambi6n realiz6 una operaci6n de retiro de separadores artificiales, report6 al suPervisor

de pueftos de oS|TRAN que 6sta, realizada en la bodega z de dicha nave, tom6 3 horas con

25 minutos'6 (in ici6 el z5 de junio de zorS a las o3:35 horas y culmin6 a las o7:oo horas)'

En conclusi6n, se ha observado que una empresa de estiba que ha realizado el servicio de

retiro de separadores artificiales en la bodega de la nave Tiger Hebei, nave con capacidad

de caga superior al promedio de las naves graneleras que arriban al Puefto del callao, ha

requerido de rr trabajadores y menos de una jornada,

Por lo tanto, se esPera que APMT con personal especializado en este tiPo de operaciones y

con el equipamiento moderno, utilice menor o similar cantidad de recursos. Bajo un

escenario conservador se espera que se requieran de 11tra baiadores y ljornada de trabajo

Equipamiento

Mediante la inspecci6n in situ seflalada a nteTiormente'7, se observ6 que la descarga de los

materiales del separador artificial utilizando la grrja de la nave se realiz6 en r hora con r8

minutos. Por lo tanto, se espera que con la grta m6vil del Puerto el rendimiento sea similar

En el anexo 1, se puede apreciar las caracteristicas de la nave y un resumen del Repone de Hechos de la nave

TIGER HEBEI.

EITRB promedio de naves graneleras en el Terminal Norte Multiproposito del Puerto del callao en el primer

semestie de uor6fue de 25r24, en contraste con los 92 3ooTRB de la naveTigerHebei'

SOF, es el reporte de operaciones Presentado por APMT a la Gerencia de Supervisi6n de OSITRAN' En dicho

reporte se consigna toias las incidencias ocurridas en las operaciones. Sirve para calcular los rendimientos de

descarga que alcanza APMT.

Esta iniormaci6n fue validada con el Acta de lnspecci6n levantada por personal de la Gerencia de Regulaci6n y

Estudios Econ6micos de oSITRAN.

cabe indicar que el soF de esta nave, no reporta demoras por las operaciones de retiro delseparador artificial.

lnspecci6n realizada por personal de la Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos el 11 de julio de 2016

69.

70.

71,.
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o superior, En un escenario conservador/ la grria m6vil deberia realizar la operaci6n en el
mismo tiempo.

T4 Resumiendo lo mencjonado hasta ahora en cuanto a personal y equipamiento, para
prestaci6n del servicio especial se requiere de los siguientes recursos.

Personal
- rr trabajadores
- rjornada de tra bajo

Eou iDos
- r gria m6vil de muelle
- r,3 horas de trabajo.

c Estimaci6n de costos operativos

1E

76.

Los costos operativos est6n determinados por el sueldo de los trabajadores (operador de
gr0a y estibadores) y los gastos de operaci6n y mantenimiento de la gnia m6vil de muelle
(MHC).

Respecto a la remuneraci6n de los trabajadores, 6sta se ha estimado con base en la boleta
de pago presentada porAPMT,s, la misma que asciende a S/rgG,z5 por trabajador-jornada.
Los conceptos que incluye este monto son:

O;r,
LY''u"'",

r,1 {I c,.. _i-E i

1.,.

Cuadro No 2
Estimaci6n del Cosdel Costo

Concepto Costo por
Jornada (Soles)

Jornal bdsico 110,16

Remuneraci6n vacacional 9,45
Desca nso semanal obligatorio r8,36
Asignaci6n Familiar 3,27
G ratificaci6n r8,9r
Bonif. Ext. Gratif .LEY 30334 4,70

CTS aa,o2

ESSALU D L2t7L

SCTR o,56
Costo total r85,25

Fuente: Boleta de Pago de APMT
Elaboraci6n: Gerencia de Regulacion y Estudios Econ6micos de OSITRAN.

cabe rndicar que el regulador no ha considerado los costos presentados por APMT
referidos a alimentos (S/.ro), canasta navidefra (S/.r,S:), juguetes (S/,o,77), bono
excepcional (S/.2,S5) y asignaci6n de escolaridad (S/.r,6g), debido a que no se ha
sustentado con ningrin documento.

APMT no presenta boletas de pago que distingan entre el pago de un operador de gria y un estibador, por lo
que el regulador ha considerado er mismo costo para ambo5. ver anexo j: Boreta de p;go presentada poiApMT



78. Mediante la estimaci6n de recursos requeridos y costos laborales, se ha calculado que el

costo del personal en una operaci6n de retiro de separadores artificiales asciende a

Sl.2 048,75 (ver cuadro siguiente). Al utilizar un tipo de cambio de S/ 3,34 por USD" el

costo estimado alcanzaria los USD 613,4o

Cuadro No 3

Estimaci6n de costo del Personal en una operaci6n de Retiro de separadores
Artificiales

Elabor".i6n, G€nencia de Regulaci6n y Estudios Economicos de OSITRAN'

Tipo de cambio promedio ponderado compra-venta de los tiltimos 12 meses (agosto de 2o15-julio de 2016 )

tomado de la Superintendencia de Banca Seguros y AFP (SBs)'

oslTRAN (201j). lnforme de Fijacion de Tarifa MAxima por la Prestacidn del Servicio Especial de

embarque/descargadecargadeproyectoenelTerminalNorteMUltiProp6sitodelTerminalPortuariodel
Callao, Version 2.o.

iipo j"..rUio promedio ponderado compra-venta de los (ltimos 12 meses (agosto de zor5-julio de zo16)

tomado de la Superintendencia de Banca Seguros y AFP (SBS)'

Dado que para el presente procedimiento tarifario, APMT no ha presentado informaci6n

de gasto de combustible ni tampoco gastos de mantenimiento, el Regulador ha utilizado

infolmaci6n del,,lnforme de Ftiaci'n de Tarifas Mdximas de por Ia Prestaci6n de Servicios

Especial de Re-esti|a de carga fraccionada'i elaborado por la Gerencia de Regulaci6n y

Estudios Econ6micos de oslTRAN (zor3)3o, referida al gasto de combustible y gasto de

mantenimiento de la grlja Liebherr - LHM 55o, que es el rinico modelo de grria con el que

dispone actualmente APMT y que ser6 utilizada en la prestaci6n del presente servicio

Al respecto, con base en la informaci6n proporcionada por el proveedor de la gr0a m6vil,

la empresa Liebherr, dicho informe determin6 que la gr0a m6vil LHM 550 consume,

aproximadamente, 9,25 galones de combustible de tipo Diesel-2, por hora de trabajo. Para

eiectos de calcular el gasto en combustible se tomard el precio promedio del DDV5 S-5o

UV en la provincia del Callao, publicado en la pdgina web de OSINERMIN el 24 de agosto

de zo16, el cual asciende a S/, 9,r8 por gal6n,

En cuanto al gasto de mantenimiento, en el citado informe se determin6 que se requiere

de mantenimiento preventivo con intervalos de 5oo horas, cuyos costos varian entre

€ 1714 y € 3 oo9, dePendiendo de las horas de uso de la gria al afio (ver cuadro N"4)' El tipo

de cambio utilizado para trasformar el costo a soles es de 5/3,72 por Euro3''

79. En relaci6n con el gasto de operaci6n y mantenimiento de la gr[a m6vil (M HC), se tomare

en cuenta el gasto en combustible y los gastos de mantenimiento de la misma'

80.

8r.

8z'

f \\ A N'--.

/.:k-.-'',^'
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\:trrL r,, r57

Personal
Cantidad de

personal
Jornadas

requeridas
Costo porjornada

(Soles)
Costo Total

(Soles)

Estibador 10 1 r85,25 r 86z,so

Operador de Gr0a 1 L r86, zs t86,zs

Costo de personal 2 048,7s



Cuadro No 4
Gastos de Mantenimiento de una Grua M6vil

Horas de mantenimiento* Gasto (Euros) Gasto (Soles) Gasto por hora (Soles)

500 a 7a4 6 i76,08 42,7 \
1000 2 4q5 9 281,40 9,28
1 5OO a 744 6 176,08 4,2\
2 000 3 009 111qi,48 s,6o

* A partir de las 25oo horas los costos de mantenimiento se repiten
Fuente: Cotizaci6n Liebherr presentada por ApIMT (2013)
Elaboraci6n; Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN.

83. considerando la informaci6n anterior se ha calculado que el gasto de combustible y
mantenimiento de la gria m6vil (MHC) en una operaci6n de retiro de separadores
artificiales asciende a 5/.126,97 (ver cuadro No5). Utilizando un tipo de cambio de S/. 3,34
por USDs' el gasto estimado es de USD 38,or.

Cuadro No 5
Estimaci6n de Gasto por uso de gnla m6vil (MHC) en una Operaci6n de Retiro de

Artificiales
Gasto por uso de qr0a (S/.) 126,97

Gasto en combustible aao,3g
Horas de operacion de la qrJa

Galones por hora q,2 q

Costo por qa16n (Soles) q,18

Gasto en mantenimiento 15.58
Horas de operaci6n de la qrda 1,10
Gasto por hora de uso (Soles) a2,7 5*

Elaboraci6n: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN
r,Se estima que en 5 ahos, las operaciones de retiro de separadores no superard las 5oo horas de
uso.

En resumen, los costos operativos que incluyen el costo del personal (USD 613,40) y gastos
en operaci6n y mantenimiento (USD 38,o1), ascienden a USD 65r,4r.

TARIFA PROPUESTA

Bajo la metodologia de costos incrementales, la tarifa que determine el Regulador ser6
aquella que cubra los costos adicionales en los que incurra el Concesionario por la
prestaci6n del servicio. En ese sentido, en la secci6n anterior se ha determinado que por
cada operaci6n de retiro de un separador artificia I el concesionario incu rriria en un costo de
USD 55r,4r por concepto de costos operativos. Adicional a ello el concesionario debe
realizar las siguientes aportaciones por los ingresos adicionales que genere, producto de la
prestaci6n del nuevo servicio especial:

r r%o de la facturaci6n anual por concepto de aporte por regulaci6n a OSITRAN3:.
o 396 de los ingresos netos mensuaies al Estado Peruano (ApN)34.

Tipo de cambio promedio ponderado compra-venta de los 0ltimos 12 meses (agosto de zor5-julio de zo16)
seg0n la Superintendencia de Banca Seguros y AFp (SBS).
Cl6usula r4.r8 del contrato de concesi6n.
Cldusula 8.26 del contrato de concesion

84.

85.

33
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85.

. a7 pLoh de las utilidades a ENAPU35.

. 33,596 por pago de lR y pafticiPaci6n de los trabajadores en las utilidades16

En consecuencia, si la tarifa cobrada por una operaci6n de retiro de separadores artificiales

fuera de USD 6514:. simila r al costo operativo, se generarian las siguientes obligaciones de

pago adicionales:

Cuadro No 5
adicionales (en

lnqreso 651,41oo

Pago a APN (3%)

Pago a OSITRAN (1%)

Pago a ENAPU (17,o1%)

lR y participaci6n de trabaiadores (33,5%)

19,54

6,51

r:.o,8o
z:B,zz

Elaboracion: Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos - oSITRAN

87. Por lo tanto, para cubrir los costos operativos adicionales y las apodaciones adicionaleS, el

regulador propone una tarifa por operaci6n de retiro de separadores artificiales

equivalente a USD r oo6,48.

cuadro No 7
Determinaci6n de la tarifa (en

Costos operativos 65r,4r
Retribuci6n APN 19,54

Retribuci6n OSITRAN 6,51

Retribucion ENAPU uo,8o
lR v participaci6n de trabaiadores zl.9,zz

TARIFA FINAL r oo6,48
Elaboraci6n: Gerencia de Regulacion y Estudio5 Econ6micos de oSITRAN

vil. REVISI6N DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS ESPECIALES

Respecto a la revisidn de las tarifas de los Servicios Especiales, la cl6usula 8. z5 del Contrato

de Concesi6n establece lo siguiente:

"8.25. A paftir del quinto afro contsdo desde el inicio de lo Explotocian, el REGULADOR rcalizad lo

primera revisi6n de las Tarilds, dplicsndo el meconismo regulatorio "RPl - X", estsblecido en el

Reglomento de taifos del OSITRAN tanto psra los servicios Estondat como para los SeNicios

Especiales con TadJa.

(...)

Los siguientes revisiones de lds tariJas mdximos se reolizatdn cadd cinco (9 ofios, aPlicdndo el

me con ism o antes descrito.
(...)

Adiciondlmente, cada affo, se reolizard la actualizaci'n tarifaria conespondiente en funci6n al RPI

de los ittimos doce (a2) meses disponibtes y et foctor de productividod (x) estimodo Pot el

Anexo 21delcgntrato de concesi6n

conforme a los Estados Financieros Auditados de APIMT - 2015, se considera 3096 de Impuesto a la renta (en el

marco del convenio de estabilidad juridica suscrito por APMT y el Estado Peruano) y 5% de participaci6n de

trabajadores en Ias utilidades de APIMT

88,
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REGULADoR paru dicho quinquenio. Paru los primeros cinca (g afios contados desde el inicio de ld
Explotqci6n, el lactor de productividdd (X), serd cero (o).
(...)"

89. El retiro de separadores artificiales es uno de los nuevos servicios especiales que se
enmarcan dentro de los denominados servicios Especiales con Tarifa, cuya frjaci6n es
objeto del presente procedimiento. A partir de lo sefialado en el numeral anterior, se
concluye que las tarifas determinadas en el presente procedimiento serdn las tarifas
m6ximas que podrd cobrar el concesionario y que serin revisadas, aplica ndo el mecanismo
regulatorio "RPl - X", cada cinco a6os.

90. Asimismo, el contrato de concesi6n establece que, cada a6o, las tarifas deberin
actualizarse o reajustarse por el factor Rpl - X; es decir, despu6s de rz meses de vigencia
de las tarifas, 6stas deber6n reajustarse en funci6n a la informaci6n del Rpl de los Oitimos
12 meses disponibles y al factor de productividad (x) determinado por el Regulador, que
para el periodo 2015-2021es igual a -9,63.

91. El inicio de la explotaci6n del Terminal Norte - callao fue en el mes de julio del a6o zorr,
por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor Rpl - X deberdn aplicarse los meses
de julio de cada a fro de la concesion (despu6s de rz meses de vigencia de las tarifas), sobre
la base de la informaci6n de los 0ltimos rz meses disponible a julio de cada afro.

CONCLUSIONES

Mediante la Resoluci6n del consejo Directivo N'o18-2o1G-cD-oSlrRAN, se dio inicio al
procedimiento de fijaci6n tarifaria del servicio especial "Retiro/colocaci6n de separadores
artificiales en las bodegas de las naves".

De acuerdo a la recomendaci6n seffalada en el lnforme No oo8-16-G RE-GAJ-OSITRAN, que
sustenta la Resoluci6n de consejo Directivo NoorS-zor6-cD-oslrRAN, para la fijaci6n
tarifaria de los servicios Est6ndar se utiliz6 la metodologia de costos incrementales.

A partir de la metodologia de fijaci6n tarifaria de costos incrementales, el Regulador
propone la siguiente tarifa mSxima.

Cuadro No 8
TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL

"Retiro/ colocaci6n de artificiales en la de la nave"

Elaboraci6n: Gerencia de Regulaci6n y Estudios Economicos de OSITRAN

La tarifa fijada en el presente procedimiento tiene el cardcter de tarifa mdxima (no incluye
IGV), siendo 6sta reajustada anualmente por el factor Rpl - x y revisadas cada 5 afros
aplicando el mecanismo regulatorio ',Rpl - X,,.

Servicio especial de Retiro/colocaci6n de separadores
artificiales en la bodeqa de la nave - en funci6n a la
. Retiro de separadores artificiales en la bodeqa de la nave



tx. RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe al Consejo Directivo, para que teniendo en cuenta las

conclusiones antes mencionadas:

a) Disponga la pre-publicaci6n de la presente Propuesta de Frjaci6n Tarifaria delservicio

espeilal , RetiroTcolocaci6n de separadores artificiales en las bodegas de las naves" a

brindarse en el Muelle Norte Multiprop6sito del Terminal Porluario del Callao, cuyo

nivel y estructura tarifaria es la siguiente:

"Retiro/ colocaci6n de artificiales en la de la nave"

Elabo,"c,d". G".encia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de oslTRAN

Atenta mente,

Gerent

TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL

Servicio especial de Retiro/colocaci6n de separadores
artificiales en la bodeqa de la nave - en funci6n a la

. Retiro de seDaradores artificiales en la bodeqa de la nave

EL CARRILLO BARNUEVO

6e Regulaci6n y Estudios Econ6micos

PAUL CALLE CASUSOL
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Anexo 2: Reporte de operaciones del turno tr
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Anexo 3: Boleta de pago de Personal de APMT
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Anexo 4: Acta de lnspecci6n de Operaciones
I

-]

ACrA OE |NSPECO6f{ Or OPERAOONES

Fecha: JueYe! 23 dejunio de 2016

1. Nombrs de ls Edtldad Prc3tadoral APM Termimls crllao s"A.

2. t{rmbr. f caqo de los r€preJrnt fies del O$TnAia

. Santiago Perona Alvarez

' HanzVil€apomaVirrueta

sup€rYisor de operaciones

Supervisor de Opcraclones

3. ilombrB y aarSp del r€PtEsertante da ApM T€ndarlt Call.o S-A. (APMTCI

e And.e Robilliard Gerente de Asuntos Regulatqaias

4. Materlas dc intpecddn

Sotlclbld ds lriormaai6tr reladonado ton edquklcidn de Eqailamicnt portuatio e inst€tcidn
de operacloner dol Muslls 11.

Fecha 23 dejuoio d€ 2016,

. : A las 11 a,m. se solicit6 al sefror Andre REbilliard qu€ nos entre8ue copla de los

. . ' complobantcs de adquisici6n (facluns) del equlpamiento portuario adquirido qomo parte

'de hs obras corespondientes a las etapas 1 y 2 d€ l. Modemi.acldn del Te.minal Norte

Multlprop6sito en el Tetminal Portuar'lo del csllao'
. .. Al respecto, el sefior Robllllard nos indic6 la sigqiefitel "ta lrformaci6n contable solicitrda

debe se. recopilada tanlo de archivos intemos como extemos, a fin de podcr at€.der el.

requerimiento etectuado. Para lo cual considera que en un plazo de 10 dias h{biles podtd

proporcionar una respu€sta tl respecto"

Loego de la solicit(d d€ Infotmaci6n rekcionada con los .efeddos comprobantes de

adquirici6n de equipamiento, se consult6 cudles son las epeciflcaciones td€nic8s del

equlpo absorbente de graros consideradq en et Expediente T6cnico, dado que se observd

qqe solo se menciona como especifitaciones tdcnicas del relerido equipo absorbente que

dste t'rene una capatidad de 120 toneladar/hora-
Sobre la segqnda consulta, APlvlTC menciond que el absarbente de Eranos cumPle cgn la

especlflcacldn t6cnica aprobrda en el Exp€diente Tocllko. A golicttud de OSITiAN, ApMTC

hizo €ntrega de una copia del manual de instrucaiones del equipo absgrbente de granos

marca VIGAN.

A las 12:50 horas, se observd cn el Muelle 11 las operacionei de descarga de la nave AMF

GLORY mediante la utiliraci6n tlel equipo absorbente m6vil marca VIGAN, durante las

opelaclones dc descarga con el refurldo €quipo se obseM quc una pade de la mange

flexible de succi6n del akorb€nte, posicionado dentro de la bodega del buque, se

encont€ba roto en uno d€ sus extremos {ver foto N" 1), y que fue camblado gor otro

accesgriq para rcinldar oporaciones. Adlcion.lmente, se obseM d€t.atoes de la carga

,.i. .t. 1..6*.i^n d. nh.ari6^.c rla f..h. 1l .16 tlrni^ '1. ?nla
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flexible de succidn ut{cado en roto afi uno df sus extle{nos,

r thacia muelle y hacia mar) durante el proredimiento de llenado de camidr ron eteguipo
ibsorbente emple;ndose un6 tolva, cofio 5e plede aprecirr en 

'a 
loto N. L

Fate t{" 2r lroedimierao ds decarga cod equipa abso${nte, (yer d€rratrlc de la mr*a}

.\liir /
'J\:'-'

t, .,'"

l

] ^.," 
." ,h.^.,.;^.,a n--rr. 

^n6( r,. r..F1 ,1ra ,.,^ ^a 1n,A
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Cam€ntarloc de los reF{e3€ntantes & APM Tetmi'ak Callao 5'A'

.--\.\5 b"k-*)'
El ><.*)a' 0'u f-[*"t r,"

ffi:J'T "'r,'

6. 6rmas

Siendo las 5:15 p.m. del 23 de jqnlo de 2016, flrmen en se6al de conformidad, los siguientes

representantes de OSITRAN Y APM Termlnals Callao S-A'

P€fona Alvarer

Ee8d.atorios
Terminals callaoS.A.

A.r. .]c t-.^*.i.iF.le rtdE.i^n.. .lc t"h: ?1 ia n''i^ d' ?nl6
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