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Resolucion de Consejo Directivo

' Presidencia Ejecutiva

N° 014-2010-CD-OSITRAN

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCICNADOR

PROCEDENCIA : Gerencia General
ENTIDAD PRESTADORA : DP Warld Callan 5.R.L.
MATERIA : Apelacion contra Resolucion N°oo08-2011-GG-OSITRAN.,

Lima, 17 de mayo de 2011

VISTOS:

La Resolucion N° 0o8-2011-GG-OSITRAN de fecha 14 de enero de 2011, el escrito de apelacion de
DP World Callao S.R.L. presentado con fecha o8 de febrero de 2011, el Informe N° 015-11-GAL-
OSITRAN; v,

CONSIDERANDO:

Mediante Resolucion N°® 082-2010-GG-OSITRAN de fecha 22 de setiembre de 2010, la
Gerencia General de OSITRAN resclvio, entre otras cosas, la siguiente:

B

PRIMEROQ: Declarar que la empresa concesionaria DP World Callao S.R.L. incumplic
la obligacion de entregar a OSITRAN ef informe Mensual de Avance de Obras,
correspondiente al mes de Mayo de 2010, dentro del plazo establecido en la Clausula
6.30 del Contrato de Concesion, hecho tipificado como infraccidn grave, de
conformidad con lo establecido por el Articulo 38° del Reglamento de Infracciones y
sanciones de OSITRAN, ...

SEGUNDQ: Imponer a fa empresa concesionaria DP World Callao S R.L, como
sancion, por el incumplimiento referido en el articulo primero de la presente
Resolucidn, una muita equivalente a dos (2) UIT's, la misma que deberd ser pagada
dentro del plazo establecio en el Articulo 75° del Reglamento de Infracciones y
Sanciones.

Mediante escrito notificado el 20 de octubre de 2010, DPWC interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién N° 082-2010-GG-OSITRAN, senalando entre otras
cosas lo siguiente:

- Es aplicable el plazo del término de la distancia regulado por el Articulo 135.1 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

- Por lo tanto, la presentacion del Informe Mensual de Avance de Obra de mayo de 2010,
efectuado el 15 de junio de 2010, se encuentra dentro del plazo establecido por el marco
legal vigente, en consecuencia, no existe incumplimiento a la clavsula 6.30 del contrato de
concesion.

- Para que se configure la infraccion contemplada por el Art. 38 del RIS, debera estarse a lo
estrictamente dispuesto por él, esto es, que se produzca una tardanza “significativa”.

- Finalmente solicitan la reconduccidn del recurso, conforme al inciso 3 del Art. 75 de la
LPAG, de considerarlo pertinente.

OSITRAN

ORGAMISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE LSO PUBLICO

Av. Republica de Panama 3650 - San Isidro, Lima - Perd, Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe



, Organismo Supervisor de la Inversién . ;
PERU | presidencia en Infraestructura de Transporte P ‘dencm Eje.cutwa 7
del Consejo de Ministros | de Uso Publico - OSITRAN L

3. Mediante Resolucion N® 008-2011-GG-OSITRAN del 14 de enero de 2011 la Gerenua
General de OSITRAN resolvid lo siguiente:

PRIMERQ: Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
la empresa concesionaria DP World Callao S.R.L. contra la Resolucion de Gerencia
General N°082-2010-GG-OSITRAN...

4. Con fecha 18 de enero de 2011, mediante Oficio N° 014-11-GG-OSITRAN, la Gerencia
General notificd la Resolucidon N° 008-2011-GG-OSITRAN.

5. Mediante escrito presentado con fecha o8 de febrero de 2011, DPWC apel6 la Resolucion N°®
008-2011-GG-OSITRAN, senalando lo siguiente:

- El propdsito del recurso es obtener un pronunciamiento respecto del fondo v,
consecuentemente, que se revoque la sancién impuesta.

- Mediante la Resolucion apelada, la Gerencia General se limitdo a declarar
improcedente el recurso de reconsideracion, vulnerando su deber de reconduccion, no
abstante que el mismo fue solicitado conjuntamente con la presentacion de la
impugnacion,

- DPWC cumplié con la obligacion de presentar el Informe de Avance de Obras del mes
de Mayo de 2010, dentro del plazo dispuesto por la cldusula 6.30 del Contrato de
Concesidn, considerando el término de la distancia existente entre su lugar de
domicilio y el de Ia unidad de recepcidn mas cercana de OSITRAN.

- El plazo de presentacién del referido Informe es dentro de los 10 primeros dias habiles
del mes siguiente al de la culminacidn del periodo correspondiente al Informe, al cual

se agrega un dia habil debido al término de la distancia existente entre la Provincia
Constitucional del Callac y la Provincia de Lima.

- Asi, considerando que la culminacion del periodo correspondiente al referido informe
mensual se produjo el 31 de mayo de 2010, el plazo de 11 dias habiles vencio el 15 de
junio de z010.

- El fundamento legal de dicha posicion es la siguiente:

a. La obligacion de DPWC de proveer informacién a OSITRAN para el
cumplimiento de sus funciones de supervisién se constituye como una
obligacion de indole administrativo, en virtud de lo dispuesto por el Art. 36
del D.5. N® 044-2006-PCM

b. El derecho a la_igualdad ante la Ley implica que ésta se aplica para todos sin
excepcion. Las leyes son de caracter general y una discriminacion por otra
indole, que prohibe el Art. 2 de la Constitucidn, como lo puede ser el hecho de

que el término de la distancia solo se aplique a procedimientos

administrativos sequidos ante |a Administracion Publica y no a plazos fijados
contractualmente, es un verdadero desconocimiento al derecho de la libertad

contractual, reccgido por el Art. 62 de la Constitucion.
C. Las partes han pactado conforme a las normas vigentes al tiempo de su
celebracidn, al recoger la aplicacion obligatoria de las disposiciones |egales
ervanas de cualguier Autoridad Gubernamental competente, conforme a los
numerales 1.20.60 y 1.20.16 del Contrato de Concesjgn. Entre dichas normas
se encuentran el Art. 135.1 de la LPAG y la Resolucion N° 1325-CME-PJ.

6.  Que, sobre el particular, conforme a lo sefialado por el Informe de vistos:

- Con relacion al recurso de reconsideracion, se ha verificado que el recurrente solicité
oportunamente el encausamiento de oficio del recurso, razon por la cual corresponde
efectuar un analisis sobre el fondo del asunto.
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- La clavsula 6.30 del Contrato de Concesidn ha establecido como obligacion del
Concesionario, el presentar el Informe Mensual de Avance de Obras (en adelante, IMAO) a
OSITRAN,

- Elinciso 1 del Art. 135 de la LPAG establece que para efectos de |a aplicacion del término
de la distancia, deberemos encontrarnos ante la tramitacion de un procedimiento
administrativo.

-El Art. 29 de la LPAG senala que nos encontraremos ante un procedimiento
administrativo, Unicamente en el supuesto que estemos ante una serie de actos y
diligencias, que tengan por objeto la emision de un acto administrative.

- Sobre dicho tema, el Art. 1 de la LPAG establece que nos encontraremos ante un acto
administrativo en la medida que la administracidn publica efectie declaraciones destinada
a producir efectos juridicos sobre los administrados.

- De esta manera, la obligacion establecida por la clausula 6.30 del Contrato de Concesién -
presentacion del IMAQ -, no se constituye como un tramite al interior de procedimiento
administrativo alguno pues la presentacién ante OSITRAN del Informe Mensual de Avance
de Obra no tiene por finalidad la emisién de acto administrativo alguno por parte del
Regulador, sino que Unicamente permite realizar la labor supervisora encargada a
OSITRAN, con ocasion de la suscripcion del Contrate de Concesidn, contrastando la
informacién remitida por el Concesionario con la realidad y los parametros establecidos en
el Contrato, de ser el caso.

7. Que, luego de revisar y discutir el Informe de Vistos, el Consejo Directivo lo hace suyo,
incorporandolo a la parte considerativa de la presente Resolucion;

POR LO EXPUESTO vy en virtud de sus funciones previstas en el Articulo 53° Literal f) del
Reglamento General de QSITRAN, aprobade mediante D.S. N° 044-2006-PCM y modificado por el
D.S. N° 057-2006- PCM, y en virtud de lo dispuesto por el Articulo 72° del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de QSITRAN, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directiva N°©
023-2003-CD-0OSITRAN, estando a lo acordade por et Consejo Directivo en su Sesién Ordinaria N°
386 de fecha 13 de mayo del 2011 y, sobre la base del Informe N¢ 015-11- GAL-OSITRAN,;

SE RESUELVE:

PRIMERDO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por DP World Callao S.R.L.
en todos sus extremos y, en consecuencia, dar por agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucidn y el Informe N° 015-12-GAL-OSITRAN a la
empresa Concesionaria DP World Callao S.R.L, asi coma al Ministerio de Transpartes y

Comunicaciones, en su calidad de entidad Concedente.

TERCEROQ.- AUTORIZAR la difusion de la presente Resolucidn en la pagina web institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniguese.

% ALLOS UGARTE

Presidente del Consejo Directivo
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