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 SESION DE CONSEJO DIRECTIVO No. 341-2010-CD

A las doce y veinte horas del dia tres de marzo del afio dos mil diez, se
apertur6 la Sesiéon Extraordinaria (Virtual) con la participacion de los miembros
del Consejo Directivo: Ing. Jesis Tamayo Pacheco e Ing. César Sanchez
Méodena, bajo la Presidencia del sefior Eco. Juan Carlos Zevallos Ugarte.

Asimismo, particip6 el sefior Carlos Aguilar Meza, Gerente General, y el sefior
Dr. Humberto Ramirez Trucios, en su calidad de Secretario Técnico del
Consejo Directivo.
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2.2

DESPACHO

El Secretario hizo conocer a los sefores directores que no se cuenta con
informacién ingresada de la cual haya que dar cuenta.

INFORMES

Recurso de Apelacion dentro de Procedimiento Administrativo
Sancionador, contra la Resolucion N° 006-2010-GG-OSITRAN que
impuso a COVIPERU sancion de 10 UlITs.

La Administracién presenté para conocimiento del Consejo Directivo, el
Memorando N° 024-10-GG-OSITRAN, mediante el cual se informa sobre
los documentos remitidos por la empresa Concesionaria Vial del Peru,
relacionados al procedimiento sancionador por incumplimiento de
clausulas 6.22 y 6.23 del Contrato de Concesion de la Red Vial N° 6.

Los serfiores Directores tomaron conocimiento

Propuesta de Sexta Adenda al Contrato de Concesién del Primer
Grupo de Aeropuertos de Provincia.

La Administracion presenté para conocimiento del Consejo Directivo el
Oficio N° 024-10-GRE-OSITRAN, mediante el cual solicita al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, la remisién de informacién adicional
respecto a la propuesta de Sexta Adenda al Contrato de Concesién del
Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia.

Los sefiores Directores tomaron conocimiento
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4.1

Recurso de Apelacion dentro de Procedimiento Administrativo
Sancionador, contra la Resolucién N° 009-2010-GG-OSITRAN que
impuso a COVISUR sancién de 60 UITs.

La Administracién presentd para conocimiento del Consejo Directivo el
Memorando N° 035-10-GG-OSITRAN, mediante el cual se informa sobre
los documentos remitidos por la empresa Concesionaria Vial del Sur,
con relacion al Recurso de Apelacion. dentro de Procedimiento
Administrativo Sancionador, contra la Resolucion N° 009-2010-GG-
OSITRAN que impuso a COVISUR sancién de 60 UlITs, por
incumplimiento de la clausula 6.22 del Contrato de Concesion IIRSA Sur
Tramo 5,, al haber presentado un Plan de Transito Provisorio con
tardanza significativa.

Los sefiores Directores tomaron conocimiento

PEDIDOS

Durante el transcurso de la presente sesién no se efectuaron ningun
pedido.

ORDEN DEL DIiA

Ampliacién de plazo, excepcional, para resolver solicitud de
Aerolineas sobre Mandatos de Acceso para Facilidades Esenciales
del AIUCH.

La Administracién presentd para aprobacién del Consejo Directivo la
Nota N° 042-10-GAL-OSITRAN, mediante la cual se opina en relacion a
la solicitud de la Gerencia de Supervision para la ampliacion del plazo
para la elaboracion de los proyectos de Mandatos de Acceso para las
Facilidades Esenciales del Aeropuerto Internacional “Jorge Chéavez’,
previsto en el Articulo 99° del Reglamento Marco de Acceso a la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico de OSITRAN (REMA),
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 014-2003-CD-
OSITRAN, y, modificado por Resoluciones N° 054-2005-CD-OSITRAN y
N° 006-2009-CD-OSITRAN.

El documento de la administracién advierte el presente caso se trata de
solicitudes de Mandato de Acceso presentadas por 16 aerolineas, las
mismas que versan sobre 04 facilidades o servicios esenciales, lo cual
amerita una recarga de trabajo en el analisis cada una de ellas.

Asimismo, teniendo en cuenta que uno de los objetivos especificos de
OSITRAN es garantizar el acceso al uso de la infraestructura y el acceso
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universal a la prestacion de los servicios vinculados a ella, conforme asi
lo prescribe el Articulo 18° del Reglamento General de OSITRAN
(REGO), aprobado mediante D.S. N° 044-2006-PCM.

En tal sentido, el dictado de una norma de excepcién que amplie el plazo
del procedimiento de emisibn de Mandato de Acceso en tramite
permitiria que éste fluya con regularidad, y, asi también que su
resultados alcancen el fin deseado, esto es, un pronunciamiento directo
sobre las solicitudes de Mandatos presentadas

La Administracion concluyé afirmando que dado que el REMA de
OSITRAN se encuentra aprobado por Resolucién de Consejo Directivo,
es pertinente que en el marco de la jerarquia normativa que rige el
accionar legal de nuestra institucidén, una resolucion del mismo nivel
jerarquico que la expedida, apruebe la excepcién propuesta, con
caracter unico y excepcional

En este estado, el director, Eco. César Sanchez Mddena expresé que si
bien esta de acuerdo con la ampliaciéon de plazo en forma excepcional
que se propone, consideraba que la administracidon debia ampliar su
justificacion, sin perjuicio que realice una llamada de atencién, formal y
explicita, al Gerente de Supervisiéon y al Jefe de Regulacién, y a otros
responsables del tema, por la demora generada.

En atencién al pedido de mayor fundamentacion solicitado por el director
César Sanchez, el Gerente General, Ing. Carlos Aguilar Meza,
reafirmando lo sefalado por la Gerencia de Supervisién, manifesté que
sobre el particular, se debera tener en cuenta que paralelamente al
pedido de emisién de Mandatos de Acceso formulado por las Aerolineas,
existe en tramite un pedido de aprobacion de Contratos Tipo por parte
de LAP, por lo que siendo el caso que el Mandato de Acceso se
convierte en la dltima ratio del Acceso cuando las partes no han llegado
a ponerse de acuerdo, resulta necesario que en atencién a los principios
generalmente aceptados por la practica regulatoria, como es el caso del
Principio de Debido Procedimiento, el Consejo Directivo resuelva
previamente aquellos temas que estuvieran pendientes, como es el caso
del pedido de aprobacién de los Contratos Tipo propuestos por LAP, el
cual precisamente se encuentra agendado para la presente sesion.
Agreg6 que de esta forma, el Consejo Directivo recién quedaria expedito
para resolver las solicitudes de Mandato de Acceso solicitadas por las
aerolineas.

Adicionalmente a ello, sefalé también como fundamentacion, que las
significativas diferencias advertidas entre las propuestas de LAP y las
aerolineas sobre el cargo de acceso aconsejaba una exhaustiva revision
por parte de las gerencias de linea, de modo que alejados de cualquier

discrecionalidad, el Consejo Directivo pueda contar con un sustento
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claro, objetivo y confiable que le de solidez al Proyecto de Mandato de
Acceso que tendria que aprobar, de modo que ninguna de las partes, y
en especial los usuarios, se sientan afectados por la decision que se
adopte. De alli que el equipo técnico que viene trabajando el tema y su
l6gica preocupacion por mejorar los procedimientos, requiera contar con
un mayor espacio de tiempo para revisar las propuestas, en cuyo curso,
por cierto, se han programado y se vienen llevando a cabo reuniones
informativas y de intercambio de opiniones con los representantes de
LAP y de las propias aerolineas.

Por ello, asi como por la necesidad de evitar incurrir en algun defecto de
tramitacion que a futuro genere dilaciones innecesarias, reiter6 la
necesidad de que se otorgue la ampliaciéon excepcional de los 15 dias
adicionales que ha solicitado la Gerencia de Supervision, la misma que
cuenta con la conformidad de la Gerencia de Asesoria legal, pues
consideramos que es un plazo bastante razonable, teniendo en cuenta la
metodologia de trabajo que se viene empleando y el volumen de analisis
gue implican las solicitudes de las 16 aerolineas.

Luego de la revision de los documentos; los sefores directores
mostraron su conformidad y adoptaron el presente Acuerdo:

ACUERDO N° 1241 -341 -10-CD-OSITRAN

de fecha 03 de marzo de 201 0

Vistos la Nota N° 303-10-GS-OSITRAN, a través de la cual la
Gerencia de Supervision justifica el pedido de ampliacion de plazo
excepcional; y, la Nota N° 042-10-GAL-OSITRAN, mediante la cual la
Gerencia de Asesoria Legal sustenta legalmente la pertinencia de tal
pedido; y, Oido el Informe del Gerente General, el Consejo Directivo,
en uso de sus atribuciones asignadas mediante Ley N°® 26917,
acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el Proyecto de Resolucion adjunto a la Nota N° 042-10-
GAL-OSITRAN, mediante el cual se amplia por excepcion,
hasta el 26 de marzo del afio 2010, el plazo que establece el
Articulo 99° del Reglamento Marco de Acceso a la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico de OSITRAN,
para remitir a las partes el Proyecto de Mandato de Acceso
respecto a las facilidades y servicios esenciales del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, solicitados por las dieciséis (16)
Aerolineas referidas en la parte considerativa del proyecto de
Resolucién que se aprueba.
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b) Comunicar a las referidas aerolineas, asi como a la
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L la resolucién
aprobada en virtud del literal anterior; y difundirla en la pagina
web de OSITRAN.

c) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y posterior aprobacion
del acta.

Solicitud de LAP para aprobacion de Contratos Tipos para servicios
del AIJCH: mostradores check in (counter); alquiler de oficinas
operativas terminadas, alquiler de oficinas area gris y alquiler de
areas de mantenimiento en el marco del Procedimiento de Acceso
por Negociacion Directa.

La Administraciébn present6 para aprobacion del Consejo Directivo
Informe N° 003-10-GRE-GAL-OSITRAN, mediante el cual las Gerencias
de Regulacion y Asesoria Legal opinan acerca de la procedencia de la
solicitud de LAP para aprobacion de Contratos Tipos para servicios del
AlJCH: mostradores check in (counter); alquiler de oficinas operativas
terminadas, alquiler de oficinas area gris y alquiler de areas de
mantenimiento en el marco del Procedimiento de Acceso por
Negociacion Directa.

Segun el Informe de la Administracion corresponde declarar
improcedente la solicitud de aprobacion de los “Contratos Tipo de
Acceso”, presentada por LAP en el Procedimiento de Acceso por
Negociacion Directa regulado en el REMA, toda vez que durante la
tramitacion de dicho pedido, las Aerolineas comunicaron a OSITRAN
que dan por concluidas las negociaciones destinadas a la suscripcién de
los contratos de Acceso con LAP por falta de acuerdo en la
determinacion del cargo de acceso.

AL respecto, las gerencias manifestaron que desde la perspectiva
regulatoria, el problema consiste en resolver una controversia con
relacion al nivel del cargo de acceso, donde las partes tienen posiciones
distintas. Su solucién se reduce a seleccionar el mecanismo regulatorio
(mandato o contrato tipo) idéneo, tomando en consideracion los
principios beneficio-costo, eficiencia y efectividad y los precedentes.

Ante la eventual aprobaciéon de un contrato tipo sin cargo de acceso no
resuelve la controversia surgida entre LAP y las aerolineas, pues sera
necesario un mandato de acceso que establezca el cargo de acceso.

Finalmente, el informe concluye afirmando que de acuerdo a la
experiencia regulatoria adquirida en los Ultimos afos, en materia de
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4.3

contratos tipo y mandatos de acceso, asi como el cumplimiento de los
Principios de Beneficio-Costo, Eficiencia y Efectividad, el mecanismo
que ha demostrado ser idoneo y que ya fue implementado por el
Regulador es el Mandato de Acceso.

Luego de la revision de los documentos; y efectuada la incorporacion de
la precision propuesta, los sefiores directores mostraron su conformidad
y adoptaron el presente Acuerdo:

- ACUERDO N° 1242 -341 1@CD-OS[TRAN

_defecha 03 de marzo de 2010

Vistos el Informe N° 003-10-GRE-GAL-OSITRAN y el proyecto de
Resolucion de Consejo Directivo adjunto, y segun lo informado por el
Gerente General, el Consejo Directivo, en el ejercicio de su funcidén
reguladora establecida en el articulo 6.2 de la Ley N° 26917 y en el literal
c) del articulo 53° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado
mediante D.S. N° 044-2006-PCM, acordé por unanimidad:

a. Aprobar el proyecto de Resolucién de Consejo Directivo adjunto
al informe N° 003-10-GRE-GAL-OSITRAN, mediante el cual se
declara improcedente la Solicitud de aprobacion de Contratos
Tipo de Acceso, presentada por Lima Airport Partners S.R.L.; y,
en consecuencia, denegar su pedido para que se encause el
procedimiento de Mandatos de Acceso, iniciado por las
Aerolineas que se indican en el referido informe, como parte del
procedimiento de aprobacién de los Contratos Tipo de Acceso.

b. Notificar la Resolucién aprobada en virtud del literal anterior y el
Informe N° 003-10-GRE-GAL-OSITRAN a la empresa
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L., asi como a las
aerolineas involucradas.

c. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

Recurso de Reconsideracion de LAP contra la Resolucion de
Consejo Directivo N° 051-2009-CD-OSITRAN que resolvié interpretar
el numeral 18.1 del Contrato de Concesion del AIJCH.

La Administracion presentd para aprobacion del Consejo Directivo
Informe N° 011-10-GAL-OSITRAN, mediante el cual la Gerencia de
Asesoria Legal emite opinion sobre el Recurso de Reconsideracion
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interpuesto por la empresa Concesionaria Lima Airport Partners SRL, en
adelante el Concesionario, contra de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 051-2009-CD-OSITRAN, mediante la cual se Interpreté la Clausula
18.1 del Contrato de Concesion para la Construccion, Mejora,
Conservacion y Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Sobre el particular, el informé recalco que la Resolucién de Consejo
Directivo No. 050-2005-CD-OSITRAN precisé que el Estado debia
entregar los terrenos, necesarios para la ampliacion del AIJCH,
efectivamente desocupados y sin la presencia de poseedores precarios,
que permita a LAP ejercer sus derechos y obligaciones respecto de la
realizacion de Mejoras y, en particular, de aquellas Mejoras Obligatorias
vinculadas con la ejecucién de la segunda pista de aterrizaje en los
terrenos destinados a la ampliacion del AIJCH

En efecto, para el caso especifico de las Mejoras, compete al
Concesionario asumir el gasto y riesgo de su ejecucién, por ello, los
riesgos vinculados con el saneamiento ambiental de los terrenos que el
MTC le entregue y sobre los cuales ejecutara la Mejora relativa a la
segunda pista de aterrizaje del AIJCH corresponderian, preliminarmente,
ser asumidos por el Concesionario. Para que pueda ser exigible la
disposicion contenida en la clausula 22.1, resulta necesario que el
Concesionario previamente haya recibido los terrenos para la ampliacion
del AIJCH, esto es, una vez que el MTC hace entrega de los
mencionados terrenos, la obligacion de saneamiento ambiental resulta
exigible.

Adicionalmente, el informe advirti6 que LAP, en su Recurso de
Reconsideracion, no presenta nuevos argumentos que no hayan sido
evaluados con anterioridad, situacion que no posibilita un cambio de
criterio, por parte del Consejo Directivo de OSITRAN, respecto de lo
resuelto en la Resolucion de Consejo Directivo No. 051-2009-CD-
OSITRAN, por lo que se mantienen los fundamentos expuestos en la
citada Resoluciéon

Luego de la revision de los documentos; los sefiores directores
mostraron su conformidad y adoptaron el presente Acuerdo:

ACUERDO N° 1243 -341 -10-CD-OSITRAN
de fecha 03 de marzo de 2010

Vistos el Informe N° 011-10-GAL-OSITRAN y el proyecto de Resolucién
de Consejo Directivo adjunto y segln lo informado por el Gerente
General, el Consejo Directivo, y en virtud del Literal e) del Numeral 7.1

del Articulo 7° de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion
7
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en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocion de

los Servicios de Transporte Aéreo; el Literal d) del Articulo 53° del
Reglamento General del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N°
044-2006-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 057-2006-PCM,;
a lo dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, acordd por unanimidad:

a)

b)

No habiendo otro asunto que tratar, el Presidente levanté la sesién a la
unayci

Director

Aprobar el proyecto de Resolucién de Consejo Directivo, adjunto
al Informe N° 011-10-GAL-OSITRAN, que declara infundado el
Recurso de Reconsideracion interpuesto por Lima Airport
Partners S.R.L. contra la Resolucién de Consejo Directivo N°
051-2009-CD-OSITRAN vy, en consecuencia, confirmar lo
resuelto en la citada Resolucién.

Comunicar el Informe N° 011-10-GAL-OSITRAN, asi como la
Resolucién aprobada en virtud del literal anterior, a la empresa
concesionaria Lima Airport Partners S.R.L.

Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

ncuentinueve de la tarde del dia 05 de marzo 2010.

anc
Director

uan Carlos Zevallos Ugarte
Presidente





