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Presidencia R | el
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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

Lima, 02 de octubre de 2015 N°137-2015-GG-OSITRAN

VISTOS:

El Informe N° 125-15-GAJ-OSITRAN, de fecha 1 de octubre de 2015, elaborado por la Gerencia
de Asesoria Juridica, asi como el Recurso de Apelacién contra la Resolucién de Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién N° 034-2015-GSF-OSITRAN, presentado por la empresa
Concesionaria Concesionaria Vial del Sur S.A. (en adelante, COVISUR o el Concesionario);

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 24 de octubre de 2007, se suscribié entre el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante, el Concedente) y la empresa Concesionaria Vial del Sur S.A. —
COVISUR  (en adelante, Concesionario), el Contrato de Concesién para la Construccidn,
Conservacion y Explotacion del Tramo Vial N° 5: Matarani — Arequipa — Juliaca — Azéngaro/ llo
— Moquegua - Puno — Juliaca, del Proyecto Corredor Vial Interoceénico Sur, Pert — Brasil (en
adelante, el Contrato de Concesion);

Que, de conformidad con el articulo 5 de la Ley N° 26917, Ley de Creacién de OSITRAN, es
objetivo de este Organismo Regulador, entre otros, velar por el cabal cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los Contratos de Concesidn vinculados a la Infraestructura Publica
Nacional de Transporte;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios PUblicos, establece que los Organismos
Reguladores ejercen las funciones: Supervisora, Reguladora, Normativa, Fiscalizadora y
Sancionadora, de Solucién de Controversias, y Solucién de Reclamos de Usuarios;

Que, a través del Informe N° 001-2015-GSF-OSITRAN/T5-HGH de fecha o5 de enero de 2015,
el coordinador /n Situ de la concesion del proyecto IIRSA SUR TRAMO s, informé sobre la
congestion vehicular producida en las Unidades de Peaje de Matarani y Patahuasi, en tres
oportunidades: el 12 y 27 de noviembre de 2014, y el 04 de diciembre de 2014;

Que, mediante Informe N° 0331-2015-GSF-OSITRAN de fecha o5 de febrero de 2015, la
Jefatura de Carreteras del Sur, concluyd que el Concesionario habria incumplido los numerales
7-9 Y 7.12 de la Seccion 3 del Anexo | del Contrato de Concesién, referido al registro de una
congestion aislada con un TEC superior a cinco (05) minutos, en las tres oportunidades
informadas por el coordinador in situ, precisando ademas que durante las congestiones
vehiculares reportadas, el Concesionario no dio transito libre e ininterrumpido, conforme
establece el Contrato de Concesidn, sino que por el contrario efectué el cobro del peaje a los
vehiculos;

Que, mediante Oficio N° 004-2015-JFI-GSF-OSITRAN, notificado el 18 de mayo de 2015, se
comunico al Concesionario el presunto incumplimiento de la obligacion a su cargo, detallada
en el numeral 7.12 de la Seccidén 3 del Anexo | del Contrato de Concesion, dandose inicio, de
esta manera, a un procedimiento administrativo sancionador e imputandose la infraccién
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prevista en el numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de
OSITRAN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2003-CD-OSITRAN;

Que, mediante Carta s/n recibida el 08 de junio de 2015, COVISUR presento sus descargos al
Oficio N° 004-2015-JFI-GSF-OSITRAN,;

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacién N° 034-2015-GSF-
OSITRAN de fecha 21 de julio de 2015, se determind que el Concesionario habia incumplido
con la obligacion establecida en el numeral 7.12 de la Seccidn 3 del Anexo | del Contrato de
Concesion, al haber registrado una medicion aislada de un tiempo de espera en cola superior a
los cinco (o5) minutos, el 12 de noviembre de 2014, en el Peaje Patahuasi (direccién Yura-
Patahuasi), el 27 de noviembre de 2014 en el Peaje de Matarani (direccion Em. Panamericana-
Matarani) y el o4 de diciembre de 2014 en el Peaje Patahuasi (direccion Patahuasi-Yura),
infraccion calificada como leve en el numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de OSITRAN, imponiéndose una multa de una (o1) UIT. La referida
resolucion se baso en el Informe N° 005-2015-JFI-GSF-OSITRAN, el cual forma parte
integrante de ella;

Que, el 21 de agosto de 2015, COVISUR interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucidn
de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N° 034-2015-GSF-OSITRAN, solicitando se declare
su nulidad, por haberse incumplido con los procedimientos y exigencias previstas en el
Reglamento de Supervision y el Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN.
Finalmente, alega que no existe incumplimiento del numeral 7.12 del Anexo | del Contrato de
Concesion;

Que, de acuerdo con el articulo 68 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSITRAN
(ROF), aprobado por Decreto Supremo N° 012-2012-PCM, corresponde al Tribunal de Asuntos
Administrativos resolver en segunda y Ultima instancia los recursos que se interpongan contra
las sanciones impuestas por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion. Al respecto, mediante
Acuerdo N° 1820-546-15-CD-OSITRAN del 29 de abril de 2015, el Consejo Directivo de
OSITRAN sefald que en tanto se implementa el Tribunal de Asuntos Administrativos, sus
funciones seran ejercidas por la Gerencia General de OSITRAN,;

Que, mediante el Informe N° 125-15-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria Juridica
recomienda que se declare infundado el Recurso de Apelacién presentado por COVISUR,
luego de concluir lo siguiente:

e Respecto a la nulidad de la Resolucién impugnada se concluye que no se presenta
ninguna causal contemplada en el articulo 10° de la LPAG, por las razones expuestas
en los numerales 26 al 44 del referido informe.

e Sobre el computo del TEC, en concordancia con los numerales 45 al 59 del referido
informe, la imputaciéon a COVISUR se basa en el numeral 7.12 del Anexo | del Contrato
de Concesion, el cual establece un TEC de medicidn aislada (TEC Aislado) y que
constituye un estandar de servicio a cumplir por parte de la Entidad Prestadora. Este
TEC resulta ser distinto al TEC Anual regulado por el numeral 7.1 al 7.8 del citado
Anexo, que tiene como fin recoger informacién sobre la manera cémo la empresa
viene prestando los servicios. Por tanto, no es valido lo expresado por la empresa
respecto a que el TEC (TEC Anual) del numeral 7.1y siguientes, es el mismo que debe
ser aplicado al del numeral 7.12 (TEC Aislado).
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° Respecto a la identificacion de los vehiculos, se concluye que es valido el método
utilizado en la supervision para la deteccion del TEC Aislado, esto es, de grabar en
video el cumplimiento del numeral 7.12 del Anexo | del Contrato de Concesidn, por lo
que queda desvirtuada la afirmacién de la empresa en este extremo, tal como se
sustenta en los numerales 60 al 66 del referido informe.

Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos, la Gerencia General manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razén por la cual lo
constituye como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Por lo expuesto, en virtud a las facultades conferidas en el articulo 5 de la Ley de Creacidn de
OSITRAN, Ley N° 26917, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, el articulo 7 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 023-2003-CD-OSITRAN; y, en concordancia con el Acuerdo N° 1820-546-15-CD-
OSITRAN del 29 de abril de 2015

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el Recurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucidn
de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N° 034-2015-GSF-OSITRAN, presentado por la
Concesionaria Vial del Sur S.A. y, en consecuencia, CONFIRMAR la imposicién de la multa
equivalente a o1 UIT, dando por agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucidn, asi como el Informe N° 125-15-GAJ-OSITRAN, a
la empresa Concesionaria Vial del Sur S.A. :

Articulo 3°.- Poner en conocimiento la presente Resolucidn, asi como el Informe N° 125-15-
GAJ-OSITRAN, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de Concedente,
a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, a la Gerencia de Administracién y a la Oficina de
Comunicacion Corporativa, para los fines correspondientes.

Articulo 4°.- Disponer la difusién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquesg’y publi

OBED CHUQUIHUAYTAS

REG.SAL.GG:37552-2015

Pég.3de3

os I T RA N Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquillo - Lima
Central telefonica: 440-5115
e e T www.ositran.gob.pe



