Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 032-2015-CD-OSITRAN
Lima, 10 de junio de 2015

VISTOS:

El Recurso de Reconsideracion presentado por la Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo
Internacional - AETAI, la Carta N° 783-2015-AAP presentada por Aeropuertos Andinos del Peru
S.A., y el Informe N2 017-2015-GRE-GAJ-OSITRAN;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 05 de enero de 2011, se firmd el Contrato de Concesion entre el Estado Peruano,
representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y Aeropuertos Andinos del
Perti S.A.1 (en adelante, AAP o el Concesionario) para el disefio, construccién, mejoramiento,
mantenimiento y explotacién de los Aeropuertos que conforman el Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia de la Republica del Perd (en adelante, el Contrato de Concesion),
habiéndose suscrito la primera y segunda Adenda a dicho contrato con fechas 04 de enero de
2013 y 06 de agosto de 2013 respectivamente;

Que, el 12 de agosto de 2013, el Concesionario inicié la construccion de los puentes de
embarque en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballén” de Arequipa (en adelante
Aeropuerto de Arequipa);

Que, el 14 de abril de 2014, el Concedente y el Concesionario firmaron el acta de Recepcion de
la Obra, con lo cual se da el inicio de operaciones de los puentes de embarque en el Aeropuerto
de Arequipa;

Que, el 10 de junio de 2014, mediante Carta 350-2014-AAP, el Concesionario solicité a OSITRAN
el inicio del procedimiento de fijacidn tarifaria para el “Servicio de Embarque y Desembarque de
Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) en el Aeropuerto de Arequipa;

Que, el 05 de agosto de 2014, mediante el Informe N° 018-14-GRE-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica elevaron a la Gerencia
General el informe de procedencia de la solicitud de fijacion tarifaria respecto del “Servicio de
Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque en el Aeropuerto de
Arequipa, formulada por AAP;

Que, el 11 de agosto de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé el informe de procedencia
mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 037-2014-CD-OSITRAN, asimismo se aprob¢ la
tarifa provisional del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de
Embarque en el Aeropuerto de Arequipa, ascendente a USD 26,25 por los primeros 45 minutos
o fraccidn y de USD 8,75 por cada 15 minutos adicionales o fraccion;

* L os aeropuertos concesionados son Arequipa, Tacna, Puerto Maldonado, Juliaca y Ayacucho.
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Que, el 23 de enero de 2015, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2015-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso la publicacién de la propuesta tarifaria de
puentes de embarque, asimismo aprobd la realizacion de la audiencia publica;

Que, el 24 de marzo de 2015, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-
OSITRAN, se aprobd la tarifa maxima del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros
mediante Puentes de Embarque" en el Aeropuerto Internacional de Arequipa, ascendente a USD
34,48 por los primeros 45 minutos y USD 11.49 por cada 15 minutos adicionales;

Que, el 31 de marzo de 2015, mediante el Oficio Circular N° 014-15-SCD-OSITRAN, se notifico a
AAP y al MTC la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN, habiéndose
procedido a la publicacion de la citada Resolucion en el diario oficial “El Peruano” el 01 de abril
del 2015;

Que, el 24 de abril de 2015, mediante la Carta N° 0024-2015-P/AETAI, AETAI presenté el Recurso
de Reconsideracién contra la Resolucién N° 016-2015-CD-OSITRAN de Consejo Directivo, el cual
adjunta un estudio elaborado por el Instituto de Regulacidn y Finanzas-FRI- de ESAN;

Que, el 21 de mayo del 2015, mediante el Oficio N° 064-15-GRE-OSITRAN, se informo a AETAI
que el Recurso de Reconsideracion presentado no cumplia con requisitos de forma establecido
en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, por lo cual se le otorgé un
plazo maximo de dos dias para subsanar dichos requisitos, habiendo subsanado dichos
requisitos mediante Carta N° 0050-2015-P/AETAI, del 22 de mayo de 2015;

Que, mediante los Oficios N° 066-15-GRE-OSITRAN, del 21 de mayo de 2015, se le corrio traslado
a AAP el Recurso de Reconsideracion presentado por AETAI para presentar sus comentarios, de
ser el caso, habiendo recibido OSITRAN los mismos mediante Carta N° 783-2015-AAP del 28 de
mayo de 2015;

Que, se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y procedencia de los
recursos impugnativos establecidos por la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General (LPAG), habiéndose presentado el recurso de reconsideracion dentro del plazo previsto
por Ley;

Que, las Gerencias de Regulacion y Estudios Econdmicos y de Asesoria Juridica han presentado
al Consejo Directivo el Informe N2 017-2015- GRE-GAJ-OSITRAN, donde emiten opinion respecto
del Recurso de Reconsideracion interpuesto por AETAI contra la Resolucion de Consejo Directivo
N2 N° 016-2015-CD-OSITRAN, recomendando declarar fundado en parte el Recurso de
Reconsideracion interpuesto sobre la base de los siguientes fundamentos:

- Enrelacién a los comentarios presentados sobre la tasa de Devolucién al Concedente y
la aplicacion de la tasa de Aporte por Regulacion, debe indicarse que estos conceptos
son obligaciones legales y contractuales que tiene el Concesionario, los cuales seran
descontados de los ingresos que reciba AAP por la tarifa de puentes de embarque, por
lo que les corresponde el tratamiento de un costo. De no realizarse de esta manera, no
se cubririan los costos de operacidén y mantenimiento generados por la prestacion del
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servicio, pudiendo afectar la calidad del servicio. Por lo tanto, corresponde desestimar
los argumentos planteados por AETAL

- Con relacién al pedido de AETAI de precisar la forma de medicion del tiempo de uso de
los puentes de embarque, se acepta el pedido indicando que el cobro por el uso de los
puentes de embarque es por el uso efectivo de los mismos, empleando para la medicion
el tiempo periodo calza/descalza y en el caso de situaciones excepcionales en la
operacién, deben emplearse los criterios que propondra el Concesionario e incluira en
el tarifario respectivo.

- De conformidad con el articulo 35 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN 'y
modificatorias (RETA), OSITRAN puede efectuar observaciones a los tarifarios de las
Entidades Prestadoras con relacion a la aplicacion de las tarifas, encontrdndose obligado
el Concesionario a incorporar en el Tarifario tales observaciones. De esta forma,
OSITRAN verificara que los supuestos antes mencionados se encuentren correctamente
determinados, debiendo supervisar su aplicacion.

Que, respecto a lo sefialado en los citados Informe, este Consejo Directivo manifiesta su
conformidad y hace suyos los fundamentos de dichos informes, y acorde con el numeral 6.2 del
articulo 62 de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, dichos informes
constituyen parte integrante de la presente Resolucién y de su motivacion;

Por lo expuesto, y en virtud de sus funciones previstas en el Reglamento General de OSITRAN,
o aprobado mediante Decreto Supremo N2 044-2006-PCM y sus modificatorias, estando a lo
\TR«T acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N2 552-15-CD-OSITRAN y sobre la base del

Olyoge %) Informe N2 017-2015-GRE-GAJ-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion presentado por la
Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional - AETAI, contra la Resolucion de
Consejo Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN, por la que se aprobd la tarifa maxima del “Servicio
de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque" en el Aeropuerto
Internacional de Arequipa, en el extremo referido al mecanismo de cobro de la tarifa, dando por
agotada la via administrativa. En consecuencia, se modifica el articulo 2 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN, cuyo texto sera el siguiente:

“Articulo 2.- Disponer que el cobro de la tarifa fijada establecida en el presente
procedimiento se realizard en ddlares americanos por cada 45 minutos mds un monto
adicional por cada 15 minutos. La medicion del tiempo de uso para el cobro del servicio
de puentes de embarque, se inicia con la puesta de la calza y finaliza con el retiro de la
misma.

Los supuestos excepcionales en los cuales la puesta de la calza y el retiro de la misma no
coincidan con el uso efectivo de los puentes de embarque, y la medicion del tiempo de
uso en esos casos, serdn definidos en el tarifario de Aeropuertos Andinos del Pert S.A.,
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de conformidad con los procedimientos establecidos en el RETA de OSITRAN.”

Articulo 22.- Otorgar un plazo de 30 dias habiles al Concesionario Aeropuertos Andinos del Pert
S.A., a fin de que presente a OSITRAN la respectiva modificacion de su tarifario, incluyendo los
supuestos excepcionales y mecanismos de medicion de tiempo a los que se refiere la
modificacién introducida mediante el articulo 1° de la presente Resolucion.

Articulo 32.- Notificar la presente Resolucion y el Informe N2 017-2015-GRE-GAJ-OSITRAN a la
Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional —AETAl'y a la empresa concesionaria
Aeropuertos Andinos del Perti S.A., disponiendo su publicacién de conformidad con el Contrato
de Concesion y el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN. Del mismo modo, ponerla en
conocimiento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para los fines correspondientes.

Articulo 42.- Disponer la publicacién de la presente Resolucidn en el Diario Oficial El Peruano y
en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe). Asimismo, disponer la difusion del
Informe N° 017-2015-GRE-GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN
(www.ositran.gob.pe).

Registrese , comuniquese y publiquese.

Directivo

Reg. Sal. 23060
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Para : OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS K2 Emes ¢
Gerente General _..éEJé:&,ﬁ ?

rorep,

De : MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacidn y Estudios Econémicos

JEAN PAUL CALLE CASUSOL @@ETE@&N&
Gerente de Asesoria Juridica ERETARIA CONSE0 TIRECTIVO

Asunto : Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién de ConseL}o g 5 JUH 2015

Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN ,
RECIBIDG

Ref. : Carta N° 0024-2015-PfAETAI (24.04.2015) Al
Firma; ,ﬂ Hora:.oal"ao,]yy
Fecha : o5 de junio 2015 | '
L OBJETO
1. Emitir opinién sobre el Recurso de Reconsideracién interpuesto por la Asociacion de

Empresas de Transporte Aéreo Internacional- AETAI, contra la Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN, mediante la cual se determind la tarifa por el
servicio de puentes de embarque en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez

Ballon” de Arequipa.
1. ANTECEDENTES

El o5 de enero de 2011, se firmé el Contrato de Concesion entre el Estado Pervano,
representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y Aeropuertos Andinos
del Per( S.A> {en adelante, AAP o el Concesionario) para el disefio, construccidn,
mejoramiento, mantenimiento y explotacion de los Aeropuertos que conforman el
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la RepUbiica del Pery {en adelante, el
Contrato de Concesidn).

El o4 de enero de 2013, se suscribié la primera adenda al Contrato de Concesion del
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la RepUblica del Pery.

El 06 de agosto de 2013, se suscribié la sequnda adenda al Contrato de Concesion del
Sequndo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Pery.

5. El 12 de agosto de 2013, el Concesionario inicié la construccion de los puentes de
embarque en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa (en

adelante Aeropuerto de Arequipa).

6. El12 de setiembre de 2013, el Concedente aprobd el Estudio Definitivo de Ingenieriapara
la Construccion de los puentes de embarque en el Aeropuerto de Arequipa.

* Los asropuertos concesionadas son Arequipa, Tacna, Puerto Maldonada, Juliaca y Ayacucho. |
35,



7.

10.

il

15.

El 14 de abril de 2014, e Concedente y el Concesionario firmaron el acta de Recepcion de
la Obra, con lo cual se da el inicio de operaciones de los puentes de embarque en el
Aeropuerto de Arequipa.

El 10 de junio de 2014, mediante Carta 350-2014-AAP, el Concesionario solicitd a
OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria para el “Servicio de Embarque y
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) en el Aeropuerto
de Arequipa”.

Elos de agosto de 2014, mediante el Informe N° 018-14-GRE-GAJ-OSITRAN, |2 Gerencia
de Regulacién y Estudios Econdmicos v la Gerencia de Asesoria Juridica elevaron a la
Gerencia General el informe de procedencia de la solicitud de fijacion tarifaria respecto
del"Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
en el Aeropuerto de Arequipa”, formulada por AAP.

El 11 de agosto de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd el informe de
procedencia mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N® 037-2014-CD-OSITRAN.
Asimismo se aprobd la tarifa provisional del “Servicio de Embarque y Desembarque de
Pasajeros mediante Puentes de Embarque en el Aeropuerto de Arequipa, ascendente a
USD 26,25 por los primeros 45 minutos o fraccién y de USD 8,75 por cada 15 minutos
adicionales o fraccion.

El 23 de enero de 2015, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2015-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso la publicacion de la propuesta
tarifaria de puentes de embarque. Asimismo, aprobd la realizacién de Ia audiencia
publica.

El 24 de marzo de 2015, mediante la Nota N° 024-15-GRE-OSITRAN, se elevd a la
Gerencia General el informe que sustenta la fijacidn tarifaria del servicio de puentes de
embargue en el Aeropuerto de Arequipa, Version 1.1.

El 24 de marzo de 2015, mediante [z Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-
OSITRAN, se aprobd la tarifa méaxima del “Servicio de Embarque y Desembarque de
Pasajeros mediante Puentes de Embarque" en el Aeropuerto Internacional de Arequipa,
ascendente a USD 34,48 por los primeros 45 minutos y USD 11.49 por cada 15 minutos
adicionales.

El 31 de marzo de 2015, mediante el Oficio Circular N° 014-15-SCD-0OSITRAN, se notificd -
a AAP y al MTC la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN.

El o1 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial El Peruano la Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN,

16,

17.

El 24 de abril de 2015, mediante la Carta N° 0024-2015-P/AETAI, AETAI presentd Recurso
de Reconsideracién contra la Resolucién N° 016-2015-CD-OSITRAN de Consejo
Directivo, el cual adjunta un estudio elaborado por el Instituto de Regulacién y Finanzas-
FRI- de ESAN.

El 21 de mayo del 2015, mediante el Oficio N°© 064-15-GRE-OSITRAN, se informé a AETAI
que el Recurso de Reconsideracidn presentado no cumplia con requisitos de forma
establecidos en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, por lo
cual se le otorgd un plazo maximo de dos dias para subsanar dichos requisitos.



18.  Mediante el Oficio N° 066-15-GRE-OSITRAN, del 21 de mayo de 2015, se le corrio
traslado a AAP el Recurso de Reconsideracion presentado por AETA), dandole un plazo
maximo de o5 dias habiles para presentar sus comentarios, de ser el caso.

19.  El 22 de mayo de 2015, mediante la Carta N° ooso-2015-P/AETAI, AETAI subsano los
requisitos de forma al Recurso de Reconsideracién presentado.

0. El28de mayo de 2015, mediante la Carta N° 783-2015-AAP, el Concesionario remitié sus
comentarios sobre el Recurso de Reconsideracion presentado por AETA

. ANALISIS
21.  Elpresente Informe abordara y evaluara los siguientes puntos:

1. Andlisis del cumplimiento de la admisibilidad y procedencia del recurso de
reconsideracion interpuesto por AETAL.

. Andlisis sobre los argumentos planteados por AETAI en su Recurso de
Reconsideracion:
a. Materia controvertida planteada por AETAL
b. Comentarios del Concesionario sobre el Recurso de Reconsideracion planteado

por AETAI

¢. Analisis del OSITRAN.

.. Del Analisis del cumplimiento de la admisibilidad y procedencia del Recurso de
Reconsideracién interpuesto por AETAI

22.  Elarticulo 208 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG),
prevé la facultad de contradiccion de los administrados a través del recurso de
reconsideracién, el cual es deducido ante el mismo organo que dicto el acto
administrativo que es materia de impugnacién, estableciendo que, en los casos de actos
administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia, no se requiere
nueva prueba.

23.  En esa linea, conforme al articulo 73° del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN 'y
modificatorias (en adelante, el RETA), frente a las resoluciones que aprueben la fijacion,
revision o desregulacion de Tarifas, las Entidades Prestadoras o las Organizaciones
Representativas de Usuarios podran interponer Recurso de Reconsideracion ante el
Consejo Directivo de OSITRAN. El recurso de reconsideracién podra ser interpuesto
dentro de los quince (15) dias hébiles posteriores a |a fecha de recepcién de la notificacion
correspondiente, conforme alo establecido enla LPAG.

24. Enel presente caso, AETAI constituye una Organizacion Representativa de Usuarios, en
tanto que, conforme a su objeto social, agrupa a las personas naturales y juridicas que
realizan servicio de transporte aéreo regular o no regular de pasajeros yfo carga en el
Peru.

25.  De conformidad con lo dispuesto en ol numeral 2 del articulo 207 de la LPAG, el termino
para la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios. El



articulo 212 de la LPAG sefiala que vencido el plazo para interponer tales recursos, se
perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto®,

26.  En sintesis, de conformidad con las disposiciones normativas aludidas, los requisitos
concurrentes para la interposicién del recurso de reconsideracion son los siguientes:

a) Que se interponga ante el mismo organo que dicté el primer acto que es materia
de la impugnacion.

b} Que se sustente en nueva prueba, excepto que se trate de [a impugnacién de un
acto administrativo emitido por un érgano que constituye instancia tnica.

€) Que se interponga dentro del plazo de quince (15) dias perentorios, contados a
partir de [a notificacién del acto o resolucidn que se pretende impugnar.,

d) Que el escrito contenga los requisitos de forma previstos en el articulo 123° de la
LPAG y sea autorizado por letrado.

27.  En este sentido, a continuacién se procede a analizar el cumplimiento de cada uno de
dichos requisitos en el recurso de reconsideracion interpuesto por AETAI contra [a
Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN:

a) La Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN, por la que se
aprobd [a tarifa méxima del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros
mediante Puentes de Embarque® en el Aeropuerto Internacional de Arequipa, fue
expedida por el Consejo Directivo de OSITRAN. AETAl interpuso ante el mismo

. organoel recurso de reconsideracion contra dicha resolycién. Por tanto, dado que
la resolucién que es objeto de impugnacion es el primer acto que se cuestiona, y
que el escrito que contiene el recurso de reconsideracion se ha presentado ante el
mismo érgano emisor, se entiende cumplido el primer requisito.

b) El Consejo Directivo del OSITRAN ejerce de manera exclusiva la funcisn
reguladora, puesto que, de acuerdo con los articulos 5%y 6° del RETA, el articulo
16° del Reglamento General del OSITRAN, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 044-2006-PCM y modificatorias, (en adelante, el REGQ), es competencia de
este drgano ejercer tal funcidn. Ademas, segin lo prescrito por el articulo 6°,
concordado con el articulo 1° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores, la maxima autoridad de OSITRAN es el Consejo Directivo. En
consecuencia, contra la resolucién emitida por el Consejo Directive del OSITRAN

Unicamente procede interponer el recurso de reconsideracion, sin necesidad que

se sustente en nueva prueba, con el fin que el mismo Consejo la revise y vuelva a

pronunciarse. En consecuencia, el sequndo requisito también se ha cumplido en I

interposicién del recurso de reconsideracion.

¢} Conforme lo establece el numeral 133.1 del articulo 133 de Ia LPAG, el piazo

e expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente ‘de aquel en que se
practique la notificacién o la publicacidn del acto. Por ello, atendiendo a que AETAI

tomd conocimiento de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-

OSITRAN, el dia en que la misma fue publicada en el diario Oficial “El Peruano”,

esto es, el 1 de abril de 2015, su plazo de 15 dias hdbiles para |a interposicidn del

*  Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“212.- Acto Firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedands firme el acto (,..)".



28,

recurso de reconsideracion vencié el 24 de abril de 2015, verificandose que en
efecto se presentd el recurso dentro del referido plazo, por lo que se ha cumplido
el tercer requisito antes mencionado.

d) Luego de la subsanacién efectuada por AETAI mediante escrito de fecha 22 de
mayo de 2015, se verifica que el recurso de reconsideracion interpuesto por AETAI
consigna respectivamente los requisitos de forma previstos en el articuloa13dela
LPAG, por lo que el cuarto requisito ha sido cumplido.

En conclusién, debe considerarse que el recurso administrativo interpuesto ha cumplido
con todos los requisitos establecidos en la LPAG, deblendo procederse a su evaluacion de
fondo.

Iil.2. Analisis sobre los argumentos planteados por AETAl en su Recurso de

29.

31.

32.

Reconsideracion
l,2.1. Materia controvertida planteada por AETAI
a) Sobre la tasa de Devolucién al Concedente

AETAI considera que al incorporar el porcentaje que el Concesionario debe devolver al
Concedente en la estimacidn de la tarifa, como lo ha hecho OSITRAN, se estaria
cargando, de manera equivocada, un porcentaje muy alto del costo de operacién y
mantenimiento a los usuarios del servicio, obligando a que el ingreso recaudado por la
prestacién de dicho servicio sea mayor al Pago Anval por Operacion y Mantenimiento —
PAMO correspondiente. Asimismo, agrega que la Devolucion al Concedente no debe ser
un mecanismo para generar excedentes sobre la tarifa de los servicios que generan
ingresos regulados, sino un mecanismo de distribucién del excedente de los ingresos
regulados sobre el PAMO.

Por otro lado, AETAI argumenta que si se considera que los ingresos regulados son
menores al PAMO, no cabria la aplicacion de la Devolucion al Concedente; mientras que
si los ingresos regulados son mayores al PAMO, si cabria una Devolucion al Concedente,
sin embargo, esta Devolucién siempre seria menor que el 50% de los ingresos reguiados.

Finalmente, el apelante indica que la aplicacion de la devolucién al Concedente estaria
forzando que el ingreso regulado recaudado por la prestacion del servicio sea mayor a su
PAMO correspondiente.

b) Sobre laforma en la que se aplica la tasa de Aporte por Regulacién

Sobre la forma en la que se aplica la tasa de aporte de regulacion, AETA indica que bajo
el esquema utilizado por el Concesionario, dicho concepto se configuraria comoungasto,
razén por la cual se agrega a los costos bajo el esquerna markup (la diferencia entre el
precio de venta de un bien o servicio y el costo necesario de producir el mismo}. Sin
embargo, dado que asi lo establece la legislacion, el Aporte por Regulacion se define a
partir del ingreso y no del costo, por lo que se agrega en la tarifa bajo el esquema
markdown (la cantidad del precio de venta que se reduce del precio inicial}.



33.

34-

35.

36.

€) Sobre la medicion del tiempo de uso de los puentes de embarque

AETAI menciona que tanto la Resolucién materia de Reconsideracién como el Informe
que le sirve de sustento, sefialan que % . .) La medicion del tiempo de uso para el cobro por
el servicio de puentes de embarque, se inicia con la puesta de la calza (on-block)} v finaliza
con el retiro de la misma (off-block)";

Asimismo, AETAI indica, que si bien la Resolucidn, de manera correcta, contempla que la
medicion del tiempo para el calculo de la tarifa del Servicio se inicia con el "on-block” y
concluye con el “off-block”, consideran que para comprender con mayor claridad cdmo
se calcula el periodo de facturacién por el uso de puentes de embarque, resulta necesario
detallar con mayor precisién la forma de calculo que ha sido establecida por el OSITRAN
con anterioridad, es decir, conforme al uso efectivo de los puentes de embarque.

Agrega que el Regulador ha establecido que los términos “calza” y las acciones "on-block”
y “off-block” no son equiparables, dado que el primer término se refiere al servicio de
estacionamiento de la aeronave (momento en que la aeronave se estaciona yfo
abandona la posicién de contacto), mientras que las acciones "on-block”y “off-block” se
encuentran vinculadas al uso de los puentes de embarque, que es para los pasajeros y el
personal de la aerolinea (se refiere al momento a partir del cual Ia facilidad de la manga
se conecta a la cabina del avidn para efectos de ser utilizada). Por lo que, Unicamente es
el esquema "on-block/off-block” el que corresponde aplicar a la medicién del caleulo de Ia
tarifa de uso de los puentes de embarque, dado que es este esquema el que refieja el uso

“efectivo.

Adicionalmente, AETAlindica que segin el Reglamento General de Tarifas del OSITRAN
(RETA), debe considerarse el principio de causalidad del cobro, por el cual la medicion de
|a tarifa aplicable a este servicio debe tomar en cuenta (nicamente e tiempo que demora
el traslado de los pasajeros y personal de la aerolinea, es decir, el tiempo de uso efectivo
de los puentes de embarque.

Agrega AETAI que el criterio del uso efectivo de las mangas ha sido aplicado por el
Tribunal de Solucidn de Controversias de OSITRAN (TSC), para resolver los reclamos que
se han dado en relacion al uso-de los puentes de embarque en otros casos; poniendo
como ejemplo la Resolucidén N° ooy del Expediente N° 057-2009-TSC-OSITRAN, del 16
de agosto del afio 2010 referido al uso de puentes de embarque en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chévez.

Asimismo, AETA! indica que debe tenerse presente que el principio de predictibilidad es
el reflejo del principio de seguridad juridica en el 4mbito de las relaciones administrativas,
el cual ha sido calificado por el Tribunal Constitucionald como un principio consustancial
al Estado Constitucional de Derecho.
Finalmente, AETAIl sefiala que en virtud al criterio adoptado anteriormente por
OSITRAN, el periodo de facturacién del servicio de uso de puentes de embarque en el
Aeropuerto de la civdad de Arequipa debe ser calculado en funcidn al criterio del uso
efectivo de los puentes de embargque, lo que traducido a un sistema de cobro significa
que coincida con el esquema “on-block/off-block".

3STC Exp. N" a016-2002-Al/TC



40.

4.

42.

43.
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Itl.2.2. Comentarios del Concesionario sobre el Recurso de Reconsideracion de
AETA]

a) Sobre la Tasa de Regulacion y la Devolucion al Concedente

En relacién con los argumentos de AETAl sobre la Tasa de Regulaciény la Devolucion al
Concedente, AAP indica que no se presenta ningun error en el célculo de la tarifa de
puentes de embarque.

Agrega que los costos medios necesarios para prestar el servicio de puentes de
embarque, considerados en la fijacion tarifaria, fueron ajustados por latasa requlatoriay
la Devolucién al Concedente, debido que es la Gnica forma de reconocer el integro de los
costos incrementales incurridos por AAP cuando se presta el servicio.

Adicionaimente, AAP considera que el estudio elaborado por ESAN, que presento AETAI,
ha hecho un analisis de la Devolucidn al Concedente incompleto y asociado Unicamente
al servicio de puentes de embarque, asumiendo que éste representa un costo cuando no
lo es. Por lo tanto, el Concesionario opina que no es correcta la afirmacion del
impugnante, en relacion a que si se agrega la Devolucién al Concedente en la tarifa, se
generarfa que los ingresos regulados que se recauden seran mayores a su PAMO
correspondiente, por lo que consideran que el pedido de AETAI debe ser desestimado.

b) Sobre la medicion de tiempo de uso de fos puentes de embarque

Por otro lado, en cuanto a la medicién de tiempo de uso de los puentes de embarque, '
AAP indica que viene aplicando la tarifa de acuerdo al uso efectivo del servicio, y que no
ha tenido ningun reclamo sobre la manera de como medir el tiempo de uso.

Asimismo, AAP precisa que la facturacion es realizada utilizando el mecanismo de
“on-block” y “off-block” segun lo establecido en su Reglamento para Asignacion de
Puestos de Estacionamiento de Aeronaves y Salas de Embarque del Aeropuerto de
Arequipa, el mismo que es aceptado y validado por la linea aérea una vez terminada la
prestacién del servicio, dando asi su conformidad al tiempo de usoy la facturacion del
servicio.

En relacién a los argumentos planteados por AETAI sobre la predictibilidad que debe
tener el Regulador, AAP indica que el Tribunal de Solucién de Controversias de OSITRAN
no tiene competencia para establecer criterios de medicién de los servicios para efectos

de las tarifas fijadas por OSITRAN, siendo el Consejo Directivo de OSITRAN quientiene . . -

competencia en esta materia. Por lo tanto, no se estaria afectando el principio de .-
predictibilidad como lo sustenta AETA.

Finalmente, AAP agrega que la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-
OSITRAN nio los faculta a cobrar a las aerolineas por el simple hecho de que una aeronave
sea calzada o descalzada en la posicion de estacionamiento. Por ‘el contario, AAP
sostiene que de acuerdo con dicha resolucién, para efectos del calculo del tiempo de uso
del servicio de puentes de embarque, se debe tomar en cuenta la calzada y descalzada,
toda vez que dichos movimientos, por lo general, coinciden con el inicio y fin del uso de
fos puentes de embarque y solo de manera excepcional podrian no coincidir.



47.

48.

49.

50.

fll.2.3. Analisis de OSITRAN

a) Sobre la tasa de Devolucién al Concedente y Ia aplicacién de la tasa de
Aporte por Regulacion

Como quedd explicado en el informe tarifario que sustenta la Resolucién de Consej
Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN, debido a que el Aporte por Regulacién y la
Devolucidn al Concedente son obligaciones contractuales del Concesionario, dichos
conceptos seran descontados de los ingresos que reciba AAP por la tarifa de puentes de
embarque, por lo que les corresponde el tratamiento de un costo.

Contrariamente a lo sefialado por el tmpugnante, si estas obligaciones no se
considerasen como costos, no se estarfa permitiendo que el Concesionario pueda cubrir
los costos incrementales que se reconocen en la propuesta tarifaria, lo cual impactaria
negativamente en el mantenimiento de la infraestructura bajo analisis, perjudicando a
los usuarios intermedios y finales.

Con relacién a lo indicado por AETAI, sobre el caso en que los ingresos regulados sean
menores que el PAMO 'y, portanto, no corresponderia una devolucion al Concedente, se
debe indicar que la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN es clara
en indicar que las tarifas aprobadas seran aplicables siempre que el Concesionario deba
realizar la devolucion del 5094%:

"Articulo 1.- Determinar la Tarifa Méxima del ‘Servicio de Embarque y Desembarque de
Pasajeros mediante Puentes de Embarque” en el Aeropuerto Internacional "Alfredo
Rodriguez Baildn" de Arequipa de la siguiente forma:

US0 34,48 por 45 minutos y USO 11,49 por cada 15 minutos adicional. Dicha tarifa es de
aplicagion en tanto ef Concesionario deba realizar la devolucién del £0%6 de los ingresos del
servicio tal y corno lo establece el Contrato de Concesién”

[El subrayado es nuestro]

Sobre la afirmacién de AETAI de que la Devolucidn al Concedente siempre sera menor
que el 50% de los ingresos regulados, en el caso en que los ingresos reqgulados sean
mayores que el PAMO; debe indicarse que dicha afirmacion no es correcta, debido a que
el PAMO y la Devolucién al Concedente no son conceptos aplicables de rmanera
independiente ni desagregada por cada uno de los servicios que el Concesionario presta,
sino que se consideran en conjunto como la suma de todos los servicios de |a Concesidn.

Por io sefialado, los argumentos alegados por AETA! en su Recurso de Reconsideracién,
en relacidn con el Aporte por Regulacién y la Devolucion al Concedente, deben ser

desestimados.

* « Es decir, la devolucion 3l Concedante solo aplica para los casos en que los ingresos regulados son mayores al PAMO.



5.

53.

54

55

b) Sobre [a medicion del tiempo de uso de los puentes de embarque

La funcién requladora legamente atribuida a OSITRAN es ejercida por el Consejo
Directivo de OSITRAN, conforme a lo expresamente dispuesto por el articulo 17 del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM-
OSITRAN 5, asi como por lo sefialado en el inciso 2 del articulo 7 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-
PCM, siendo este 6rgano colegiado el competente para efectuar la fijacion, revision o
desregulacion de tarifas.

En el proceso de fijacion tarifaria del servicio de puentes de embarque en el Aeropuerto
de Arequipa, se reconoce que la medicién del tiempo de uso de puentes de embarque se
realiza mediante los tiempos de calza y descalza del avidn, debido a que en condiciones
normales, son una buena variable proxy del tiempo efectivo de uso del servicio, esdecir,
que inmediatamente después de colocar la calza se procede a conectar la manga, vy
viceversa. En otras palabras, la regla general siempre sera que la medicion del tiempo de
uso para el cobro por el servicio de puentes de embarque se inicia con la puestadelacalza
y finalice con el retiro de la misma.

No obstante ello, es importante sefialar que pueden existir casos excepcionales en los
que el periodo de calza puede diferir sustancialmente del uso efectivo del puente de
embarque. Al respecto, el propio concesionario indica que “el cobro de la tarifa se realiza
por principio de causalidad siempre que se utilice el puente de embarque y en funcion a su
tiempo de uso tal como ha sido fijada la tarifa, estableciéndose que se tenga en cuenta la
puesta de la calza y el retiro de la calza como ocurre en la mayor parte de Aeropuertos, que,
comno repetimos, por lo general es coincidente con el tiempo de uso del puente de embargue
y solo por excepcion podria no ser coincidente, sftuacion que no se ha presentado en el
Aeropuerto de Arequipa”. Dichos casos excepcionales pueden deberse a temas como
demoras en traslados a posicion remota o pernoctes, entre otros.

Ahora bien, debe quedar claro que en dichos casos excepcionales, en los cuales el avidn
permaneceria un tiempo adicional en posicién de contacto sin hacer uso de los Puentes
de Embarque, no corresponde que se continde cobrando la tarifa establecida por el
“Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
(Mangas) en el Aeropuerto de Arequipa”, en tanto no existe un uso efectivo de los
mismos.

5 Articulo 17.- Organo competente para el ejercicio de la Funcion Reguladora

La funcidn reguladera corresponde de manera exclusiva al Consejo Directivo del OSITRAN y se ejerce a través de Resoluciones. Para tal
efecta, dicho 6rgano sustenta sus decisiones en los informes técnicos que emite In Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmices, que
estd encargada de conducir ¢ instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria Juridica que tiene g su cargo la
evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario. El ejercicio de esta funcidn se sujeta a lo establecido por la
Ley N© 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos Regulaterios de Tarifas, asicomo por el Reglamento General
de Tarifas que apruebe el Consejo Directivo del OSITRAN.



56.  En este sentido, resulta necesario que se indique el mecanismo de medicidn del tiempo
de uso de los puentes de embarque en dichos supuestos excepcionales, [o que no implica
la fijacion de una nueva tarifa, sino Unicamente la aplicacién de la tarifa vigente.

57.  Eneste sentido, la determinacién de los supuestos excepcionales, asi como la forma en
que se realizara la medicion del tiempo para los mismos, deberan ser determinados y
desarrollados por el propio Concesionario e incorporados en su tarifario, antes de su
entrada en vigencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29° del RETA. Ello,
en tanto que el Tarifario, conforme a la definicidn contenida en el articulo 3del RETA, es
el documento de la Entidad Prestadora que contiene la lista de Tarifas ¥ precios
establecidos por ésta, que seran cobradas a los Usuarios por los servicios, derivados de la
explotacion de las infraestructuras de transporte de uso publico, debiendo contener la
politica comercial de la Entidad Prestadora.

58.  Porlo expuesto, se recomienda otorgar un plazo de 30 dias hébiles al Concesionario, afin
de que presente a OSITRAN la respectiva modificacion de su tarifario, incluyendo los
supuestos excepcionales y mecanismos de medicidn de tiempo antes indicados, de
conformidad con o dispuesto por el articulo 347 del RETA.

59- (Cabe indicar que, el articulo 35° del RETA sefiala que OSITRAN puede efectuar
observaciones a los tarifarios de las Entidades Prestadoras con relacién a I aplicacidn de
las tarifas, encontréndose obligado el Concesionario a incorporar en el Tarifario tales
observaciones. De asta forma, OSITRAN verificara que los supuestos antes mencionados
se encuentren correctamente determinados, debiendo supervisar su aplicacion.

g\TR
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© Articulo 29. Entrada en vigencia y aplicacion efectiva de las Tarifas establecidas en ef Tarifario

Las Tarifas que estoblezca la Entidad Prestadora entrardn en vigencia en un plazo ne menor a diez (10} dias contados a partir de fa .
Jfecha de publicacion del respectivo Tarifaric o de su modificacicn, salvo en el caso previsto en el articulo 32, la misma que deberd ser -
comunicada a OSITRAN de conformidad con lo establecido en el articulo 34. :
Para los casos de rebajas tarifarios y nuevas concesfones de infraestructurg, éstas podrdn entrar en vigencia a partir de la fecha de su

- publicacion o desde le fecha de inicio de la C oncesion, segin coresponda. En ambos casos, las nuevas tarifas deberdn ser comunicadas

& OSITRAN a mas tardar el mismo dia de su entrada en vigencia,
El no cumplimiento de lo previsto en el presente articulo serd suncionado de conformidad con lo previsto en el Reglamento de
Infracciones y Sanciones de OSITRAN. .

7 Articulo 34.- Obligacidn de comunicar a OSITRAN el Tarifario y sus modificaciones
Las Entidades Prestaderas estdn obligadas comunicar su Tarifario y sus modificaciones a OSITRAN con anterioridad a lo entrada de
vigencia de tas mismas y a mds tardar en la fecha de publicacion a que se refiere el Articulo anterior.

® Articule 35.- Observaciones y medidas correctivas

OSITRAN podrd efectuar observaciones a los Tarifarios de las Entidades Prestadoras con relacién a las condiciones de aplicacion de las
Tarifas, ofertas, descuentos y promociones en general previstos en dichos tarifarios. Para tal efecto, en fa notificacion respectiva
OSITRAN establecerd el plaze en que la Entidad Prestadora deberd incorporar en el Tarifario las referidas observaciones, En caso
cantrario se aplicard lo estublecido en el Articulo 15,

10



60.

61.

62.

63.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en relacién al argumento sefalado por el
impugnante sobre la aplicacion de las disposiciones establecidas en la Resolucién N° 007
del Tribunal de Solucion de Controversias de OSITRAN, donde se establecié que el cobro
por el uso de los puentes de embarque en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez es
Unicamente por el uso efectivo de los mismos, es decir, desde que se conectan los
puentes de embarque a la nave hasta que se desconectan, es importante destacar que
las Resoluciones que emite el Tribunal de Solucion de Controversias de OSITRAN,
constituyen actos administrativos cuyos efectos recaen Unicamente sobre las partes del
procedimiento, respecto de casos concretos (reclamos) sometidos a su competencia.

Asi, conforme a lo dispuesto por el articulo 10 del Reglamento de Atencidn de Reclamos
y Solucién de Controversias, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 01g-2011~
CD-OSITRAN y sus modificatorias, el Tribunal de Solucion de Controversias, en virtud de
un recurso de apelacién, declara su admision y revisa en segunda y Ultima instancia los
actos impugnables emitidos por las Entidades Prestadoras, indicandose ademas que su
resolucién pone fin a la instancia administrativa y, eventualmente, puede constituir
precedente de observancia obligatoria cuando la propia resolucidn asi lo disponga
expresamente conforme a ley, de acuerdo con el citado articulo 10 del referido
Reglamento.

Siendo ello asi, el argumento del impugnante respecto a que, en el presente caso debe
ser aplicado el criterio utilizado por el Tribunal de Solucion de Controversias de OSITRAN
de conformidad con el principio de predictibilidad, no resulta valido, en tanto que el
Srgano competente en materia regulatoria es el Consejo Directivo de OSITRAN Yy que los
pronunciamientos emitidos por el citado Tribunal, se refieren a casos concretos respecio
a reclamos presentados por los usuarios intermedios en relacién a infraestructuras
aeroportuarias especificas, siendo, como ya se ha explicado, el Consejo Directivo el
6rgano competente de OSITRAN para ejercer la funcién regulatoria.

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda que el Consejo Directivo declare fundado
en parte el Recurso de Reconsideracion interpuesto por AETAI contra la Resolucion de
Consejo Directivo N° 016-2015-CD-OSITRAN, indicando que el cobro por el uso de los
puentes de embarque es por el uso efectivo de los mismos, empleando para la medicion
el tiempo periodo calzajdescalza y en el caso de situaciones excepcionales en la
operacién, los criterios que propondra el Concesionario e incluira en el tarifario
respectivo.

Iv. CONCLUSIONES

1. De lo anteriormente expuesto se deprende que:

El Recurso de Reconsideracion interpuesto por AETAI cumple con todos los requisitos
de admisibilidad establecidos en la LPAG.

En relacién a los comentarios presentados sobre la tasa de Devolucion al Concedente y
la aplicacion de la tasa de Aporte por Regulacion, debe indicarse que estos conceptos
son obligaciones contractuales que tiene el Concesionario, los cuales seran
descontados de los ingresos que reciba AAP por la tarifa de puentes de embarque, por
lo que les corresponde el tratamiento de un costo. De no realizarse de esta manera, no
se cubrirfan los costos de operacién y mantenimiento generados por la prestacion del
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servicio, pudiendo afectar la calidad del servicio. Por o tanto, corresponde desestimar

los argumentos planteados por AETAI.

- Conrelacion al pedido de AETAI de precisar la forma de medicién del tiempo de uso de
los puentes de embarque, se acepta el pedido indicando que el cobro por el uso de los
puentes de embarque es por el uso efectivo de los mismos, empleando para la medicién
el tiempo del periodo calza/descalza y en el caso de situaciones excepcionales en Ia
operacion, deben emplearse los criterios que propondra el Concesionario e incluird en

el tarifario respectivo.

V. RECOMENDACIONES

En virtud de las recomendaciones antes expuestas, se recomienda al Consejo Directivo declare
fundado en parte el Recurso de Reconsideracidn interpuesto por AETAI contra la Resolucién de
Consejo Directivo N°® 016-2015-CD-OSITRAN, por las consideraciones sefialadas en el presente

informe.

Atentamente,

ANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gefente de Regulacidn y Estudios Econdmicos
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