RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 02 de abril de 2022 N© 014-2012-CD-OSITRAN

VISTO:

El Informe N° 002-12-GRE-GAL-OSITRAN de fecha 12 de marzo de 2012, elaborado por la
Gerencia de Regulacidn y la Gerencia de Asesoria Legal;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°® 043-2004-CD-OSITRAN de fecha 23 de
setiembre del afic 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd el Reglamento General de
Tarifas de OSITRAN, que fuera modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 082-2006-
CD-OSITRAN y Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2012-CD-OSITRAN;

Que, el articulo 12° del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (en adelante, RETA),
establece que en el caso que el Contrato de Concesion de la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico bajo competencia de OSITRAN establezcan tarifas aplicables a los servicios,
mecanismos de reajuste tarifario o disposiciones tarifarias, correspondera a OSITRAN velar
por la correcta aplicacion de las mismas en el marco de lo establecido en dichos contratos. Las
reglas del Reglamento se aplicardn de manera supletoria a lo establecido en los Contratos de
Concesion;

Que, el 20 de febrero de 2009 se suscribid el Contrato de Concesidn para la construccion,
conservacion y operacion del tramo vial Chancay { Dv. Variante Pasamayo — Huaral - Acos,
entre el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en representacion del Estado Peruano, y
la sociedad concesionaria Concesion Chancay — Acos S.A. (en adelante, Contrato de
Concesion);

Que, el numeral 9.2 del Contrato de Concesidn establece que “La Tarifa estd compuesta por ef
Peaje mds el IGV y los tributos que fueren aplicables. El Peaje serda determinado por el
REGULADOR antes de la Fecha de Inicio de la Explotacion, para lo cual tendrd en cuenta una
tarifa basica para toda la carretera y una tarifa diferenciada en funcion a la distancia recorrida”;

Que, asimismo, el citado numeral contempla que “En todo lo relativo al Peaje y la Tarifa a ser
cobrada por el CONCESIONARIO, son de aplicacion supletoria las disposiciones establecidas en el
Reglamento General de Tarifas [...] 0 norma posterior que lo modifique o sustituya”;
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Que, el articulo 53° del RETA establece que el Consejo Directivo aprobara el inicio del
procedimiento de oficio de fijacidn, revision o desregulacion tarifaria sobre la base del informe
elaborado por la Gerencia de Regulacién, notificandola a la Entidad Prestadora y publicada en
la pagina web del OSITRAN;

Que, el citado articulo del RETA precisa que el Consejo Directivo establecera el plazo maximo
dentro del cual la Entidad Prestadora podrd presentar su propuesta tarifaria, con el
correspondiente estudio que incluya el sustento técnico-econdmico de los supuestos,
parametros, bases de datos y cualquier otra informacidn utilizada;

Que, el articulo 1.9° del RETA establece que “Corresponde a OSITRAN establecer la metodologia
en base a la cual se realizard la propuesta de fijacidn y revision tarifaria. En el caso de iniciarse un
procedimiento de fijacion tarifaria la propuesta podrd sustentarse en la aplicacion de cualquiera
de las metodologias listadas a continuacion, las cuales tienen cardcter meramente enunciativo: 1.
Costos incrementales, 2. Costo Marginal de largo plazo, 3. Costos Totalmente Distribuidos, 4.
Disposicién a Pagar, 5. Tarificacion comparativa (Benchmarking), 6. Empresa Modelo Eficiente, y
7. Costo de Servicio (...)";

Que, asimismo, el articulo 19° del RETA precisa que “la aplicacion de las metodologias a que
hace referencia el presente articulo se realizara en concordancia con el tipo de infraestructura y la
naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de fijacion o revisién”;

Queg, en ese sentido, se ha establecido que la metodologia utilizada para la fijacion del peaje
sera la de “Disposicién a Pagar”, conforme al articulo 19° del Reglamento General de Tarifas
de OSITRAN;

De conformidad con el numeral g.2 del Contrato de Concesidon para la construccion,
conservacion y operacion del tramo vial Chancay / Dv. Variante Pasamayo — Huaral — Acos, los
articulos 22°, 19° y 53° del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, Resolucion de
Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 082-2006-CD-OSITRAN y Resolucidn N° 003-2012-CD-OSITRAN, y sobre la base
del Informe citado en el visto de la presente Resolucion; y estando a lo acordado por el
Consejo Directivo mediante Sesion N° 411 que se inicid el 28 de marzo del 2012 y, culminé el
30 de marzo del 2012;

HE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGO.- Dar inicio al procedimiento de oficio para la fijacion del peaje de la
empresa concesionaria Consorcio Concesion Chancay — Acos S.A,, conforme al numeral g.2
del Contrato de Concesion Ovalo de Chancay / Dv. Variante Pasamayo — Huaral — Acos.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion, asi como el Informe N° 0o2-12-GRE-
GAL-OSITRAN que sustenta el inicio del presente procedimiento de oficio para la fijacién de
peaje, a la empresa Concesionaria Consorcio Concesion Chancay — Acos S.A., otorgandole un
plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, a fin de
que en ejercicio del derecho otorgado en el Articulo 53° de RETA, presente su propuesta
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tarifaria, con el correspondiente estudio que incluya el sustento técnico-econdmico de Jos
supuestos, pardmetros, bases de datos y cualquier otra informacidn utilizada.

ARTICULO TERCERO.- Autorizar la publicacion de la presente Resolucion en la pdgina web
institucional (www.ositran.gob.pe) y en el Diario Oficial “El Peruano”.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JESUSTAMAYO PACHE(GO
Presidente (e) del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N® 8315 -12
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De . Fernando Momiy Hada
Gerente de Regulacion

Roberto Vélez Salinas
Gerente de Asesoria Legal

Asunto . Fijacion del peaje en la Concesion Ovalo de Chancay / Dv.
Variante Pasamayc - Huaral — Acos, para Consorcio
Concesidn Chancay — Acos S.A.

Fecha : 12 de marzo de 2012

l. OBJETO

1. El objeto del presente informe es sustentar el inicio del procedimiento de fijacién
de oficio del peaje para la concesion Ovalo de Chancay / Dv. Variante Pasamayo
— Huaral — Acos (en adelante, la concesién), para la empresa Consorcio
Concesion Chancay — Acos S.A.

il. ANTECEDENTES

2. Mediante Ley N° 2691, publicada el 23 de enero del 1898, se aprobé la Ley de
Supervisién de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico y Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo (en adelante, Ley de
Creacion de OSITRAN);

3. Mediante Ley N° 27332, publicada el 29 de julio del 2000, se aprobé la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos (en adelante, Ley de los Reguladores);

4. El 23 de setiembre del afo 2004, mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 043-2004-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, que fuera modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 082-2006-CD-OSITRAN y Resolucion de
Consejo Directive N° 003-2012-CD-OSITRAN;

5. Mediante Decreto Supremo N® 044-2006-PCM, publicado el 27 de julic de 2006,
se aprobé el Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN (en adelante, REGO);

8. FEl 20 de febrero de 2009 se suscribic el Contrato de Concesién para la
construccion, conservacion y operaciéon del tramo vial Chancay / Dv. Variante
Pasamayo — Huaral — Acos, entre el Ministerio de Transporte y Comunicaciones,

VRGN, en representacion det Estado Peruano, y fa sociedad concesionaria Consorcio
Jowe ® x\\ Concesién Chancay — Acos S.A;; PR

] e B AN
o F%'

\’EU L
\

By w, g

= "Rruo“’/

1del3




El 05 de julio de 2011, como parte de las actividades preparativas para la fijacién
tarifaria, se realiz6 una reunién con los representantes de empresas de
transporte pablico que brindan servicios dentro de la concesién;

MARCQO LEGAL
.1. Marco Contractual

El numeral 1.11 del Conirato de Concesién define la tarifa como la suma del
peaje mas el IGV y cualquier otro tributo aplicable. El peaje se aplica, en la
unidad correspondiente, por cada paso por la unidad de peaje.

«f...] Peaje

Es ef cobro en Nuevos Soles por el uso del Tramo Vial Chancay / Dv. Variante
Fasarmayo — Huaral — Acos de la Concesidn, correspondiente a cada vehiculo
ligero o, en el caso de vehiculos pesados por cada eje cobrable que pase por la
unidad de peaje, que el CONCESIONARIO esta facultado a exigir a los
Usuarios en los términos establecidos en el Contrato. No incluye el IGV ni algtin
otro tributo. [...]

{El subrayado es nuestro]

Tarifa(s)

Es el monto permitido, expresado en Nuevos Soles, que el CONCESIONARIO
esta facultado a cobrar a fos Usuarios por concepto de Peaje, més ef GV y
cualquier otro tribufo aplicable. [,..]»

La seccién IX del Contrato de Concesién trata del régimen econdmico. En el
numeral 9.2 se establece que el peaje serd determinado por el Regulador y
cobrado, junto con los impuestos correspondientes, por el concesionario. El
citade numeral recoge la existencia de una tarifa basica y una diferenciada por
distancia, que sera cobrada a partir de la facha de inicio de la explotacién.

«9.2.- Corresponde al CONCESIONARIOQ el cobro de la Tarifa a_parlir de Ig
Fecha de Inicio de la Explotacion, como contraprestacién por el Servicio.

La Tarifa estéd compuesta por el Peaje mas el IGV y los tributos que fueren

aplicables. El Peaje sera deferminado por el REGULADOR antes de la Fecha
de Inicio de la Explotacion, para lo cual tendré en cuenta una tarifa béasica para
foda la carretera y una tarifa diferenciada en funcién a la distancia recorrida.

En todo o refativo al Peaje y la Tarifa a ser cobrada por el CONCESIONARIO,
son de aplicacion supleforia las disposiciones establecidas en el Reglamento
General de Tarifas aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
043-2004-CD-OSITRAN, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
082-2006-CD-OSITRAN, o norma posterior que lo modifique o sustituya.»

{El subrayado es nuestro]

En el numeral 9.4, el contrato establece que la tarifa se cobrara para los dos
sentidos de desplazamiento.

«9.4.- El cobro de la Tarifa seré por el uso de la carretera Ovalo Chancay / Dv.
Variante Pasamayo — Huaral — Acos, lo que implica que se cobrara al Usuario
de la carretera que no se encuentre exento de pago. La Tarifa se cobrard en
ambos sentidos de desplazamiento.»
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11.

12.

14.

En el numeral 9.5, el contrato establece que la tarifa correspondiente al peaje
fijado por el Regulador se facturara por vehiculo, cuando se trate de vehiculos
ligeros, y por eje cuando se trate de vehiculos pesados.

«9.8,~ £l CONCESIONARIOQ deberd cobrar fa Tarifa observando lo siguiente:

a) Cada vehiculo ligero pagard una Tarifa basica,
b} Cada vehiculo pesado pagara una Tarifa bdsica por cada eje.

Los vehiculos ulilizados para atender servicios de emergencia tales como
ambulancias, bomberos o vehiculos de la Policia Nacional, asi como vehiculos
militares en comision, maniobras, ejercicios o convoys, los vehiculos de la Cruz
Roja Peruana y ofros vehiculos de entidades publicas y privadas que reaficen
actividades con fines humanitarios que cuenten con la autorizacién respectiva
del CONCEDENTE esfaran exentos del cobro de la Tarifa de acuerdo con lo

sefialado en el Decreto Ley N°® 22467, ia Ley N° 24423 y Leyes y Disposiciones
Aplicables.»

Por su parte, el numeral 9.6 del contrato establece que peaje sera reajustado
anualmente por el indice de Precios al consumo (IPC).

«9.6.- £/ Peaje serd reajustado en forma ordinaria por el CONCESIONARIO, a
partir del afio calendaric siguiente al de la fecha de Inicio de la Explotacién.
Este reajuste se realizara cada doce (12) meses y se Hevara a cabo de acuerdo
al siguiente método de ajuste de Peajes:

1PC,
IPC,

P2aj8 g5 uead0 = Poaje

donde:

Peaje gy qq0 ) Monto a cobrar en Nuevos Soles y luego de aplicar los factores
de ajuste en la formula precedente.

Peaje: Monfo en Nuevos Soles del Peaje determinado por el REGULADOR.

i: Mes anterior al que se realiza el calculo del Peaje yyusga-

0: Mes correspondiente a la fijacién anterior del Peaje.

IPC: Indice de Precios al Consumidor mensual de Lima Meiropolitana,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) [...].

En cumplimiento de lo dispuesto por el Contrato de Concesion corresponde a
OSITRAN iniciar el procedimiento de determinacién del peaje. El contrato no
establece la metodologia que debe emplear el Regulador para tal fin. En
cualquier caso, si establece que el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
(RETA) es de aplicacion supletoria, razon por la que tanto el procedimiento como
la eleccion de metodologia deben cumplir con dicho regiamento y con el resto de
ia normativa vigente.

HL.2 Ley, Reglamento General y Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN

E! numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Supervision de la Inversién en

Infraestructura de Transporte de Uso Puablico, aprobada mediante la Ley N°
26917, establece que:

«La mision de OSITRAN es reqular el comportamiento de los mercados en los
que actuan las Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los
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contratos de concesion, caufefando en forma imparcial v objetiva los intereses
del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; en el marco de las politicas
Y normas que dicta el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la
infraestructura bajo su ambito.»

15.  El punto i del literal b) del numerai 7.1 del articulo 7° de |a referida Ley atribuye a
OSITRAN la funcion de operar el sistema tarifario de Ia infraestructura bajo su

ambito, en el que se incluye hacer cumplir las clausulas que los contratos
contengan:

«il. En el caso que exista un conirato de concesién con el Estado, vefar por ef
cumplimiento de las cléusulas farifarias y de reajuste tarifario que éste
contiene. »

16. OSITRAN tiene la facultad de fijar tarifas y peajes’, ya que el literal d) del
numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la

Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por [a Ley N° 27332,
sefiala que:

«b) Funcién requladora: comprende fa facultad de fijar las tarifas de los
servicios bajo su ambito;»

17. Esta facultad esta refrendada en el Reglamento General de OSITRAN (REGO).
En su articulo 21° establece que:

«Para el cumplimiento de sus objetivos, el OSITRAN ejerce jas siguientes
funciones: normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora, y
de solucién de controversias y de reclamos.»

El articulo 27° del mencionado dispositivo legal sefiala que la funcién reguladora:

«Es aquella que permite al OSITRAN determinar las tarifas de los servicios y
actividades bajo su ambito, los CARGOS DE ACCESQ por fa utilizacion de las
FACILIDADES ESENCIALES, asi como los principios y sisternas tarifarios que
resuftaren aplicables.»

De esta manera, OSITRAN puede fijar peajes ya que, de acuerdo con el articulo
29°:

«En ejercicic de la funcién reguladora el OSITRAN puede fijar tarifas,
establecer sistemas tarifarios por la utilizacion de la INFRAESTRUCTURA y de
los servicios que se encuentren bajo su competencia, asi como las condiciones

para su aplicacion y dictar las disposiciones que sean necesarias para tal
efecto.»

L.a competencia regulatoria es exclusiva del Consejo Directivo de la institucion,
ya que de acuerdo al articule 28° del REGO:

«La funcién reguladora es de competencia exclusiva del Consejo Directive del
OSITRAN.»

e ' Segun el articulo 3 del RETA, Tarifa se define de la siguiente forma: «Es la contraprestacion monetaria
PRy R,q\ gue se paga por fa prestacion de los serviclos derivados de la explotacion de la Infraestructura de
fo”y +\ Transporte de Uso Pdblico, Su denominacién puede ser también, tasa, peaje u otro equivalente, siempre
raiEL : t que responda a dicha natu
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22.

23.

24,

26,

En concordancia con lo mencionado en los numerales anteriores, el artfculo 17°
del RETA establece que el Regulador esté facultado para iniciar y lievar a cabo
procedimientos de fijacién de tarifas, pues en su primer numeral establece que:

«f...] 1. Corresponde al QOSITRAN fijar de oficio o a solicitud de fa Entidad
Prestadora, fas Tarifas para servicios nuevos. [...J»

Como se ha sefalado, el Contrato de Concesion no contempla de manera
expresa la metodologia aplicable para la fijacidn del peaje, por fanto
corresponderd al Regulador determinarla, aplicando e RETA de manera
supletoria.

En cuanto a las metodologias consideradas para la fijacion, el articulo 19° del
RETA considera, con caracter meramente enunciativo, varias metodologias entre
las que se encuenira la de disposicién a pagar.

«Articulo 19° Metodologias para la fifacién y revisién tarifaria

Corresponde al OSITRAN establecer la metodologia en base a la cual se
realizard la propuesta de fijacion y revision tarifaria.

En el caso de iniciarse un procedimiento de fijacion tarifaria la propuesta podra
susltentarse en la aplicacion de cualquiera de las metodologias listadas a
continuacion, las mismas que tienen caracter meramente enunciativo:

1. Costos Incrementales

2. Costo Marginal de largo plazo
3. Costos Totalmente Distribuidos
4. Disposicién a pagar

La aplicacion de las metodologias a que hace referencia el presente articulo se
realizara en concordancia con ef tipo de infraesfructura y la nalturaleza del
servicio cuya tarifa es materia de fijacion o revision.»

Para la eleccién de la metodologia adecuada para el establecimiento del peaje,
deben respetarse los principios establecidos en el RETA. La eleccion de la
metodologia forma parte de la funcion reguladora, que en virtud del ya
mencionado articulo 28° del REGO es de competencia exclusiva del Consejo
Directivo del OSITRAN, sin perjuicio del derecho que le asiste al administrado de
impugnar la resolucion mediante la que queda establecida la tarifa.

De acuerdo al RETA, la accién del Requlador, en el contexto tarifario aplicable al
presente Contrato de Concesidn, debe considerar los siguientes principios: i)
sostenibilidad, i} equidad, iii) eficiencia y iv) consistencia.

El articulo 18° del RETA, define los principios mencionados de la siguiente
manera:

«f...] 3. Sostenibilidad de la oferta: El nivel tarifario deberd permitir que se
cubra los cosios econémicos de la prestacion del servicio.

4. Eficiencia: Comprende la apficacién de los siguientes conceplos:
Eficiencia productiva: En la produccidn de servicios derivados de la
explotacién de la infraestructura de Transporte de Uso Puablico deberd

procurarse minimizarse ef costo de produccion con el nivel dado de la
infraestructura.
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27.

28.

29.

30.

31.

La eficiencia asignativa: Las tarifas deben reflejar los costos
economicos eficientes. En el largo plazo fas tarifas tenderan a igualar el
cosfo marginal de produccién de los servicios, procurandose una mejor
asignacion de recursos en la inversién y administracién de Ia
infraestructura de transporte de uso publico por parie de las Entidades
Prestadoras.

5. Equidad: Las tarifas deberdn permitir que los servicios derivados de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico sean accesibles
a la mayor cantidad posible de usuarios. [...]

8. Consistencia. En la fijacion o revisién tarifaria, OSITRAN debers asegurarse
de que exista coherencia entre las metodologias de tarificacion aplicadas a los
diversos servicios que prestan las Entidades Prestadoras asi como en la
determinacion de la estructura del Sistema Tarifario, [.. J»

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

V.1 Alcance de !a fijacion del peaje

El contrato, en su articulo 9°, establece que el alcance de la fijacion sera la tarifa
basica, siendo ésta cobrada por vehiculo ligero, o por eje para el caso de los
vehiculos pesados. La tarifa se cobrar4 para cada sentido del desplazamiento al
paso por una estacion de peaje cuya ubicacidn corresponde establecer al MTC.

Por lo que respecta a los sujetos de cobro, el contrato establece que el peaje
deberd ser pagado por todos los vehiculos, salvo vehiculos para la atencién de
emergencias, vehiculos militares en comisién de servicio y vehiculos que realicen
actividades de cardcter humanitarioc que cuenten con la exoneracion de pago
correspondiente otorgada por el concedente.

v.2 Seleccion de la metodologia de fijacion del peaje

La eleccion de la metodologia debe estar en concordancia con el tipo de
infraestructura y la naturaleza del servicio.

En el caso de la concesion Ovaio de Chancay / Dv. Variante Pasamayo — Huaral
— Acos, se trata de una carretera de penetracion costa-sierra CUY0s usuarios son
principalmente empresas de transporte de servicio publico, CUyos pasajeros
cuentan con bajos recursos econdmicos. El transito de vehiculos particulares es
bajo.

La concesion atraviesa la provincia de Huaral en el departamento de Lima. En la
provincia de Huaral, los indicadores de pobreza son superiores a los de la media
del departamento, tal y como se observa en el siguiente cuadro. El RETA insta a
que las metodologias de fijacion estén en concordancia con el tipo de
infraestructura vy la naturaleza del servicio. Por las circunstancias
socioeconomicas en la zona de la concesién, se hace preciso considerar el
criterio de equidad para la seleccion de la metodologia de fijacion del peaje.
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33.

34.

33.

36.

37.

Cuadro 1: Indicadores Comparados de Pobreza en Huaral y Lima

Indicador Huaral Lima
Poblacion con al menos una NBI 39.9% 25.5%
Poblacién en pobreza 32.3% 19.1%
Pablacion en pobreza extrema 4.7% 1.1%

NBI: Necesidad basica insatisfecha.
Fuente: INEI Censo de Poblacion y Vivienda, 2007.

De acuerdo con los principios del RETA ya enunciados, en esta concesién la
sostenibilidad se encuentra garantizada por el monto del cofinanciamiento de la
carretera  establecido contractualmente. los costos de  construccidn
mantenimiento y operacién de la via estdn asegurados, al haber sido

establecidos por el concesionario en su oferta y asegurados por el Pago por
Servicio (PAS)?.

Por lo que respecta a la eficiencia, el proceso de licitacion proporcicna fuertes
incentivos a que la construccion y el mantenimiento se adjudiquen a los postores
con menores costos. En estas concesiones, la provisidon de incentivos se realiza
ex ante, al hacer competir a los diferentes postores por el menor monio del PAS.,
Establecido el PAS mediante la competencia entre postores, el ingreso total dei

concesionaric es independiente del nivel de precios (peaje) y del trafico
existente,

Al separar los ingresos por peaje de la sostenibilidad de la concesidén pierde
sentido considerar como método de fijacion el flujo de caja neto descontado que
garantice una adecuada remuneracién del capital al inversionista. De hecho, en
el contexto de infraestructuras cofinanciadas sujetas al régimen econdmico como
el descrito, el concesionario puede tener incentivos a cobrar por debajo o incluso
a no cobrarla, ya que su sostenibilidad no se ve afectada.

Si no existieran otros ingresos adicionales a la recaudacion por peaje, dado el
bajo trafico de las carreteras que forman parte de las concesiones costa-sierra,
un peaje calculado para financiar los costos eficientes de construccion, operacion
y mantenimiento estaria muy por encima de la capacidad de pago de la
poblacidn beneficiada por la via. Tal peaje conduciria a una severa
infrautilizacion de la via, lo cual seria ineficiente; ademas de no lograr los
objetivos de conectividad y penetracién.

Por lo tanto, para evitar la infrautilizacion de la via, el Regulador debe tener en
cuenta la capacidad de pago de los usuarios. De esta manera se consigue que
los usuarios de la via contribuyan en la medida de sus posibilidades a aliviar el

cofinanciamiente a cargo del Estade, es decir, la diferencia entre el PAS y la
cantidad recaudada por el peaje.

Mas relevante en este caso es la aplicacidon del principio de equidad. En atencion
a este principio, las tarifas deben permitir que la mayor cantidad posible de
usuarios puedan acceder a los servicios de la infraestructura.

R Pago por Servicio {PAS), comprende un Pago por Obras (PPO) y un Pago por Conservacion y
,f 0 V‘ 9* *’\ Operacion (PAMO). Los montos fueron determinados en la oferta econémica del concesionario. El PAS es

‘; financiado a través de los peajes y un aporte estatal que cubre la diferencia requerida entre la

acion por peajes y el PAS.
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39.

40.
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42.

Por Ulitimo, de acuerdo con el principio de consistencia, la metodologia debera
considerar como punto de partida las metodologias y resultados ya obtenidos en
procesos de fijacidon de peajes para concesiones similares. En concreto, la
concesion vial Buenos Aires-Canchaque, adjudicada a Concesion Canchaque
S.A., presenta muchas similitudes con la concesion Ovalo de Chancay / Dv.
Variante Pasamayo — Huaral — Acos. En ambos casos de irata de carreteras de
penetracién costa-sierra, cofinanciadas, y cuyas areas de influencia son zonas
economicamente deprimidas pero con potencial. Para la concesion Buenos Aires
- Canchaque la tarifa fue fijada utilizando técnicas de disponibilidad al pago del
peaje, aplicada a los usuarios de la via.

La metodologia de entrevistas a los usuarios sobre la tarifa que podrian pagar,
trata de identificar (como su nombre lo indica), un monto que los usuarios estén
dispuestos a pagar, sin afectar significativamente la cantidad demandada
actualmente del servicio. Por lo expuesto, y considerando los principios
aplicables del RETA, se observa la existencia de los supuestos necesarios que
permiten afirmar que la metodologia de disposicion a pagar es la mas adecuada
para este fipo de concesion.

Con la finalidad de confirmar la metodologia elegida, se realizé una comparacion
entre la tarifa que se obtendria bajo la metodologia de disposicion a pagar, en
comparacion con la metodologia alternativa de flujo de caja descontado. Cabe
mencionar que con la metodologia de disposicion a pagar, se logra calcular el
precio o tarifa a pagar por parte de los usuarios finales, variable que permite
luego calcular el peaje (luego de ajustada por los impuestos).

Bajo la metodologia de flujo de caja descontado, el criteric a adoptar es que los
ingresos por peaje deberian cubrir los costos de inversion realizados por el
concesionario mas los costos de mantenimiento y operacién de la via durante ia
vida de la concesion. El peaje resultante bajo esta metodologia, incluso en
escenarios optimistas de crecimiento del trafico, resulta muy superior a lo que
pueden pagar los usuarios de {a zona de influencia de la concesion en incluso
superior al resto de peajes de la red vial concesionada.

Para la estimacion del peaje bajo la metodologia de disposicion a pagar, se
realizd un taller bajo la modalidad de focus group en la localidad de Huaral. Al
taller acudieron representantes de la mayoria de empresas que prestan servicio
de transporte publico en la ruta concesionada. Las empresas representadas en el
taller suponen la practica totalidad de unidades que brindan servicio en la ruta.

Los representantes de las empresas en el taller coincidieron en que las mejoras
en las condiciones de transito ocasionadas por la concesién han generado
ahorros en los costos de explotacién de sus unidades. Conscientes de dicho
ahorro, los representantes se mostraron dispuestos a pagar una tarifa similar a fa
que se establecié para la concesidn vial Buenos Aires-Canchaque.




44,

45,

46,

Wi,

.

Por consiguiente, la metodologia de disposicion a pagar es la pertinente tanto
desde el punto de vista de los principios aplicables en las fijaciones tarifarias
como en los estudios realizados hasta el momento.

CRONOGRAMA DEL PROCESO DE FIJACION

En el Anexo adjunto a este informe se encuentra el cronograma referencial para
el procedimiento de fijacién tarifaria. La tarifa sera cobrada a partir de la fecha de
inicio de la explotacién que, de acuerdo al contrato, es aquélla en la cual se da la
aprobacién de la totalidad de las obras de construccidn por parte del
Concedente.

A la fecha, los trabajos de construccion estan avanzados, pero algunas obras
atin no han iniciado debido a que la totalidad de terrenos no han sido entregados
por el Concedente. En la eventualidad de que se entregaran los terrenos y
concluyeran las obras antes de que finalizara el proceso de fijacién tarifaria, se
podria establecer una tarifa provisional hasta la emisién de la Resolucion que
establezca la tarifa definitiva, de acuerdo a lo establecido en el articulo 20° del
RETA.

CONCLUSIONES

El contrato establece que OSITRAN debera fijar un peaje para la concesion
Ovalo de Chancay / Dv. Variante Pasamayo — Huaral — Acos.

El contrato remite de forma supletoria al RETA para cualquier aspecto
tarifario, como el procedimiento de fijacion tarifaria y la metodologia a
emplear durante el mismo.

En virtud de que se trata de una concesion con un contrato cofinanciado,
ubicada en una zona cuyos usuarios cuentan con bajos recursos
econdmicos, la metodologia que mejor permite respetar los principios del
RETA refevantes para este proceso, es la de Disposicion a Pagar, sefialada
en el arffculo 19 de!l RETA.
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Vil. RECOMENDACIONES

. Se recomienda elevar el presente informe al Consejo Directivo para que
apruebe el inicio del procedimiento de fijacion de oficio para el peaje
aplicable a la concesién Ovalo de Chancay / Dv. Variante Pasamayo —
Huaral - Acos. (Se adjunta proyecto de resolucion correspondiente.)

Atentamente,

{

~— =

Fernando Momiy Hada
Gerente de Regulacion

José Carlos Velarde Sacio
Jefe de Regulacion (e)

/o
ya |
A -
Mauro ??igez Martinez bel Rodriguez Gonzalez
Analista de Regulacidn Especialista en Regulacion

REG.SAL.GRE —GAL N° 5606-12

10 de 13



gL 2P L

"NVHLISO |8p oagoang ofesuod «ao
"NYHLISO 19p [BISUSY BUSIsH 09
"NYHLISO [ap ugioeniay ap eousien THO

upiaealgnsad Augpeqosdy g (3 P1sandoig ugprenieas:
5 g2 e uoneas[a h 9o tap (euyd eysendoag :_.u_u_.;;m.

3y teury rsandold Ty 3p UolEIUDSISY A upiaesaqe]]

51

ST eaudIpny A e1sandolg ¢ # SOURIUILICTY AP LODEILILEL

51 upiesqndard A Q3 13p pisandord cm..::_?ww
5 a1 Je uopEsd|1 A 0D 9P eisendord ..5..35_9...“.,ﬂ
3 4D eysondolg o] 2p vopTvRsald A :Euﬂnpm_mq
ot QULUOISINO] BISDINCOL ¥ DP LOPEILISRI] Avopeiege)3

CUELDISEIIO] {€ UDPEANTN

OIUINWEPII0NG [BR DENE| 3 UgLIEqOIdY

‘s9|igey selp uos
ooefl ap aseo0id fo gied opesedss ewelBoucto (8 ejuasald as oxaue 2)sa U3

seip S0 "V.13Y |@ Ua sopraigelss sozeyd so] UoD OpJanoe 8p ‘U

. OX3NY







