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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 037-2015-CD-0OSITRAN
Lima, 22 de junio de 2015

VISTOS:

El Informe N2 037-15-GSF-GAL-OSITRAN elaborado por las Gerencias de Supervision y
Fiscalizacion y de Asesoria Juridica y la Carta N° 830-2015-AAP, remitida por Aeropuertos
Andinos del Per( S.A;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el inciso c) del articulo 32 de la Ley N° 27332, OSITRAN, en ejercicio de
su funcion normativa, tiene la facultad de dictar en el dmbito y en materia de sus respectivas
competencias, entre otros, mandatos de caracter particular referidos a intereses, obligaciones
o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;

Que, en el mismo sentido, el numeral 4 del articulo 112 del Reglamento General del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, prescribe que mediante
la aprobacion de un Mandato de Acceso, OSITRAN determina a falta de acuerdo entre las partes,
el contenido integro o parcial de un contrato de acceso o la manifestacion de voluntad para
celebrarlo por parte de la Entidad Prestadora, siendo que los términos del mismo constituyen o
se integran al Contrato de Acceso en lo que sean pertinentes;

Que, el articulo 44° del Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 014-2003-CD-OSITRAN y sus
modificatorias (REMA) establece que el Consejo Directivo de OSITRAN esta facultado a emitir
mandatos de acceso, a solicitud del Usuario Intermedio, entre otros supuestos, cuando las
partes no han llegado a ponerse de acuerdo sobre los cargos o condiciones en el Contrato de
Acceso en los plazos y formas establecidas;

Que, mediante escrito recibido con fecha 20 de marzo de 2015, TRANSBER S.A.C. (TRANSBER)
solicitd a OSITRAN la emision de Mandato de Acceso a la facilidad esencial de rampa para el
Aeropuerto Alfredo Rodriguez Ballon de Arequipa, el cual forma parte del Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia del Perl, al no haber llegado a un acuerdo con el concesionario
Aeropuertos Andinos del Per(i S.A. (AAP) respecto a los siguientes puntos: i) plazo y ii) causal de
resolucion de Contrato por suspension de la prestacion del servicio;

Que, durante la tramitacion del procedimiento, el Concesionario indicoé que mediante Carta N°
239-2015-AAP habia alcanzado a TRANSBER un nuevo proyecto de Contrato de Acceso a Rampa
considerando el plazo de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016. Al respecto, mediante Carta
s/n del 6 de abril de 2015, TRANBSER le informé al Concesionario que se encontraba de acuerdo
con el citado plazo de vigencia, por lo que las partes llegaron a un acuerdo sobre este punto
respecto al cual existia controversia;

Que, en este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el REMA, el Consejo Directivo de
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Presidencia

OSITRAN, a través del Acuerdo de Consejo Directivo N° 1817-546-15-CD-OSITRAN del 29 de abril
de 2015, aprobé el proyecto de Mandato de Acceso Unicamente respecto a la causal de
resolucion de Contrato por suspension de la prestacion del servicio, al no haber llegado las
partes a un acuerdo respecto a este extremo, y no respecto al plazo solicitado por AAP, pues
sobre este aspecto si hubo acuerdo.

Que, el articulo 104° del REMA establece que, después de haberse solicitado la emisién de un
Mandato de Acceso, las partes pueden llegar a un acuerdo total o parcial sobre las condiciones
del mismo, el que tendrd efecto vinculante, en cuyo caso se continuara con el proceso de
suscripcion del Contrato de Acceso de acuerdo a los procedimientos establecidos en el REMA;

Que, con posterioridad a la aprobacion del proyecto de Mandato de Acceso, el Concesionario
ha presentado a OSITRAN la Carta N° 830-2015-AAP, de cuya revision se aprecia que AAP y
TRANSBER han llegado a un acuerdo total respecto a las condiciones y términos del Contrato de
Acceso a Rampa en el Aeropuerto de Arequipa, incluyendo lo referido a la causal de resolucion
de Contrato por suspensidn de la prestacion del servicio, habiendo las partes recogido el texto
que fue aprobado en el proyecto de Mandato de Acceso emitido por OSITRAN;

Que, siendo que las partes han llegado a un acuerdo total respecto a las condiciones y términos
del Contrato de Acceso a Rampa en el Aeropuerto de Arequipa, no existiendo discrepancia
alguna, y considerando ademas que el Concesionario ha cumplido con remitir el proyecto de
Contrato de Acceso siguiendo las formalidades establecidas en el REMA; corresponde que el
Consejo Directivo dé por concluido el procedimiento de emisién de mandato de acceso,
conforme a lo dispuesto por el articulo 104° del REMA, debiendo continuarse con el tramite de
suscripcion de Contrato de Acceso, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el REMA;

Que, luego de revisar y discutir el Informe N2 037-2015-GSF-GAJ-OSITRAN, el Consejo Directivo
manifiesta su conformidad con los fundamentos y conclusiones del mismo, razén por la cual lo
constituye como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 6.2 del Articulo 6 de la Ley N° 27444;

Por lo expuesto; y en virtud a las funciones previstas en el numeral 4 del articulo 11° del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante Decreto Supremo N2 044-2006-PCM y sus
modificatorias, los incisos 2) y 8) del articulo 7° del Reglamento General de Organizacion y
Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, estando a lo
acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N° 554-15-CD-OSITRAN de fecha 22 de junio de
2015;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar concluido el presente procedimiento administrativo de emision de
mandato de acceso a la facilidad esencial de rampa, en el Aeropuerto Alfredo Rodriguez Ball6n
de Arequipa, el cual forma parte del Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica
del Peru, seguido entre TRANSBER S.A.C. y Aeropuertos Andinos del Perti S.A. ante el OSITRAN,
por haberse llegado a un acuerdo entre las partes, debiendo continuarse con el tramite de
suscripcion de Contrato de Acceso, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el REMA.
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Presidencia en Infraestructura de Transporte de

del Consejo de Ministros Uso Piiblico - OSITRAN

Articulo 22.- Notificar la presente Resolucion y el Informe N2 037-2015-GSF-GAJ-OSITRAN, a
Aeropuertos Andinos del Pert S.A. y TRANSBER S.A.C.

Articulo 32.- Disponer la difusion de la presente resolucion asi como del informe de Vistos en el
Portal Institucional (www.ositran.gob.pe).

Articulo 42.- Encargar a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién de OSITRAN, que adopte las
medidas necesarias para supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Reg. Sal. 24993
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JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto : Mandato de Acceso a facilidad esencial para prestar el servicio de
rampa en el Aeropuerto Alfredo Rodriguez Ballén de Arequipa

Fecha : 17 de junio de 2015

.- OBJETO

1. Elobjeto del presente informe es proponer los términos y condiciones del Mandato de
Acceso solicitado por el Usuario Intermedio TRANSBER S.A.C. (en adelante TRANSBER
o el Usuario Intermedic) respecto a la facilidad esencial de rampa, en el Aeropuerto
Alfredo Rodriguez Ballén de Arequipa, el cual forma parte del Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia de la RepUblica del Perd, dado en concesién a Aeropuertos
Andinos del Per( S.A. (en adelante AAP o el Concesionario).

.- ANTECEDENTES

Mediante escrito recibido con fecha 20 de marzo de 2015, TRANSBER solicité a
OSITRAN la emision de Mandato de Acceso a la facilidad esencial de rampa para el
Aeropuerto de Arequipa, al no haber llegado a un acuerdo con AAP respecto a los
siguientes puntos: i) plazo y i) causal de resolucién de Contrato por suspension de la
prestacion del servicio. Se adjunté a dicha solicitud la carta notarial por la cual el Usuario
Intermedio dio por finalizadas las negociaciones, la misma que fue notificada a AAP el 5
de marzo de 2015,

Mediante Oficio N° 1755-2015-GSF-OSITRAN notificado el 25 de marzo de 2015, la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN notificd a AAP la solicitud de
emision de Mandato de Acceso presentada por el usuario intermedio TRANSBER, a
efectos de que remita la comunicacion cursada entre las partes durante el proceso de
negociacion, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento Marco de Acceso a la
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N°® 014-2003-CD-OSITRAN y sus modificatorias (en adelante REMA).

Mediante Carta N° 264-2015-AAP, recibida el 31 de marzo de 2015, el Concesionario
comunicé a OSITRAN su posicion respecto a la solicitud de emisién de Mandato de
Acceso presentada por TRANSBER, indicando ademas que, mediante Carta N° 239-




2015-AAP ha alcanzado a TRANSBER un nuevo proyecto de Contrato de Acceso a
Rampa considerando el plazo de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016.

5. Mediante Carta s/n del 6 de abril de 2015, TRANBSER le informo a AAP que se encuentra
de acuerdo con que el plazo de vigencia del Contrato de Acceso a rampa sea hasta el 31
de diciembre de 2016, reiterando su posicién respecto a la clausula referida a la causal
de resolucion del Contrato de Acceso por suspension de la prestacion del servicio,
requiriendo que la misma se interprete.

6. Con fecha g de abril de 2015, se notificé a OSITRAN la copia de la Carta N°® 347-2015-
AAP por la cual el Concesionario indicé al Usuario Intermedio que, habiendo expresado
TRANSBER su aceptacion a la extension de la vigencia del proyecto de Contrato de
Acceso a rampa, hasta el 31 de diciembre de 2016, se daba por consensvado dicho
aspecto, por lo que este acuerdo sera informado a OSITRAN. Asimismo, indico la
interpretacién que AAP le daba a la clausula referida a la resolucién del Contrato de
Acceso.

7. Mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 1817-546-15-CD-OSITRAN del 29 de abril de
2015, se aprobo el proyecto de Mandato de Acceso, el cual fue notificado a AAP y
TRANSBER mediante Oficio Circular N°® 0135-2015-JCA-GSF-OSITRAN el 7y 8 de mayo
de 2015 respectivamente, contando las partes con un plazo de 10 dias habiles para emitir
sus comentarios conforme a lo dispuesto por el articulo 100° del REMA.

8. Mediante Carta N° 739-2015-AAP recibida el 15 de mayo de 2015, AAP remitié sus
comentarios al proyecto de Mandato de Acceso, indicando que habia remitido a
TRANSBER un proyecto de Contrato de Acceso a Rampa, conteniendo el texto
aprobado en el proyecto de Mandato de Acceso emitido por OSITRAN.

9. Mediante Carta N° 830-2015-AAP, recibida el 15 de junio de 2015, el Concesionario
remitié a OSITRAN el proyecto de Contrato de Acceso a Rampa en el Aeropuerto de
Arequipa a ser suscrito con TRANSBER el cual cuenta con la conformidad de ambas
partes y ha sido visado por las mismas.

Hi.- BASE LEGAL

10. Elliteral d) del articulo 5° de la Ley N° 26917 — Ley de Supervision de la Inversion Privada
en Infraestructura de Transporte de Uso PUblico, establece que uno de los objetivos de
OSITRAN es el siguiente:

“"Fomentar y preservar la libre competencia en la utilizacién de la infraestructura
de transporte de uso publico por parte de las Entidades Prestadoras, sean éstas
Concesionarios privados u operadores estatales (...)”

11. El literal p) del numeral 7.1 de la precitada Ley, sefiala como una de sus principales
funciones:

"Cautelar el acceso en el uso de la infraestructura publica nacional de transporte y
en general, proteger los intereses de todas las partes que intervienen en las
actividades relacionadas a dicha infraestructura.”




iz.

13.

14.

15.

16.

17.

Elarticulo g° del Reglamento General de OSITRAN (REGO), aprobado mediante D.S. No
044~ 2006~ PCM y sus modificatorias, define el Principio de Libre Acceso, como uno de
los Principios de Accion de OSITRAN, indicando que:

“La actuacion de OSITRAN deberd orientarse a garantizar al usuario el libre acceso
a la prestacion de los servicios, y a la infraestructura, siempre que se cumplan los
requisitos legales y contractuales correspondientes.”

El articulo 11° del REGO establece que en ejercicio de su funcién normativa, OSITRAN
puede dictar normas relacionadas con el acceso a la utilizacién de las facilidades
esenciales a la Infraestructura. Asimismo, el articulo 16° del REGO establece que la
funcion reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo de OSITRAN.

El numeral 1 del articulo 7° del Reglamento de Organizacién y Funciones de OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, sefiala que el Consejo Directivo
ejerce la funcion reguladora respecto de la infraestructura de transporte de uso piblico
de competencia de OSITRAN, en tanto que el numeral 8 del citado articulo sefiala que
es funcién del Consejo Directivo el emitir mandatos de acceso conforme a la normativa
del OSITRAN en la materia.

El articulo 11° del REMA establece que OSITRAN est4 facultado para ordenar el
otorgamiento del derecho de Acceso o sustituir la voluntad de las partes en caso de falta
de un acuerdo entre ellas.

El articulo 43° del REMA establece que OSITRAN podra emitir Mandatos de Acceso,
determinando, a falta de acuerdo, el contenido integro o parcial del Contrato de Acceso.
Los términos del Mandato constituyen o se integran al Contrato de Acceso en lo que
sean pertinentes,

Finalmente, el articulo 44° del REMA establece que el Consejo Directivo de OSITRAN
esta facultado a emitir Mandatos de Acceso a solicitud del Usuario Intermedio, cuando
las partes no han llegado a ponerse de acuerdo sobre los cargos u otras condiciones de
acceso.

V.- ANALISIS

19.

18.

Mediante escrito recibido con fecha 20 de marzo de 2015, TRANSBER solicité a
OSITRAN la emision de Mandato de Acceso a la facilidad esencial de rampa para el
Aeropuerto de Arequipa, al no haber llegado a un acuerdo con AAP respecto a los
siguientes puntos: i) plazo y ii) causal de resolucion de Contrato por suspension de la
prestacion del servicio.

Durante la tramitacion del procedimiento, el Concesionario indicéd que mediante Carta
N® 239-2015-AAP habia alcanzado a TRANSBER un nuevo proyecto de Contrato de
Acceso a Rampa considerando el plazo de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016. Al
respecto, mediante Carta s/n del 6 de abril de 2015, TRANBSER le informd a AAP que se
encontraba de acuerdo con el citado plazo de vigencia, por lo que las partes llegaron a
un acuerdo sobre este punto respecto al cual existia controversia.




20. En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el REMA, el Consejo Directivo de
OSITRAN, a través del Acuerdo de Consejo Directivo N° 1817-546-15-CD-OSITRAN del
29 de abril de 2015, aprobd el proyecto de Mandato de Acceso Unicamente respecto a la
causal de resolucién de Contrato por suspension de la prestacion del servicio, al no haber
llegado las partes a un acuerdo respecto a este extremo, y no respecto al plazo solicitado
por AAP, pues sobre este aspecto si hubo acuerdo.

21. Ahora bien, cabe indicar que, con posterioridad a la aprobacion del proyecto de Mandato
de Acceso, se ha presentado la Carta N° 830-2015-AAP y los antecedentes que la misma
adjunta, de cuya revisidn se aprecia que AAP y TRANSBER han llegado a un acuerdo
total respecto a las condiciones y términos del Contrato de Acceso a Rampa en el
Aeropuerto de Arequipa, incluyendo lo referido a la causal de resolucion de Contrato por
suspension de la prestacién del servicio, habiendo las partes recogido el texto que fue
aprobado en el proyecto de Mandato de Acceso emitido por OSITRAN.

22. Asimismo, se aprecia que el Concesionario ha cumplido con remitir el proyecto de
Contrato de Acceso siguiendo las formalidades establecidas en los articulos 71* y 72* del
REMA, adjuntando la documentacién correspondiente.

23. Sobre el particular, cabe tenerse presente que la emision del Mandato de Acceso por
parte de OSITRAN es un procedimiento alternativo a la negociacion directa, siendo la
intervencién de este Organismo Regulador supletoria a la voluntad de las partes, pues
lo que busca el Regulador es que las partes, a través de la negociacion acuerden los
términos y condiciones bajo los cuales se regird la relacion entre las partes.

24. En este sentido, el articulo 104° del REMA establece que, después de haberse solicitado
la emisidn de un Mandato de Acceso, las partes pueden llegar a un acuerdo total o parcial
sobre las condiciones del mismo, el que tendra efecto vinculante, en cuyo caso se
continuara con el proceso de suscripcion del Contrato de Acceso de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el REMA. Asi, dicho articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 104.- Acuerdo Posterior.

Después de haberse solicitado la emision de un Mandato de Acceso, las partes
pueden llegar a un acuerdo total o parcial sobre las condiciones del mismo, el que
’5;3 tendrd efecto vinculante. En tal caso, la Entidad Prestadora notificarad a OSITRAN
0 & de tal acuerdo, en un plazo mdximo de tres (03) dias contados desde que se

;f';V suscribié el acuerdo, siguiendo las formalidades establecidas en los Articulos 71 y
PerusiOts
e

! Articulo 71.- Proyectos de Contrato de Acceso.

Una vez que las partes hayan llegado a un acuerdo sobre las condiciones de Acceso de conformidad al presente Reglamento, la
Entidad Prestadora elaboraré el Proyecto de Contrato de Acceso que deberd ser visado por el solicitante. Las Entidades Prestadoras
estan obligadas a publicar en su pagina web copia del Proyecto de Contrato de Acceso en la misma fecha en que éste es remitido a
OSITRAN, sefialando la fecha maxima para que los usuarios presenten comentarios a OSITRAN.

2 Articulo 72.- Remisién del Proyecto de Contrato de Acceso a OSITRAN.

Las Entidades Prestadoras deberan remitir los Proyectos de Contratos de Acceso a OSITRAN, dentro de los cinco (5) dias
siguientes de haber llegado a un acuerdo, adjuntando la informacién siguiente:

(..

b) Sobre empresas no vinculadas:

1) Actas de negociacion, de ser el caso.

2) Declaracion jurada de no vinculacion.




72. En tal caso, se continuard con el proceso de suscripcion del Contrato de Acceso
de acverdo a los procedimientos establecidos en el presente Reglamento."”

25. Portanto, siendo que las partes han llegado a un acuerdo total respecto a las condiciones
y términos del Contrato de Acceso a Rampa en el Aeropuerto de Arequipa, no existiendo
discrepancia alguna, y considerando ademas que el Concesionario ha cumplido con
remitir el proyecto de Contrato de Acceso siguiendo las formalidades establecidas en el
REMA; corresponde que el Consejo Directivo dé por concluido el procedimiento de
emision de mandato de acceso, conforme a lo dispuesto por el articulo 104° del REMA,
debiendo continuarse con el trémite de suscripcién de Contrato de Acceso, de acuerdo
a las disposiciones establecidas en el REMAS3,

V.  CONCLUSIONES

1. Elarticulo 104° del REMA establece que, después de haberse solicitado la emisién de
un Mandato de Acceso, las partes pueden llegar a un acuerdo total o parcial sobre las
condiciones del mismo, el que tendra efecto vinculante, en cuyo caso se continuard
con el proceso de suscripcion del Contrato de Acceso de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el REMA.

2. TRANSBER y AAP han llegado a un acuerdo total respecto a las condiciones y
términos del Contrato de Acceso a Rampa en el Aeropuerto de Arequipa, habiéndose
procedido a remitir a OSITRAN el proyecto de Contrato de Acceso respectivo visado
por las partes, por lo que corresponde dar por concluido el procedimiento de emisidn
de mandato de acceso iniciado, debiendo continuarse con el trdmite de suscripcion
de Contrato de Acceso, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el REMA.

VL. RECOMENDACION

Se recomienda que el Consejo Directivo apruebe el presente informe y proceda a dar por
concluido el procedimiento de emision de Mandato de Acceso solicitado por TRANSBER, a
efectos de que TRANSBER y AAP continden con el trdmite de suscripcién de Contrato de
Acceso a Rampa en el Aeropuerto de Arequipa, de acuerdo a las disposiciones establecidas en
el REMA.

3 Articulo 74.- Revisién del Proyecto de Contrato de Acceso.

OSITRAN revisara el Proyecto de Contrato de Acceso a fin de verificar el cumplimiento de los principios y las normas establecidas
en el presente Reglamento, en un plazo que no excederd los diez (10) dias contados desde la fecha de su recepcién. Dicho plazo
podré ampliarse en quince (15) dias, en el caso que OSITRAN requiera a la Entidad Prestadora la presentacion de informacidn
relevante para la evaluacion del proyecto de contrato. Para tal efecto, la informacién debera ser solicitada por OSITRAN dentro de
los primeros diez (10) dias contados desde fa fecha de presentacion del proyecto de contrato de acceso ante OSITRAN. La Entidad
Prestadora debera remitir la informacién solicitada, dentro de los cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de notificado el
requerimiento respectivo.

En el caso que OSITRAN no se pronuncie dentro de los plazos sefialados, se entendera que no existen observaciones, y portanto el
Contrato de Acceso se encontrard expedito para su suscripcién.

El incumplimiento de Ia obligacion a que se refiere el presente Articulo por parte de fa Entidad Prestadora, se considerard una
infraccion, y por tanto, estara sujeto a la aplicacion del Reglarento de Infracciones y Sanciones




Atentamente,

FRANGISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Ficaljzacion

Reg. Sal. 24197
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