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SESION DE CGNSEJG; DIRECTIVO NO. 156-2004-CD

A las quince horas del dia 06 de diciembre del afio dos mil cuatro, en | AR
de OSITRAN, se reunieron en sesion extraordinaria los miembros del '%’éjms_‘: G4
Directivo, sefiores Mario Arbuli Miranda, José Moguillaza Risco, Javier lllescas™
Mucha y Rafael Muente Schwarz bajo la presidencia del sefior Alejandro Chang
Chiang.

Asimismo, asistieron el sefior Jorge Alfaro Martijena, Gerente General, y el sefor
Félix Vasi Zevallos, Gerente de Asesoria Legal, quien actud como Secretario de

Actas.
I. INFORMES
1. Gerencia General

1.1. Aplicacion de las Tarifas Maximas de los servicios de ENAPU
S.A.

La Administracion entregd al Consejo Directivo el Oficio N° 736-2004
ENAPUS.A/PD presentado el dia de hoy por ENAPU, mediante el
cual remite copia de sendos oficios dirigidos a diversas entidades del
Estado a fin de que éstas realicen gestiones relacionadas con la
problematica financiera de ENAPU ante la reduccion de las tarifas
portuarias, dispuesta por OSITRAN mediante la Resolucion N® 031-
2004-CD-OSITRAN. Dichos oficios han sido presentados a fin de que
el Consejo Directivo de OSITRAN tenga clementos para poder
prorrogar, por un afno, la vigencia de dichas tarifas.

Luego de un amplio debate entre los Directores, se decidio que la
solicitud presentada por ENAPU en la fecha resultaba improcedenie,
por cuanto esta empresa del Estado debe resclver sus problemas
financieros de acuerdo a las practicas empresariales y no limitarse a
trasladar los sobrecostos a los usuarios de los puertos.

En efecto, los Directores sefialaron que la competitividad del pais y &l
desarrollo del comercio exterior, requieren que la aclividad portuaria
sea eficiente y no sea afectada por factores exdgenos a los costos
propios de las operaciones portuarias.

Empero, los Directores discutieron la posibilidad de otorgar un plazo

ﬂ U\J adicional para la entrada en vigencia de las tarifas establecidas en la
Resolucién N°® 031-2004-CD-OSITRAN al haber tomado conocimiento
que ENAPU habia reorientado su perspectiva del problema gque
afronta, acudiendo a FONAFE para que adopte acuerdos concretos
gue resuelvan la situacién existente. En tal sentido, teniendo en
cuenta estos nuevos hechos, resultaba aconsejable permitir dar un
plazo adicional.
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Por lo expuesto, los Directores coincidieron en que si @
argumentos de ENAPU solicitando aplazar la entrada en viglém’@’
las tarifas establecidas por OSITRAN no eran en si m
atendibles, habia gue tener en cuenta gue la proxima sesion
Directorio de FONAFE se realizaria el 14 de diciembre del presente
ano (seguin ENAPU) en donde se discutiria la problematica de esta
empresa. En tal sentido, en base a sus facultades basadas en
estrictas razones de interés publico, los Directores decidieron dar un
plazo adicional de 1.5 meses a los 4.5 meses ya otorgados para que
entre en vigencia la Resolucion N° 031-2004-CD-OSITRAN, lo cual
ocurriria el 01 de febrero de 2005.

Paso a orden del dia.

Informe Oral de la Asociacion de Empresas de transporte Aéreo
Internacional (AETAI) y de Lima Airport Partners (LAP).

El Presidente manifesté que mediante Carta N® APG-04/100 de fecha
02 de los corrientes a solicitud de los representantes de la Asociacién
de Empresas de Transporie Aereo Intemacional (AETAI) accedid a su
padido del uso de la palabra; y, por principio de equidad también le
concedid a Lima Airport Partners S R.L. (LAP) el uso de la palabra,
respectivamente, a fin de que ambos fundamentaran sus argumentos
legales y técnicos adicionales relativos a la solicitud de LAP para
cobrar una TUUA a los pasajeros internacionales en transferencia.

Los sefiores Arbull y Moquillaza sefialaron que, habiendo oido el
informe oral y recibido el informe técnico de la Administracion, en su
opinion ambos informes orales no era pertinentes por cuanto
consideraban que el tema ya se habia agotado, por lo que se retiraron
temporalmente de la Sesion. Los sefiores Chang, lllescas y Muente
permanecieron en la sesién a fin de escuchar las exposiciones, dado
que consideraban que siendo el tema muy importante, era
recomendable que las partes pudieran expresar sus puntos de vista
con toda amplitud.

Acto seguido, hicieron uso de la palabra los sefiores Jorge Muriz,
Daniel Ratti y Felipe Castro por AETAI y los sefiores Gustavo Morales
y Alfredo Bullard por LAP.

Luego se les concedid una réplica de cinco minutos a cada una de las
partes, retirandose los invitados.

Posteriormente los sefiores Arbult y Moguillaza se reintegraron a la
sesion, continuando el debate y acordandose continuar con la sesion
el dia 10 de diciembre en donde se tomara decision.

Los Directores tomaron conocimiento.
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Il. ENTREGAS A LOS DIRECTORES

Se hizo entrega a los Directores de lo siguiente:

= (Carta de ENAPU de fecha 6 de diciembre de 2004 mediante la cual remite
copia de sendos oficios dirigidos a diversas entidades del Estado a fin de que
éstas realicen gestiones relacionadas con el saneamiento financiero de
ENAPU que posibiliten la reduccion de las tarifas portuarias, dispuesta por
OSITRAN mediante la Resolucion N° 031-2004-CD-OSITRAN.

» Memorando N° 136-2004/0OCI-OSITRAN de fecha 02 de diciembre de 2004,
de la Oficina de Control Institucional (OCI) relativo a los Informes emitidos por
OCI con relacién a las acciones de control efectuadas en el transcurso del
afno 2004.

lll. ORDEN DEL DIA
1. Aplicacién de las Tarifas Maximas de los servicios de ENAPU S.A.
ACUERDO No 567-156-04-CD-OSITRAN

_ Vistos las Cartas de ENAPU N® 719-2004-ENAPUSA/PD de fecha 30
r/ de Noviembre de 2004 y N° 738-2004-ENAPUS A /PD de fecha 06 de
L diciembre de 2004, el Informe N°® 127-04-GAL-OSITRAN y el proyecto
4 de Resclucion de Consejo Directivo; y, segun lo informado por el
Gerente General; el Consejo Directivo, en virtud de su funcion
reguladora establecida en el articulo 6.2 de la Ley N°® 26917 y en el
literal c) del articulo 50° del Decrete Supremo N°® 010-2001-PCM,
acordo por unanimidad:

) a. Aprobar el proyecto de Resolucidn de Consejo Directivo que

oy declara IMPROCEDENTE la solicitud presentada por ENAPU para

{ )j prorrogar por un periodo mayor a los 90 dias otorgados

/ inicialmente para el inicio de la vigencia de las nuevas Tarifas

/ Maximas aplicables a los servicios gue presta esta Entidad
Prestadora.

b. En consecuencia, establecer que la Resolucién N° 031-2004-CD
nL\’ entrara en vigencia a partir del 1 de febrero de 2005

c. Comunicar el presente Acuerdo y la Resolucién de Consejo
Directivo correspondiente a ENAPU S.A., Autoridad Portuaria
Macional y al Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

d. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior
del acta.
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horas.

A las ocho y treinta horas del dia 10 de diciembre del afio dos mil cuatro, en las
oficinas de OSITRAN, contindo la sesion extraordinaria con los miembros del
Consejo Directivo, sefiores Mario Arbuld Miranda, Jose Moquillaza Risco, Javier
lllescas Mucha y Rafael Muente Schwarz bajo la presidencia del sefior Alejandro
Chang Chiang.

Asimismo, asistieron el sefior Jorge Alfaro Martijena, Gerente General, y el sefior
Félix Vasi Zevallos, Gerente de Asesoria Legal, guien actud como Secretario de

Actas.

. INFORMES

1. Gerencia General

1.3. Aplicacién de la TUUA a los pasajeros internacionales en
transferencia.

f
/
_."'

El Gerente General presento, para aprobacion del Consejo Directivo,
el Informe N° 017-04-GAL-OSITRAN, elaborado conjuntamente por
las Gerencias de Asesoria Legal y de Regulacion, mediante el cual
se amplia el Informe N°® 014-04-GAL-GRE-OSITRAN a solicitud de
los Sefiores Directores, y en consideracion a la Carta de LAP/298-04-
GL y al Informe Oral de LAP de fecha 01 de diciembre de 2004.

La Gerencia General invitd al sefior Gonzalo Ruiz, Gerente de
___ Regulacion, a fin de que exponga los alcances del informe
' \ presentado, sefialando, como conclusiones del informe, lo siguiente:

1.

El cobro de la TUUA a los pasajeros internacionales en
transferencia, supone el previo ejercicio de la funcion del Consejo
Directivo de OSITRAN de interpretar el contrato de concesion del
AlJCH, de acuerdo al Literal e) del Numeral 7.1 de la Ley de
creacién, por lo que comresponde a dicho drgano colegiado,
determinar la procedencia o no del cobro en los términos
pretendidos por LAP. En consecuencia, la discrecionalidad de
LAP no se refiere a extender de manera unilateral tal ambito
subjetivo de aplicacién de las tarifas contempladas en el contrato
de concesion, sino Unicamente, a qué tarifa cobrar por debajo del
nivel tarifario maximo establecido.

De acuerdo a lo establecido en el Anexo N® 5 y su Apéndice N° 1,
el ambito subjetivo de aplicacién de la TUUA; es decir, aquellos
Usuarios obligados al pago de la TUUA a LAP. son los que
cumplen simultaneamente con los siguientes requisitos:
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a)

Debe tratarse de “pasajeros embarcados” en-:

nacionales e internacionales en el Aernpuerto Internés?@ajg{.r"_='_'- || Mg
“Jorge Chavez’. Es decir, aquellos “pasajeros embarcades =2t

que adquieren tal calificacion en el AIJCH.

Debe tratarse de Usuarios que reciben de LAP la prestacion
constituida por la integridad de servicios listados en el paguete
de servicios a que alude el Apéndice N° 1 del Anexo N°5. Con
ello gquedan fuera del ambito de aplicacion de la TUUA los
pasajeros internacionales en transferencia, que no tiene la
posibilidad de recibir la integridad de servicios a los cuales
estd asociado el cobro de la TUUA.

3. La informacion de contabilidad regulatoria de LAP muestra que la
ejecucion del contrato de concesidon ha financiado el costo de
prestacion del paguete de servicios gue se brinda a los pasajeros
internacionales en transferencia.

4. El Principio de no-disciminacién a que alude el Numeral 7.1 del
confrato de concesion se aplica claramente a usuarios
intermedios como a usuarios finales. En tal virtud:

a) De acuerdo a una interpretacion sistematica del Contrato de

concesion y segun las reglas de la Buena fe, las clausulas que
otorguen derechos al Concesionario, deben ser interpretadas y
gjecutadas de manera tal que no entren en conflicto con ofras
que otorgan derechos al Concedente o a terceros. Es decir, el
contrato de concesién no puede ser interpretado ni ejecutado
de modo tal. que se haga inejecutable una determinada
ohligacion contractual.

El pasajero en fransito y el pasajero en transferencia, son
usuarios que tienen acceso al mismo conjunto de servicios y a
la misma infraestructura aeroportuaria. En tal sentido, no
existe entre ambos tipos de usuario ninguna caracteristica de
indole economico o comercial o de caracter objetivo, que los
distinga o diferencie entre si y que por lo tanto justifiqgue que
LAP les otorgue un trato diferenciado.

El cobro de la TUUA por parte del Concesionario al pasajero
en ftransferencia, haria ingjecutable el Principic de no-
discriminacion, pues constituiria el otorgamiento de un trato
menos favorable al pasajero en transferencia, adn cuando en
realidad tiene acceso a los mismos servicios que el pasajero
en transito, que no esta obligado a pagar la TUUA. En tal
virtud, aun en el supuesto negado que el ambito subjetivo de
aplicacién de la TUUA fuera el que LAP senala, solo el cobro
de una tarifa nula a los pasajeros en transferencia, permitiria
armonizar lo establecido en la Clausula 7.1. y la politica
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tarifaria relativa a la TUUA en los términos plante
LAP.

Los senores Chang, lllescas y Moquillaza concordaron, en li
generales, con las conclusiones N° 1 y 2 del Informe presentado.

Los sefiores Arbuld y Muente manifestaron su conformidad parcial
con el informe presentado, sin embargo discreparon en ciertos
aspectos medulares del mismo, asi como en sus conclusiones y
propuestas. Concretamente, manifestaron que si bien es cierto se
puede reconocer que el pasajero en transferencia tipicamente no usa
el mismo paguete de servicios puesto a disposicion del pasajero que
se embarca en un vuelo determinado, la interpretacién del contrato
nos lleva inevitablemente a tratar juridicamente al pasajero en
transferencia como al pasajero embarcado. Ninguna consideracion
valorativa, por mas justificada que pareciera desde el punto de vista
légico o incluso econémico nos puede llevar a abstenernos de
interpretar el conirato ante la evidencia juridica aceptada de que el
pasajerc en transferencia es técnicamente un "pasajero embarcadao”.
Menos aun concordamos con el argumento de que luego de llegar a
la conclusion antedicha, nos desistamos de aplicarla por parecermnos
injusta u opuesta a ciertos principios como el de neutralidad o no
discriminacién, ya que sin duda alguna el confrato establece un
régimen diferenciado por el cual el pasajero en transito, el que sin
duda utiliza o tiene a su disposicion una porcion de los servicios
aeroportuarios del concesionario es excluido del pago de la TUUA.

En tal sentido, la voluntad de las partes inequivocamente establecio
una inafectacién del pago a estos pasajeros, lo cual no pusde ser
usado como argumento para gue ofros que caen legalmente en la
definicion de "pasajero embarcado” (aspecto que no es discutido por
ningunc de los Directores) no sean tratados como tales bhasandose
en un efecto discriminatoric que en ultima instancia, no seria
producto de una decision del regulador, sino de la voluntad de las
partes establecida en el contrato.

En tal sentido, coincidimos con la opinién de la mayoria en el sentido
de economicamente resultaria factible establecer nuevos "paguetes
tarifarios” para el TUUA en 2l caso de los pasajeros en transferencia,
dado que en la generalidad de los casos, estos pasajeros no acceden
a la totalidad de los servicios disponibles para los pasajeros
embarcados. Sin embargo, nuestra discrepancia es que esto deberia
conllevar una modificacién al contrato y en tal sentido requeriria el
consentimiento de ambas paries, y en consecuencia esa s nuestra
recomendacion.

Paso a orden del dia.
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1.4.

Comentarios al Proyecto de Contrato de Concesidn;-éé} :
Puente Pucusana — Cerro Azul — Ica (Red Vial N° 6). E

diciembre de 2004, elaborado por las Gerencias de Regulacion y de
Asesoria Legal, conteniendo los comentarios al borrador de la
version final del Coniraio para la Licitacion Especial con
Precalificacién para la entrega en Concesion del Tramo Puente
Pucusana — Cerro Azul — lca.

El Senor Alfaro invité al sefior Gonzalo Ruiz, Gerente de Regulacion,
a fin de gue explique los alcances del Informe presentado,
sefialando que a través de los comentarios realizados al proyecto de
Contrato de Concesion se han identificado aquellos aspectos gue
requieren ser perfeccionados a fin de presentarlos a
PROINVERSION.

Paso a orden del dia.

ORDEN DEL DIA

. Cobro de la Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto a los pasajeros

internacionales en transferencia en el Aeropuerto Internacional
“Jorge Chavez”

ACUERDO No 568-156-04-CD-OSITRAN

VISTOS la Carta N° LAP-GCCO-C-2004-00072 de fecha 10 de
septiembre de 2004 y la Carta LAP/298-04/GL del 24 de noviembre
ultimo; asi como el Informe N°® 014-04-GAL-GRE y el Informe N°® 017-
04-GRE-OSITRAN; los informes orales de la AETAI, IATA y AITAL de
fecha 20 de octubre de 2004; el informe oral de LAP de fecha 1° de
diciembre; y, el dltimo informe oral de LAP, asi como la AETAI, IATA y
VITAL en la sesion extraordinaria de fecha 06 de diciembre dltimo; vy,
segun lo informado por el Gerente General, el Consejo Directivo, en
ejercicio de sus funciones establecidas en el Literal b) y e) del Numeral
7.1 de la Ley N® 26917, asi como a lo establecido en el Articulo 28° del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado por D.S. N° 010-2001-
PCM, acordo por mayoria, con los votos de los sefiores Chang. lllescas
y Moguillaza lo siguiente:

A_ Aprobar las conclusiones 1 y 2 del Informe N° 017-04-GAL-GRE-
OSITRAN en lo que respecta a:

I. El cobro de la TUUA a los pasajeros internacionales en
transferencia, requiere el previo ejercicio de la funcién del
Consejo Directivo de OSITRAN de interpretar el contrato de
concesion del AIJCH, de acuerdo al Literal e) del Numeral
7.1 de la Ley N® 26917, por lo que corresponde a este

7
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De la concordancia del Anexo N° 5 y del Anexo 3 del contrato
de concesion se deduce que la finalidad de la tarifa
denominada TUUA, es cobrar por los servicios indicados en
el Apéndice N° 1 de dicho Anexo. Del mismo modo, se
sefiala que la TUUA se encuentra relacionada con los
diversos servicios aeroportuarios prestados a los pasajeros
en el terminal aéreo durante las formalidades de despacho
de éstos, equipaje, carga y correo, que son todos aquellos
listados en el Apéndice N° 1.

Asimismo, el Apéndice N® 1 del Anexo N° 5 establece
especificamente gue la diferencia en |a tarifa de los Usuarios
nacionales e internacionales, se determina por la existencia
de servicios distintos en las areas internacionales vy
nacionales. De otra parte, el contrato de concesion sefala
también de manera expresa, que todos los servicios incluidos
en el Apéndice N° 1 son con cargo a la TUUA.

De acuerdo a lo establecido en el contrato de concesion, el
Anexo N° 5 y su Apéndice N° 1, el ambito subjetivo de
aplicacion de la TUUA esta determinado por aquellos
Usuarios que cumplen de manera simultanea con las
siguientes caracteristicas:

a) Ser “pasajeros embarcados” en vuelos nacionales e
internacionales en el Aeropuerto Internacional “Jorge
Chavez”; es decir, debe tratarse de aguellos “pasajeros
embarcados” que adquieren tal calificacion en el AIJCH y
no en ningan otro aeropuerto anterior, v,

b} Ser Usuarios gque reciben de LAP la prestacién efectiva
de la integridad del paguete de servicios listados en el
Apéndice N° 1 del Anexo N° 5; es decir, es necesario que
el pago que realizan dichos Usuarios sea como
contraprestacion a la disponibilidad efectiva del paquete
de servicios del Apéndice N° 1.

En consecuencia, no estan incluidos en el ambito de
aplicacién de la TUUA los pasajeros internacionales en
transferencia, pues no tienen la disponibilidad de Ila
integridad de servicios comprendidos en el conjunio de
servicios del Apéndice N° 1 del Anexo N° 5,

Dado que los servicios disponibles para los pasajeros en
transferencia son menores que para los pasajeros que inician
su vuelo internacional en el Aeropuerto Jorge Chavez y, no

B



OSITRAN

Gariimn BLparvingt ow 13 bvatmon o

ksl Trmmsbme i 04 s Pl

g L
existiendo en el contrato de concesion un TUUA paiafesing
casos, debe colegirse que se requeriria fijar URg ;
especifica en funcion a los servicios que son disponible<par

los usuarios.

Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto a los pasajeros
internacionales en ftransferencia hasta que se fije la tarifa
especifica.

C. Comunicar el presente Acuerdo y el Informe N° 017-04-GAL-
GRE-OSITRAN a la empresa concesionaria Lima Airport
Partners S.R.L. (LAP), asi como al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) en su calidad de ente Concedente; y
difundirlo en la pagina web de OSITRAN.

D. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

El voto en contra de los sefiores Arbulu y Muente se sustenta en base a
los siguientes consideraciones:

1.

De acuerdo con el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N°
274444 ley del Procedimiento Administrativo General, las
autoridades administrativas no pueden dejar de resolver las
cuestiones que se les proponga, por deficiencia de sus fuentes. En
tal sentido, en el presente caso nos encontramos ante la necesidad
de interpretar el contrato de concesion para la construccion, mejora,
conservacion y explotacion del Aeropuerto Internacional “Jorge
Chavez’, suscrito entre el Estado Peruano y la empresa Lima
Airport Partners S.A.C. ("el Contrato de Concesidn”) respecto de la
posibilidad de que esta entidad aplique la "Tarifa Unificada de Uso
de Aeropuerto” (TUUA) aplicable a los usuarios internacionales, a
los denominados “pasajeros en fransferencia”.

La definicién de “pasajerc en transferencia® no se encuenira
especificamente contemplada en el Contrato de Concesién, por lo
que es necesario que en el proceso interpretativo se determine si
este concepto es asimilable al de “pasajero embarcado”, en cuyo
caso los pasajeros en transferencia seran pasibles de ser sujetos
de cobro de la TUUA.

Coincidimos con la posicion de la mayoria en el sentido de que el
concepto de “pasajeros en transferencia” es legalmente asimilable
al concepto de “pasajero embarcado”.

Igualmente coincidimos con la mayoria en el sentido de que desde
el punto de vista economico el paquete de servicios puesto a
disposicion del usuario que se encuentra “en transferencia” tiene
elementos caracteristicos diferenciables del paquete de servicios

9
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puestos a disposicion del “pasajero embarcado”. Esto por "'E'gf .
pasajero en fransferencia no tiene acceso a la integridad% -l
servicios puestos a disposicién de los pasajeros que se embagan

en un vuelo internacional.

5. 3in embargo, en su gjercicio interpretativo, el Consejo Directivo de
OSITRAN no puede crear tarifas, o distinguir situaciones juridicas
que la ley o el contrato no distinguen. En consecuencia
consideramos que el pasajero en transferencia, incluido en el
concepto de “pasajero embarcado” por la via interpretativa legal no
puede ser tratado de un modo distinto al pasajero que se embarca
en una aeronave con el objeto de comenzar un vuelo.

6. Por ende, somos de la opinion que al declarar en la via
interpretativa que el pasajero en transferencia esta incluido en la
definicion de pasajero embarcado, OSITRAN debe circunscribirse a
concretar esta declaracion, lo que conlleva en el marco del Contrato
de Concesidn, y en aplicacion estricta de esta interpretacién, que &l
concesionario estara en la facultad de aplicar la TUUA Internacional
a los pasajeros en transferancia.

7. Del mismo modo, en aplicacion del segundo parrafo del articulo Vil
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, nuestro voto es en el
sentido de que al advertirse un vacio en el Contrato de Concesidn,
corresponde a OSITRAN, a través de su Consejo Directivo,
proponer al Ministerio de Transportes y Comunicaciones gue inicie
las negociaciones con Lima Airport Partners a fin de modificar el
Contrato de Concesién con el fin de que los pasajeros en
transferencia cuenten con un tratamiento diferenciado y mas
benigno respecto de la TUUA de los demas pasajeros embarcados.

3. Aprobacién de los Comentarios al borrador de la versidn final del
Contrato para la Licitacion Especial con Precalificacion para la
entrega en Concesién del tramo Puente Pucusana — Cerro Azul —
Ica.

ACUERDO No. 569-156-04-CD-OSITRAN

Visto el Informe N° 016-04-GRE-GAL-OSITRAN de las Gerencias de
Regulacion y de Asesoria Legal presentado con fecha 09 de diciembre
de 2004, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34° del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N°
010-2001-PCM; el Consejo Directivo acordé por unanimidad:

a. Aprobar el Informe N° 016-04-GRE-OSITRAN conteniendo los
Comentarios al borrador de la versién final del Contrato para la
Licitacion Especial con Precalificacion para la entrega en
Concesion del tramo Puente Pucusana — Cerro Azul — lca.

10
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b. Comunicar el presente Acuerdo a la Agencia de Promodi
Inversign — PROINVERSION. H

c. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion E:
del Acta.

Siendo las catorce horas el sefior Presidente del Consejo Directivo procadid a
suspender la sesidén, a fin de que continde el dia trece de diciembre a las
diecinueve horas,

A las diecinueve horas del dia 13 de diciembre del ano dos mil cuatro, en las
oficinas de OSITRAN, contindo la sesion exiraordinaria con los miembros del
Consejo Directivo, sefiores Mario Arbuld Miranda, José Moquillaza Risco, Javier
llescas Mucha y Rafael Muente Schwarz bajo la presidencia del sefior Alejandro
Chang Chiang.

Asimismo, asistieron el sefior Jorge Alfaro Martijena, Gerente General, y el sefior
Felix Vasi Zevallos, Gerente de Asesoria Legal, quien actué como Secretario de
Actas.

I. INFORMES
1. Gerencia General
1.5. Aprobacién del nuevo Reglamento General de OSITRAN

El Sefior Gerente General recorddé que desde la Agenda de la
Sesion N° 155-2004-CD se enconiraba pendiente el tema relativo a
la aprobacion del nuevo Reglamento General de OSITRAN.

Se invitd al sefior Felix Vasi, Gerente de Asesoria Legal, a fin de gue
explique los alcances del Informe N° 122-04-GAL-OSITRAN que
sustenta las propuestias incluidas en el proyecto de Reglamento
General de OSITRAN.

A continuacion los sefiores Directores procedieron a analizar las
propuestas del Informe N° 122-04-GAL-OSITRAN, ademas de
/ revisar la matriz de cambios y el proyecio del Reglamento General

de OSITRAN.
“\J Con relacion al articulo 53° del proyecto, los sefiores Arbuld y
%\ Mogquillaza sostuvieron que lo recomendable era que sea el Consejo

Directivo quien apruebe el Manual de Organizacion y Funciones y no
la Presidencia, como lo propone el proyecto de REGO.

Al respecto, el senor Chang precisé que compartia la propuesta de
la Administracion ya que considera que por eficiencia el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) no regueriria la aprobacion del
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Consejo Directivo, dado que eéste aprueba la estructura orgaRice
la Institucion, sefialando la funcion basica de cada Gerencid B398

Presidencia aprobaria el MOF y tendria la facultad de efectuarvss

modificaciones necesarias siempre y cuando se encuentre dentro del
marco aprobado por el Consejo Directivo. Ademas la experiencia
demuestra que en algunos casos se hace necesario efectuar
modificaciones menores y por tanto si es el Consejo Directivo el que
aprueba el MOF, estas modificaciones tendrian que seguir el tramite
correspondiente. Sin embargo, manifestd que si bien &l tenia este
concepto, no tenia inconveniente que se aprobara conforme a lo
precisado por los Directores.

Adicionalmente, luego de una amplio debate de los articulos 52°, 70°
y 90° del proyecto decidieron las siguientes modificaciones al
proyecto agendado, que deberan quedar redactados de la siguiente
manera:

“Articulo 52.- Nivel jerarguico

Ef Consejo Directivo es el organo de mayor jerarquia del OSITRAN y esta
integrado por cinco miembros designados de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 6 de la Ley. El Consejo Directive elegira deniro de sus
miembros a su Vicepresidenfe. Los miembros del Consejo Directivo
pueden ser designados por un periodo adicional.

En caso de empate en una votacion, el Presidente ftendra vofo dinmente.
También lo tendrd el Vice-Presidente en caso de ausencia del
Presidente.”

“Articulo 70.- Informacion de Enfidades Pablicas

Los ORGANOS DEL OSITRAN podran solicifar informacian a cualquier
organismo poblico vy contrastar los datos recibidos con aquélios que
obtengan por ofros medios. De la misma manera, podran fransfenr
informacion a ofros organismos publicos, siempre que dicha informacion
no tuviera el cardcter de confidencial por constituir un secreto industrial o
comercial.”

“Articulo 80.- Informacion Confidencial.

La informacidn recibida por un ORGANO DEL OSITRAN que fengs el
cardcter de secrefo, deberd ser declarada confidencial. En fal caso, &f
ORGANO DEL OSITRAN iomard todas las medidas que sean
necesarias, para garantizar la reserva y confidencialidad de Ia
informacidn, bajo responsabilidad.

Unicamente tendran acceso a los documentos e informacion declarada
confidencial los infegranies del ORGANO DEL OSITREAN asignados al
procedimiento o accidn a cargo del OSITRAN. [os funcionarios gue
atenten contra la confidencialidad de dicha informacion o en cualguier
forma incumplan con lo establecido en el presente arficulo, serin
destituidos e inhabilitados hasta por un plazo de diez afios para ejercer
cualguier funcién puablica, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
haya lugar. La destitucion o inhabilitacion serda impuesta por el Conzsejo
Dhirectiva.
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1.6.

1.7.

1.8.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes sera de plena aplicacion 'ﬁ@‘; 5

entidades delegadas y a las EMPRESAS SUPERVISORAS.” q;\\ %

Paso a orden del dia
Bienes de la Concesién en uso de Ferrocarril Transandino S.A.

El Gerente General presentd, para aprobacion del Consejo Directivo,
el Informe 436-04-GS-A3-OSITRAN que contiene la opinion de
OSITRAN respecto al material rodante no otorgade en concesién
gue se encuentra en poder de la empresa concesionaria Ferrocarril
Transandino S.A. (FETRANSA), asi como sobre las unidades que
deben ser incorporadas a la concesion, segun lo solicitado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

Asimismo, se reviso el Cuadro Resumen Final de los bienes
concesionados que ha sido presentado conjuntamente con el
Informe.

Paso a orden del dia
Modificacion del Presupuesto Institucional del afo 2004

El Gerente General presento, para aprobacion del Consejo Directivo,
el Informe N° 072-04-GAF-OSITRAN de la Gerencia de
Administracion y Finanzas que sustenta la modificacion del
Presupuesto Institucional del afio 2004 en los rubros e impories
sefialados en el Informe, asi como también se presentd, el Anexo N°
1 y el proyecto de Resolucion de Consejo Directivo, de considerario
conveniente el Consejo Directivo de aprobar la modificacion
presupuestaria.

Paso a orden del dia

Modificacion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos ( TUPA) de OSITRAN

El Senor Gerente General, presentd para aprobacion del Consejo
Directivo, la Nota N® 117-04-GAL-OSITEAN conteniendo el proyecto
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) asi como
el proyecto de Decreto Supremo por el gue se aprugba el TUPA.

El sefor Alfaro explicd que en razén que durante los ultimos dos
anos se revisaron las principales normas de OSITRAN , tales como:
Reglamento para la determinacion, ingreso, registro, resguardo de la
Informacién Confidencial presentada ante OSITRAN, Reglamento
Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico,
Reglamento General de Infracciones y Sanciones, Reglamento
General para la Solucion de Reclamos y Controversias vy
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Reglamento General de Tarifas, por lo que era conveniente STih )
en el TUPA los tramites surgidos de las nuevas normas. 'sEy | -

Luego de revisar los documentos presentados por la Gerenrita?qg;' ' 1L
Asesoria Legal, los Senores Directores manifestaron Sy o DELL Y

conformidad,

Paso a orden del dia.

Il ORDEN DEL DIA
2. Modificacion del Reglamento General de OSITRAN.
ACUERDO No. 570-156-04-CD-OSITRAN

Vistos el Informe N® 122-04-GAL-OSITRAN que contiene el proyecto
de modificacion del Reglamento General de OSITRAN, la Matriz de
comentarios a los cambios propuestos, asi como el proyecto de
Decreto Supremo; y, segun lo informado por el Gerente General; el
Consejo Directivo, en virtud de sus funciones normativas asignadas
mediante Ley N° 26917 y Ley N° 27332, acord6 por unanimidad:

a. Aprobar el Informe N® 122-04-GAL-OSITRAN y el proyecto de
o modificacion del Reglamento General de OSITRAN, incluyendo
: las modificaciones introducidas por los sefiores directores en los
/ articulos 52° inciso i) del articulo 53° 70° y 90° del proyecto
presentado al Consejo Directivo. En consecuencia, dichos

P articulos gquedan redactados de la siguiente manera:

El Consejo Directivo es el organo de mayor jerarguia del OSITRAN

% “Articulo 52 - Nivel jerarquico
| ¥ estd integrado por cinco miembros designados de acuerdo a lo

,F
==

e esfablecido en el Articulo 6 de la Ley. Ef Consejo Directivo elegira
denfro de sus miembros a su Vicepresidente. Los miembros del
Consejo Directivo pueden ser designados por un periodo adicional.
En caso de empate en una votacion, el Presidente tendra vofo
/ dirimenfe. También lo fendra el Vice-Fresidente en caso de
/ ausencia del Presidente.”

i “Arficulo 53.- Funciones
Son funciones del Consejo Directivo:
]
i) Aprobar la organizacidn interna y ef Manual de Organizacion y
[\Pf\ Funciones del OSITRAN.

e

“Articulo 70.- Informacion de Entidades FPublicas

Los ORGANOS DEL OSITRAN podran solicitar informacion a
cualquier organismo publico y contrastar los datos recibidos con
aqguéllos que obtengan por ofros medios. De la misma maners,
podran transferir informacion a otros crganismos publicos, siempre
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que dicha informacién no fuviera el caracter de configl
constituir un secreto industrial o comercial.” ;

"Articulo 80.- Informacion Confidencial. =%
La informacién recibida por un ORGANO DEL OSITRAN que
el caracter de secrefo, debera ser declarada confidencial. En
caso, el ORGANO DEL OSITRAN tomaréd todas las medidas que
sean necesarias, para garanfizar la reserva y confidencialidad de la
informacion, bajo responsabilidad.

Unicamente tendrén acceso a los documenios e informacion
declarada confidencial los integrantes del ORGANO DEL OSITRAN
asignados al procedimiento o accion a cargo del OSITRAN. Los
funcionarios gue atenten contra la confidencialidcad de dicha
informacion o en cualguier forma incumplan con lo establecido en el
presente articulo, serén destituidos e inhabilitados hasta por un
plazo de diez afios para egjercer cualguier funcion pdblica, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que haya lugar. La
destitucidn o inhabilifacion sera impuesta por el Consejo Direclivo.
Lo dispuesto en los parrafos precedentes serd de plena aplicacion a
las entidades delegadas y a las EMPRESAS SUPERVISORAS.”

k. Aprobar la Matriz de comentarios a los cambios propuestos, asi
como el proyecto de Decreto Supremo; con las modificaciones
antes mencionadas.

c. Remitir el presente Acuerdo y los documentos precitados en los
literales anteriores a la Prasidencia del Consejo de Ministros para
su consideracion y posterior promulgacion.

d. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacioén posterior
del acta.

3. Modificacion del Presupuesto Institucional del Afio 2004.
ACUERDO No. 571-156-04-CD-OSITRAN

Visto el Informe N® 072-04-GAF-OSITRAN, elaborado por la Gerencia
de Administracion y Finanzas. y segun lo informado por el Gerente
General; el Consejo Directivo, en virtud de lo dispuesto en el literal i)
del articulo 50° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado
mediante D.S. N°® 010-2001-PCM, acordé por unanimidad:

a. Aprobar el proyecio de Resolucién de Consejo Directivo que, a su
vez, aprueba la modificacion del Presupuesto Institucional de
Ingresos y Egresos de OSITRAN correspondiente al Afo Fiscal
2004.

b. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del Acta.
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4. Modificacién del Texto Unico de Procedimientos Adm[
(TUPA) de OSITRAN.

ACUERDO No. 572-156-04-CD-OSITRAN

Vista la Nota N° 117-04-GAL-OSITRAN y de acuerdo a lo informado
por el Gerente General, el Consejo Directivo, en virtud de su funcion

prevista en el literal g) del articulo 50° del D.S. N°® 010-2001-PCM,
acordd por unanimidad:

a. Aprobar el nuevo Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) de OSITRAN.

b. Aprobar el proyecto de Decreto Supremo por el que se aprueba el
TUPA de OSITRAN.

c. Remitir los documentos precitados en los literales anteriores. a la
Presidencia de Consejo de Ministros para su respectiva
promulgacion.

d. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

_ 5. Aprobacion del Informe N° 436-04-G5-A3-OSITRAN sobre
e incorporacion de bienes no incluidos en el Contrato de Concesién
del Ferrocarril Transandino S.A.

ACUERDO No. §73-156-04-CD-OSITRAN

Gerencia de Supervision, y segun lo informado por el Gerente General;
el Consejo Directivo, en virtud de sus funciones asignadas en el

numeral 7.1, del articulo 7° de la Ley N° 26917, acordd por
unanimidad:

:*!.. Visto el Informe N® 436-04-GS-A3-0OSITRAN, elaborado por la
)

a. Aprobar el Informe N° 438-04-GS-A3-OSITRAM, gque contiene la
opinién de OSITRAN respecto al material tractivo y rodante, no
incluido en el Anexo 3 del Conirato de Concesién, que se
encuentra en poder de la Empresa Concesionaria Ferrocarril
Transandino S.A. (FETRANSA).

b. Recomendar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones:
'\.N\ I. Regularizar las caracteristicas fécnicas que no coinciden
totalmente referidas a fabricacion, uso, capacidad y afo de
fabricacién de las ochocientos noventa y seis (896) unidades
2 entregadas a FETRANSA con Actas de Transferencia.

.

——
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Concesion para establecer que son mil freinta y nueVe.£38
unidades concesionadas en lugar de mil cuarenta y tr@«'{]ﬁ
gue figuran actualmente en el Contrato de Concesién.

ili. Mediante Acta de Transferencia, entregar a FETRANSA, las
sesenta y siete (67) unidades gque se encuenfran en el
Inventario Fisico para alcanzar las mil treinta y nueve (1039)
unidades del Anexo N® 3 modificado.

c. Remitir el presente Acuerdo y el Informe N° 436-04-GS5-A3-
OSITRAN al Ministerio de Transporte y Comunicaciones en su
calidad de concedente y a FETRANSA.

d. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

—Rafael Muente Schwa ario Arbulu Miranda
Director ' Vice Presidente

Alejandro Chang Chiang =
Presidente

17



