T .
- P h 1

' PERU dre?stéoigg}ca) de Ministros

EXPEDIENTE

APELANTE

ENTIDAD PRESTADORA

ACTO APELADO
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Lima, 10 de agosto de 2016

OSITRAN TRIBUNAL DE SOELCION DE CONTROVERSIA ¥,
AR ATENGCION BE RECLAMOS,
EXPEDIENTE N* 245-2025 TSC-OSITRAN

RESOLUCION N*z

145-2016-TSC-OSITRAN
MAQUINARIA NACIONAL S.A. PERU

APM TERMINALS CALLAO S.A.

Resolucion N° 1 emitida en el expediente
N® APMTC/CS/o475-2016.

SUMILLA: El usuario debe pagar por los servicios que la Entidad Prestadora le brinda de
conformidad con el Tarifario y demas condiciones comerciales vigentes.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por MAQUINARIA NACIONAL S.A. PERU. (en adelante,
MAQUINARIA NACIONAL o la apelante) contra la Resolucién N° 1 emitida en el expediente
N°® APMTC/CS/o475-2015 (en lo sucesivo, la Resolucidon N° 1) por APM TERMINALS CALLAO S.A. (en

adelante, APM o la entidad prestadora) y,

CONSIDERANDO:

l.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 26 de junio de 2015, MAQUINARIA NACIONAL interpuso reclamo ante APM,
solicitando la anulacion de la factura N2 003-0067894, emitida por un monto ascendente a
USs 986,61 (novecientos ochenta y seis con 61/100 ddlares de los Estados Unidos de América) y
por el concepto de uso de area operativa-carga rodante, argumentando lo siguiente:

i.- La referida factura fue emitida por el vso de area operativa, supuestamente producido
después del tercer dia de almacenamiento de la carga desestibada de la nave Grand Ruby.
Asimismo, fue recién a partir del cuarto dia que APM estuvo facultada a cobrar; sin embargo,

dispuesto en el Contrato de Concesién.

se le ha cobrado desde el tercer dia de dicho almacenamiento, lo que resulta contrario a lo /é‘

ii.- Al respecto, la fecha y hora de término de la descarga de la nave Grand Ruby tomados en
cuenta para la emision de la factura fue el 3 de abril de 2015 a las 15:55 horas, sin embargo,
la factura materia de reclamo realizé el cobro por haber hecho uso del area operativa por el
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dia 6 de abril de 2015, por lo resultaria evidente que APM realiz6 el cobro por cuando la carga
se encontraba en el tercer dia de almacenamiento libre de pago.

iii.- APM no puede realizar el cobro de la factura N° 003-0067894, toda vez que el mencionado
dia se encuentra dentro de los 3 dias de almacenamiento gratuito

iv.- Al respecto, el contrato de concesion estipula que se realizaran los cobros de uso de area
operativa computandose desde el término de la descarga de la mercancia para el caso de las
importaciones.

v.- En referenciaalinicio del computo de los plazos en dias calendario, el Contrato de Concesion
no establece pacto contrario ala regla general contenida en el articulo 183 del Cédigo Civil.
De conformidad con el numeral 4 de dicho articulo, el inicio del cémputo del plazo se
producira al dia siguiente de la fecha pactada, toda vez que la fecha inicial no cuenta ni se
considera para efectos de dicho computo, en consecuencia, el dia 1 del plazo se empieza a
computar a partir del dia siguiente al dia del término de la descarga.

vi.- En ese sentido, al no existir en el contrato de concesion disposicion alguna que constituya un
pacto en contra del articulo 183 del Cédigo Civil, dicho articulo es de plena aplicacién, por lo
que el plazo de 3 dias calendario al que hace referencia el literal b) de la cldusula 8.19 del
Contrato de Concesién no incluye el dia en que se realiza la descarga.

vii.- Asimismo, el numeral 3.3 del Reglamento de Tarifas de APM, considera a la fraccion de dia
como un dia completo la que no puede ser considerado como pacto en contra del articulo 183
del Codigo Civil, ademas, dicha disposicién referida al ¢cémputo del plazo tampoco se
encuentra incluida en el Contrato de Concesion.

viii.- Ahora bien, del articulo 7.1.3 del Reglamento de Operaciones de APM, referida a los servicios
de uso de drea operativa de carga rodante, se desprende que la fraccién de dia para el
computo de dias calendario no se aplica para el cdmputo de los 3 primeros dias de libre
almacenamiento, sino Unicamente desde el cuarto dia en adelante.

ix.- Siendo esto asi, computar el primer dia dentro de plazo significaria una violacién al Contrato
de Concesion, heche que no podria ocurrir toda vez que el propio Reglamento de Tarifas el
cual sefiala en su articulo 1.4.1 que todas las disposiciones contenedores en dicho reglamento
estan sujetas a normado en la Constitucidn, las leyes y el Contrato de Concesidn.

Mediante carta N° 0820-2015-APMTC/CS, de fecha 14 de julio de 2015, APM comunicé a

2.~
MAQUINARIA NACIONAL la ampliacion del plazo de 15 dias adicionales, a fin de dar respuesta al
reclamo interpuesto por esta Gltima.
3.- Mediante Resolucion N° 1, notificada el 13 de agosto de 2015, APM resolvid el reclamo
presentado por MAQUINARIA NACIONAL declarandolo infundado, sefialando lo siguiente:
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i.-  Con fecha 3 de abril de 2015, a las 06:24 horas, atracé la nave Grand Ruby de manifiesto
2015-00703 en el muelle 01-A. Posteriormente, con fecha 20 de mayo de 2015 a las 15:40
horas se realizo el desatraque de la referida nave.

ii.- Laclausula 8.19 del Contrato de Concesion sefiala que el servicio estandar tanto en el caso
del embarque como en el de descarga de mercaderia, en este caso contenedores, incluye un
periodo de 48 horas de permanencia de la carga en el almacén del Terminal Portuario libre
de pago, asi como de cualquier cargo por gasto administrativo, operativo u otro que implique
la prestacién del mencionado servicio estandar

iii.- Asimismo, el Reglamento Tarifas y Tarifario de APM, vigente a la fecha de ocurridos los
hechos senala lo siguiente:

“7.2.3.4.1 Uso de Area Operativa - todos los traficos (numeral 3.4.1 del Tarifario)

Este servicio consiste en el uso del drea operativa para vehiculos ligeros y medianos, asi
como magquinaria de todos los trdficos, el cual, desde el dia uno (o1) al dia tres (03) es
libre de ser facturado por encontrarse incluido en el Servicio Estandar.

El servicio prestado a un vehiculo ligero desde el dia cuatro {04) al dia diez (10) calendario
Jacturado por todo el periodo o fraccion del periodo, el servicio correspondiente al dia
once (11) hacia adelante serd por dia o fraccién de dia por unidad.

(...)"

iv.- Con relacion al computo de plazos, el Cadigo Civil sefiala, entre otras, las siguientes reglas
basicas sobre el computo de plazo por un unidad de tiempo=dia:

* Se cuenta de medianoche a medianoche (lo cual implica que un “dia” puede ser las
24 horas que comprende desde las 00:00 horas hasta las 23:59 horas o una fraccién);

» Elplazo se computa desde el dia siguiente, es decir, no incluye el dia inicial;

* Elplazoincluye el dia final

v.- Porotro lado, el numeral 3.3.3 del Reglamento de Tarifas (version 3.3) sefiala expresamente
que toda fraccion de dia se considera como un dia completo. Por tanto, en caso la carga de
un usuario se encuentre depositada un par de horas en el Terminal Portuario o todo un dia
completo (24 horas), APM tendra el derecho a cobrar el monto aplicable a la permanencia de
dicha carga en el puerto, siempre que la estancia de aquella haya excedido el periodo de libre
almacenamiento comprendido dentro del servicio estandar.

vi.- La factura materia de analisis corresponde a la mercaderia de la nave Grand Ruby de Mfto.
2015-00703, cuyo término total de descarga fue el 3 de abril de 2015 a las 27:00 horas. Es asi,
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que amparado en la Autorizacidn de Descarga Directa Internacional N° 46237, los 3 dias de
libre almacenamiento se cumplieron el dia 5 de abril de 2015 y la carga fue retirada el 6 de
abril de 2015 conforme se puede verificar de los tickets de salida de vehiculos N® 75138,

751430, 751431, 751432, 751434, 751484, 751487, 751488 y 751542.

Respecto a los niveles de productividad senalados en el Anexo 3 del Contrato de Concesién,
APM se encuentra obligado a presentar mensual y trimestralmente los niveles de servicio y
productividad que viene alcanzando. Asimismo, senalé que el promedio obtenido
correspondia a todas las operaciones realizadas a las naves que hubieran arribado en el mes
y no a los de solo un consignatario.

Con fecha 31 de agosto de 2015, MAQUINARIA NACIONAL interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion Ne 1, reiterando los argumentos contenidos en su reclamo y sefialando ademas lo

siguiente:

Para el caso de contenedores, el Contrato de Concesidn admitié un pacto en contra del
Cadigo Civil, en el cual el computo del plazo se efectué por horas y no por dias, consecuencia
de lo cual se incluye el dia inicial como parte de dicho computo. Sin embargo, ello no resulta
aplicable a la carga rodante puesto que el plazo para su almacenamiento gratuito es
contabiliza en dias.

Ello ha sido reconocido por OSITRAN en el informe 032-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN, el cual
senala que la regla del Cédigo Civil no aplica en el caso de contenedores dado que el plazo se
empieza a contar inmediatamente por horas, lo que ha sido respaldado por el Tribunal de
Solucion de Controversias. En ese sentido, toda vez que el Contrato de Concesidn no tiene
una regla distinta al Codigo Civil para el caso de carga rodante, es evidente que en dicho caso
el plazo de almacenamiento gratuito si excluye el dia inicial.

Por otro lado, los Tarifarios 1.1 a 1.5 de APM sefialan expresamente que para la carga rodante
se cuenta el dia cero (o) a efectos del almacenamiento libre. Ahora bien, el dia cero (o), no
es otra cosa que el dia inicial , el cual conforme al Cadigo Civil esté excluido del cémputo del
plazo, siendo los dias 1, 2 y 3 los que cuentan para efectos del conteo de dicho plazo.

No obstante, a partir de la emisidn de la version 1.6 del Reglamento de Tarifas y del Tarifario,
APM altero la redaccion de los puntos mencionados precedentemente plazo, estableciendo
que el periodo de libre almacenamiento se contaré desde el dia uno (1) hasta el dia tres (3),
lo cual en el fondo no perjudica el cémputo de dicho plazo, puesto que el dia 1 al que se hace
mencion debe ser entendido como el dia siguiente al término de la descarga, siendo este el
dia inicial que se excluye del plazo conforme a lo previsto por el Codigo Civil.

El 17 de setiembre de 2015, APM elevd al Tribunal de Solucién de Controversias y Atencidn de
Reclamos (en adelante, el TSC), el expediente administrativo y la absolucién del recurso de
apelacion, reiterando los argumentos esgrimidos en la Resolucion N° 1 que declaré infundado el
reclamo de MAQUINARIA NACIONAL, afadiendo lo siguiente
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En el pronunciamiento emitido por el OSITRAN mediante oficio circular 123-15-TSC-
OSITRAN referida al expediente 13-2014-TSC-OSITRANSse indico que de conformidad con lo
previsto el numeral 4 del articulo 183 del Cddigo Civil na aplica en este caso, pues en el
Contrato de Concesion las partes intervinientes (Estado y APM), pactaron que el plazo del
libre almacenaje se computara desde que la nave ha finalizado la descarga total y no desde
el dia siguiente.

El mismo criterio fue recogido en el informe N° 031-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

Con fecha 22 de marzo de 2016, MAQUINARIA NACIONAL presenté alegatos reiterando los
argumentos eshozados en su escruto de reclamo y en el recurso de apelacion, agregando, lo
siguiente:

vi.-

vii.-

Conforme se observa de las versiones 1.1 al 1.5 del Tarifario de APM, esta reconocid
expresamente la existencia del dia inicial, siendo lo mas importante que lo consideré como
dia cero, excluyéndolo del computo del plazo de 3 dias de almacenamiento gratuito. Esta
fue la primera lectura que APM le atribuyé al segundo parrafo de la Clausula 8.1g del Contrato
de Concesion, de lo contrario, no cabe duda de que habria incluido al dia inicial en el computo
de dicho plazo desde su primer tarifario, en la medida que ello habria representado mayores
ingresos para la empresa.

Sin embargo, en la versidn 1.6 del Tarifario, APM modificé unilateralmente el dia cero por el
dia uno, sin contar previamente con la opinidn de OSITRAN respecto a dicho cambio, no
habiendose OSITRAN pronunciado lvego en aspectos distintos a la referida modificacion.

Esta modificacion unilateral se ha efectuado sin sustento contractval, pues la redaccion del
segundo parrafo de la Clausula 8.19 del Contrato de Concesién no ha side modificada. Dicho
de otro modo, lo Unico que se ha modificado es el tarifario de APM, en el que unilateralmente
se eliminé el dia cero, hecho que bajo ninguna circunstancia podria predominar sobre el
Contrato de Concesion.

En efecto, APM no puede variar las condiciones del Contrato de Concesion, ni decidir
unilateralmente la inclusion del dia en que finaliza la descarga como dia inicial en el cémputo
del periodo de libre almacenamiento, cuando el contrato no lo establece asi, siendo eso que
pretende hacer en el presente caso.

En el expediente 62-2013-TSC-OSITRAN, el Organo Colegiado ha interpretado que incluir el
dia inicial en el computo de los 3 dias de almacenamiento gratuito, guarda congruencia con
su interpretacion de lo establecido en el Clausula 8.19 del Contrato de Concesion. Asimismo,
en dicho expediente se puede observar que OSITRAN en ningin momento identifico que
exista incongruencia entre la referid clausula y la exclusion del dia inicial en el computo del
plazo de los 3 dias de libre almacenamiento, pues de haber sido asi lo hubiera sefialado en la
resolucion final del referido expediente.
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Tal y como consta en el acta suscrita por el Secretario Técnico (e) las partes no asistieron a la
avdiencia de conciliacion que fuera programada para el 3 de septiembre de 2014 de 2013. Por su
parte, el 4 de septiembre de 2014 se realizo la audiencia de vista de la causa con el informe oral
de las partes, quedando la causa al voto.
Il.- CUESTIONES EN DISCUSION:
- 5on cuestiones a dilucidar en la presente resolucion, las siguientes:
Determinar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion N@ 3, de
APM.
ii.- Determinar si APM tiene derecho a requerir a MAQUINARIA NACIONAL el pago la factura
N° 003-006789¢.
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viii.- En el supuesto negado que el TSC admita que la interpretacion de APM es una alternativa,

este debe tener en cuenta el criterio pro-usuario reconocido expresamente en el literal b) del
articulo 8 del Reglamento de Usuarios, pues ante la controversia referida a si corresponde
aplicar la regla establecida en el articulo 183 del Cédigo Civil que excluye el dia inicial
identificado en el segundo parrafo de la Cldusula 8.1g del Contrato de Concesion,
corresponde que el Tribunal adopte aquella interpretacién mas favorable al usuario respecto
al cémputo del plazo; caso contrario se generaria una significativa desventaja al usuario,
desventaja que depende exclusivamente de APM en la emisidn de su tarifario.

En el presente caso, se debe de tener en cuenta de manera complementaria a los principios
establecidos en el Reglamento de Usuarios, que el Cddigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor recoge también los principios de soberania del consumidor y correccion de Ia
asimetria.

x.- En lo que se refiere al principio de soberania del consumidor, se fomentan las decisiones

libres de los consumidores. en el presente caso no se podria hablar de una decisidn libre si la
inclusion de un dia en beneficio del operador y en detrimento del usuario, depende
exclusivamente de lo que el primero decida arbitrariamente en su tarifario.

xi.- Asimismo, respecto al principio de correccion de la simetria, este busca corregir la situacion

de desequilibrio presente entre el proveedor (APM) y el consumidor (MAQUINARIA
NACIONAL) que coloca a ésta Ultima en desventaja respecto de APM, pues debe someterse
exclusivamente a que la Entidad Prestadora le preste el servicio de almacenamiento de carga
rodante al ser el Unico operador portuario de la zona que puede hacerlo.
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IN.- ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:
EVALUACION DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

9.- Del analisis del expediente administrativo se puede establecer que la materia del presente
procedimiento versa sobre el cuestionamiento de MAQUINARIA NACIONAL respecto al cobro
por el servicio de uso de area operativa, situacion que estd prevista como un supuesto de
reclamo en el numeral 1.5.3.1 del Reglamento de Atencion y Solucion de Reclamos de APM*(en
lo sucesivo, Reglamento de Reclamos de APM) y en el literal a) del articulo 33 del Reglamento
de Atencion de Reclamos y Solucién de Controversias del OSITRAN? (en adelante, el
Reglamento de Reclamos de OSITRAN); por lo que, en concordancia con el articulo 10 de este
ultimo texto normativo3, el TSC es competente para conocer el recurso de apelacion en cuestion.

10.- De conformidad con el articulo 3.1.2 del Reglamento de Reclamos de APM4, concordante con el
articulo 59 del Reglamento de Reclamos de OSITRANS, el plazo que tiene el usuario para la

Regla Atencid olucidn d lameo .Aprobado por la Resolucién N° 042-2012-C0-0OSITRAN
1.5 3 Materia de Reclamos
f..)

1531 La facturacidn y el cobro de los servicios que ofrece APM TERMINALS CALLAO S A derivados de la explatacidn de la INFRAESTRUCTURA, En estos casos, la
prueba sobre ln prestocidn efectiva del servicio corresponde a APM TERMINALS CALLAD S.A

(..J"

! Regl ion d la olucidén ntroversias, aprobado y medificado mediante las Resoluciones N° 01g y 034-2011-CD-OSITRAN
“Articulo 33.-
{...} Losreclamos que versen sobre:

a) La facturacidn y el cobro de los servicios por uso de fa infreestructura, En estos casos, la prueba sobre la prestacion efectiva del servicio corresponde a fa entidad
prestadora”,

I Reglamg i6 lal i v
“Articulo 20.- El Tribunal de Solucidn de Controversias

El Tribunal de Solucion de Controversias, en virtud de un recurse de apefacidn, declara sy admisidn y revisa en segunda y dltima instancia los actos impugnables emitidos
por las Entidades Prestadoras y por los Cuerpos Colegiodos.

Asimismo es competente para resolver las quejas que se presenten durante fos procedimientos de primera instancia. Su resolucién pone fin a la instancio edministrativa
¥ puede constituir precedente de observancia obligatoria cuando la propia resolucidn asi lo disponga expresamente conforme a ley”.

*3.1.2 Recurso de Apelacidn

Contra la resolucicn emitida por APM TERMINALS CALLAO 5.A., procede lo interposicin de recurso de apelacion
&l recurso de apelacion deberd interponerse ante APM TERMINALS CALLAQ 5. A, dentro del plazo de quince (15) dias de notificada la resolucidn.

Cualquiera de las partes en el procedimiento podri interponer cuando lo impugnacidn se sustente en una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cvando se
trate de cuestiones de puro derecho, o se sustente en una nulidad; o en aquellos casos en que proceda el silencio administrative negative; © cuando teniendo una nueva
prueba, no se opte por el recurso de reconsideracion”.

§ I i o5 ¥ Solucit ntrov

“Articulo 59. Interposicion y Admisibilidad del Recurso de Apelacion
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interposicion del recurso de apelacion es de 15 dias habiles desde el dia siguiente de recibida la
notificacidn del acto administrativo que se pretende impugnar.

11.- Alrespecto, de la revision del expediente administrativo, se advierte lo siguiente:
i.-  LaResolucion N° 1 fue notificada a MAQUINARIA NACIONAL el 13 de agosto de 2015.

ii.- Elplazo maximo que tuvo para interponer su recurso de apelacién vencié el 3 de setiembre
de 2015.

iii.- MAQUINARIA NACIONAL apelo con fecha 31 de agosto de 2015, es decir dentro del plazo
legal.

12.- Por otro lado, como se evidencia del propio recurso de apelacion, éste se fundamenta en una
diferente interpretacion de las pruebas producidas, pues debe determinarse si corresponde el
cobro realizado a MAQUINARIA NACIONAL por el servicio de uso de area operativa brindado
por APM, con lo cual se cumple con lo dispuesto en el articulo 209 de Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)®.

13.- Verificandose que el recurso de apelacidon cumple con los requisitos de admisibilidad y
procedencia exigidos por el marco normativo, corresponde analizar los argumentos de fondo
que lo sustentan.

IIl.2.- EVALUACION DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Del Contrato de Concesidn

14.- De acuerdo con el Contrato de Concesidn?, APM presta dos clases de servicios portuarios:
estandar y especial. El literal b} de la cldusula 8.1g del Contrato de Concesidn establece que el
servicio estandar a la carga comprende los servicios de descarga o embarque de cualquier tipo
de carga, entre ellas, la carga rodante:

"En el caso de la carga rodante, el Servicio Estandar incluye:

)] El servicio de descarga/embarque utilizando la Infraestructura y Equipamiento necesario,

El plazo para la interposicion del recurso es de quince (15) dias contados a partir de la nofificacién del acto recurmido o de aphicads el sifencio
administrativo”,

* LPAG
“Articulo 209.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacidn se inlerpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dingirse a la misma auloridad que expidié el aclo que se impugna para gue eleve lo actuado al superior
Jerdrquico”.

! Contrato de Concesidn para el Disefio, Construccion, Operacion, Conservacidn y Explotacion del Terminal Norte Multiprapdsito en el Terminal
Fortuario del Callao entre APM y el Estado Peruano, representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y este a su vez por la
Autoridad Portuaria Nacional, suscrito el 11 de mayo de z011.
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"EXPEDIENTE N* 1452015 TSC-OSITRAN
RESOLUCION N* 3

El servicio de conduccion de los vehiculos entre la Nave y el drea almacenaje, o viceversa
en el embarque,

El servicio de manipuleo -en el drea de almacenaje, patio y Nave- para la recepcion de la
carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa en
el embarque.

El servicio de verificacion de la carga para la tarja, incluyendo la transmision electronica
de la informacion,

El servicio de trinca o destrinca,

El servicio de pesaje, incluyendo la transmision electronica de la informacion; y

Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, que deban prestarse dnicamente en el Terminal por la Sociedad Concesionaria.
No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el movimiento de la carga para la
realizacion del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacion de estos servicios en
ningun caso afectara el cumplimiento de las obligaciones de caracter advanero que
correspondan a los diferentes operadores de comercio exterior, conforme a la normativa
vigente”.

15.- La mencionada clausula sefala también que dentro del servicio estandar de carga rodante, se
incluye el almacenamiento libre de pago, de hasta 3 dias calendarios dentro del terminal
portuario, precisando ademas que dicho plazo se computard desde que la nave termina la
descarga o una vez que la mencionada carga haya ingresado en el patio del referido terminal
portuario para su posterior embarque:

"8.19. SERVICIOS ESTANDAR

(..

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una permanencia de la
carga en el almacén del Terminal Norte Multipropésito de acuerdo a lo establecido en el Literal b)
siguiente, libre de pago, asi como de cualquier cargo por gasto administrativo, operativo u otros
que implique la prestacion del Servicio Estandar. Dicho plazo se contabilizard desde que la Nave
ha terminado la descarga o una vez que la carga ingrese en_el patio del Terminal Norte

Multiproposito para su posterior embarque.

La carga podrd permanecer depositada en el Terminal Norte Multipropdsito a libre disposicién del
Usuario, de acuerdo a lo siguiente, segun el tipo de carga:

OSITRAN

EL REGULADOR DE LA IMFRAESTRUCTURA
DE TRANSPOATE DE SO PUBLICD

» carga contenedorizada, hasta cuarenta y ocho (48) horas
s carga fraccionada, hasta tres (03) Dias Calendario

e carga rodante, hasta tres (03) Dias Calendario

e carga solida a granel excepto concentrado de minerales, hasta cinco (o5) Dias
Calendario, con uso de torres absorbentes y silos”.
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EXPEDIENTE N* 1452015 TSC-OSITRAN
RESOLUCION N* 2

del Consejo de Ministros

16.- Asimismo, el Contrato de Concesion establece que transcurrido el plazo que corresponda segun

el tipo de carga, la Entidad Prestadora podra cobrar el servicio de almacenaje portuario®.

17.- Como se puede apreciar de lo antes expuesto, para el servicio estandar de carga rodante, el

Contrato de Concesion establece que la mercancia de los usuarios podra permanecer dentro del
Terminal Portuario por un periodo de libre almacenamiento de hasta 3 dias calendario, sin que
éstos tengan que pagar por tal servicio; finalizado dicho periodo, la Entidad Prestadora tiene el
derecho a realizar el respectivo cobro por los servicios especiales que preste.

18.- Enese sentido, mas alla de estos 3 dias, se aplicara al servicio de almacenamiento un precica

partir del dia calendario 4 al 10y en adelante. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el numeral
1.23.87 del Contrato de Concesion, sefiala que el monto que cobre APM por el almacenamiento
a partir del cuarto dia lo determina libremente, puesto que no esta sujeto a regulacion®.

Del computo del plazo de los dias de libre almacenamiento para carga rodante

19.- Tal como se desprende de los actuados en el expediente, MAQUINARIA NACIONAL cuestiona

que APM estaria computando indebidamente dentro de los 3 primeros dias calendario de libre
almacenamiento una fraccion de dia, afirmando que al no ser un dia calendarioc no
corresponderia su cobro de acuerdo con lo previsto en el articulo 183 numeral 4 del Cédigo Civil.

20.- Aefectos de analizar el computo materia de controversia, esimportante precisar en primer lugar

que el numeral 1.23.37 del Contrato de Concesion contiene la definicion de “dias”, sefialando lo
siguiente:

"1.23.37. Dias

Son los dias habiles, es decir los dias que no sean sabado, domingo o feriado no laborable en
la ciudad de Lima. También se entienden como feriados los dias en que los bancos en la
ciudad de Lima no se encuentren obligados a atender al publico por disposicion de la
Autoridad Gubernamental”.

21.- Asimismo, el numeral 1.23.38 del referido Contrato de Concesion define a los “dias calendario”,

como los dias habiles, no habiles y feriados?®, por lo que los dias calendario son los dias habiles, -
de lunes a viernes, mas los dias no habiles, sabados, domingos y feriados. //;f

Contrato de Concesidin APM
"“8.19 Servicios Estandar

{.)
Transcurrido el plazo que corresponda segun ef tipo de carga, fa SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd cobrar el servicio de almacenaje portuaria, en

aplicacidn a lo dispuesto en la presente Cldusula Se precisa que no corresponde cobro retroactivo™.

Contrato de Concesion APM

“1.23.87. Precio

Se refiere a las contraprestaciones que la SOCIEDAD CONCESIONARIA cobra por fa prestacidn de Servicios Especiales, incluyendo los impuestos
que resuiten aplicables, de conformidad con lo éstablecido en la Cléusula

8.z0. El Precio no estard svjeto a requlacién” [Subrayado y resaltado agregado).
c fo C 60 APM
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EXPEDIENTE N* 145-2035- TSC. OSITRAN
RESOLUCIGN N® 3

De otro lado, de acuerdo al articulo 183 del Codigo Civil, de aplicacion supletoria al Contrato de
Concesion, "el plazo se computa de acuerdo al calendario gregoriano, conforme a las siguientes
reglas: “1.- El plazo sefialado por dias se computa por dias naturales, salvo que la ley o el acto
juridico establezcan que se haga por dias habiles”.

Dado que el Codigo Civil hace referencia tanto a dias naturales (que son los dias calendario a
que se refiere el Contrato de Concesidn), como a dias habiles, el cdmputo del plazo se realizara
considerando al dia como unidad.

Ahora bien, con relacion a la fraccion de dia conviene tener presente que mediante Informe N°
032-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN de fecha 3 de septiembre de 2013, las areas técnicas de
OSITRAN (Gerencias de Regulacion y Estudios Econdmicos, Supervision y Fiscalizacion y
Asesoria Juridica), opinaron® lo siguiente:

“(...) [Pluede utilizarse el sistema de horas a fin de graficar claramente cuando se inicia y vence el
dia. Como es sabido, el dia comienza a las oo:00 horas y termina a las 24:00 horas. Sin embargo,
ello no significa que si el plazo de alguna actividad se inicia a las 13:00 horas del dia inicial, se tenga
que computar ese plazo hasta las 13:00 horas del dia siguiente, pues en ese caso habrd transcurrido
mds de un dia natural: el tiempo que transcurre desde las 13:00 horas hasta las 24:00 del dia inicial
que, para efectos legales, constituye un solo dia y, el tiempo que transcurre desde las oo:00 hasta
las 13:00 del dia siguiente.

En la realidad el compute de un plazo no necesariamente coincide con la hora inicial de un dia, esto
es, las oo:00 horas. Puede darse el caso que el plazo se inicie en una hora intermedia, por ejemplo,
a las 13:00 horas, lo que significa que desde ese momento hasta las 24:00, se computard un dia.

Evidentemente, luego de las 2400 de cualquier dia, se computard el inicio de un nuevo dia”.

En ese sentido, si bien el dia calendario comienza a las 00:00 horas y termina a las 24:00 horas,
para efectos del computo establecido en el contrato de concesidn, el hecho de que una actividad
haya iniciado dentro del rango de las referidas 24 horas (por ejemplo que las operaciones de
descarga iniciaron a las 22:00 horas del dia), no significa que dichas horas (22:00 hasta las 24:00
horas) no se consideren como un dia ya que el computo se realiza por el dia completo
independientemente de si la actividad en cuestion se inicio en una fraccién de aquel.

Ahora bien, MAQUINARIA NACIONAL ha senalado en su recurso de apelacién que el numeral
4 del articulo 183 del Cédigo Civil establece como regla para el computo del plazo la exclusién
del dia inicial:

*1.23.38. Dias Calendorio
Son los dias hdbiles, no hdbiles y feriados”

“  Esimportante indicar que en el referido Informe N® 032-13-GRE-GS-GAL-OSITRAN las mencionadas &reas de OSITRAN efectuaron un andlisis de los argumentos
sefialados en [a Carta N° 068-2013-APMTC /GG, en atencidn al Oficio N® 028-13-GRE-OSITRAN, con ocasidn a la modificacion del Reglamento de Tarifas y Politica
Comercial de APM TERMINALS CALLAO S A.

OSITRAN
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RESOLUCION N° 1

de! Consejo de Ministros

Articulo 183.- El plazo se computa de acuerdo al calendario gregoriano, conforme a las siguientes
reglas:

(..

4.- El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia del vencimiento.

27.- Noobstante, dicha norma debe de ser leida de manera conjunta con el articuio 184 del Cédigo
Civil, el cual establece lo siguiente:

“Articule 184.- Las reglas del articulo 183 son aplicables a todos los plazos legales o
convencionales, salvo disposicion o acuerdo diferente.”

28.- Como se desprende de lo sefalado, la regla establecida en el articulo 183 del Cddigo Civil no
aplica, en los casos en que exista alguna disposicién normativa especial que regule lo referido a
los plazos. Pues bien, como ya se ha sefalado precedentemente, la Clausula 8.19 del Contrato
de Concesion ha establecido que el plazo durante el cual la carga podra permanecer en los
almacenes del Terminal Portuario, se computard “... desde_gque la_Nave ha terminado la
descarga o una vez que la carga ingrese en el patio del Terminal Norte Multipropdsito para su
posterior embarque.”

29.- Porlotanto, se verifica que el Contrato de Concesion establece de manera expresa que el calculo
del plazo de permanencia de la carga de los usuarios (en este caso carga rodante), empieza una
vez que la nave ha concluido con la totalidad del desembarque de la carga o cuando aquella
haya ingresado al patio de dicho terminal, siendo ésta la regla a aplicar para el computo del
referido plazo.

30.- En ese sentido, si bien el numeral 4 del articulo 183 del Cddigo Civil establece que el computo
del plazo excluye el dia inicial, dicha disposicion no aplica al presente caso, pues en el Contrato
de Concesion las partes intervinientes (Estado y APM), pactaron que el plazo de libre
almacenamiento de la carga de los usuarios se computara desde que la nave ha finalizado la
descarga total de las mercancia o cuando ésta haya ingresado al patio de APM, y no desde el dia
siguiente como seiala la apelante, pues dicha situacion no esta prevista en el referido Contrato
de Concesion.

31.- Enconsecuencia, bajo el amparo del articulo 184 del Cadigo Civil®?, se verificd que en el Contrato
de Concesion se ha excluido la regla del numeral 4 del articulo 183 de dicho cuerpo normativo,
en lo que refiere al cdmputo de dias libres para carga rodante.

32.- De lo antes expuesto, se constato que el Contrato de Concesion permite a APM efectuar el
computo del plazo de libre almacenamiento desde el dia en que se finalizaron las operaciones
de descarga, considerando la fraccion del dia inicial como un dia completo.

12 “Reglas extensivas al plazo legal o convencional
Articulo 184.- Las reglas del articulo 183 son opficables o todos los plazos legales o convencionales, salvo disposicion o acuerdo diferente”.
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33.- Es importante recalcar, que este criterio ha sido recogido en el Informe N° 031-14-GRE-GSF-
GAJ-OSITRAN de fecha 31 de octubre de 2014, emitido por las areas técnicas de OSITRAN
(Gerencias de Regulacion y Estudios Econdmicos, Supervisién y Fiscalizacion y Asesoria
Juridica)®? por la cual se dio respuesta a una consulta respecto del computo del plazo de
almacenamiento de carga distinta a la contenedorizada, en el cual se concluyé lo siguiente:

"20. Se desprende de la lectura del sequndo pdrrafo de la cldusula 8.19 del Contrato de
Concesidn, que el Concedente y Concesionario acordaron que el cémputo de los dias

calendario de libre almacenarmiento para carga no contenerizada incluya el dia inicial. En
efecto, esto se desprende de dicha cldusula cuando establece que el plazo para el libre

almacenamiento se contabilizard desde que la Nave ha terminado la descarga (para el
caso de importacion), o una vez que la carga ingrese al patip del Terminal Norte
Multipropdsito para su posterior embargue (para el caso de exportacion).

21. En ese sentido, el Concedente y el Concesionario adoptaron un pacto distinto a la regla
prevista en e{ articulo 183 numeral 4 del Codigo Civil, lo cual es permitido, de acverdo con
el articulo 184 del referido Codigo”.

34.- Alaluz delo expuesto, este Tribunal considera que gl periodo de libre almacenamiento de carga

rodante empieza a computarse desde el momento en que se ha realizado la descarga total de
las mercancias de los usuarios o desde que ésta ha ingresado al patio del Terminal Portuario
(siendo este el dia 1), culminando dicho periodo al tercer dia a las 23:59 horas.

35.- Entalsentido, queda claro que el primer dia de almacenamiento se computa desde la hora en
que se culminan las operaciones de descarga o desde que la carga ingrese al patio del Terminal
Portuario hasta las 24:00 horas de ese mismo dia, puesto que al margen del momento en que
inicie el periodo de libre almacenamiento, este se computa por dias y no por horas.

Respecto al procedimiento de la publicacion de Tarifas

36.- Al respecto, el articulo 8.24 del Contrato de Concesion sefiala que es obligacién de APM poner
en conocimiento de los usuarios, a través de su pagina web; el Tarifario, Reglamento de Tarifas, //Q J=

Precios, politica comercial y los procedimientos de aplicacidn de descuentos, asi como sus
correspondientes modificaciones; los cuales seran establecidos de acuerdo al Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN (RETA).

*  Es importante indicar que en el referido Informe N® 031-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN las mencionadas dreas de OSITRAN efectuaron un
andlisis en virtud a la consulta realizada por el sefior Cristian Calderdn, respecto de la aplicacion del computo de plazo por dias libres de
almacenamiento a carga distinta a contenerizada en el Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal Portuario del Callao.

' Contrato de Concesion

8.24. LaSOCIEDAD CONCESIONARIA se obliga a poner en conocimiento de los Usuarios, sin costo para los mismos, a través de su pdgina web,
el tarifario, reglamento de Tarifas, Precios, pelitica comercial y los procedimientos de aplicacicn de descventos, asi como sus modificaciones
serdn establecidos de acverdo al Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA) y normas aplicables, por las actividades y Servicios
que establezca, sin perjuicio de las Normas Regulatorias aplicables.
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37.- Alrespecto cabe sefalar que, de conformidad con el RETA de OSITRAN? existen dos regimenes
tarifarios:

“Articulo 10.- Regimenes tarifarios

La prestacion de servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico podra estar sujeta a los siguientes regimenes tarifarios:

1.- Régimen tarifario supervisado.- Régimen tarifario bajo el cual las Entidades Prestadoras
pueden establecer y modificar libremente las tarifas de los servicios que presten en
condiciones de competencia en los mercados respectivos.

Este régimen tarifario es aplicable de manera general a la prestacion de servicios derivados
de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, sin perjuicio de la
aplicacién del régimen tarifario regulado, de la normativa legal y contractual vigente y de las
facultades de supervision que le corresponden a OSITRAN.

2.- Régimen tarifario regulado.- Régimen tarifario bajo el cual las Entidades Prestadoras
pueden establecer y modificar libremente las Tarifas de los servicios derivados de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, sin exceder las Tarifas
Maximas que hayan sido fijadas en sus respectivos contratos de Concesion o en las
resoluciones tarifarias emitidas por OSITRAN, conforme a lo establecido en el presente
Reglamento.

Este régimen es aplicable de manera exclusiva a la prestacion de servicios derivados de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico por parte de las Entidades
Prestadoras, en los casos en que dicha prestacion no se realice en condiciones de
competencia en el mercado. Dicho régimen es aplicable, sin perjuicio de la aplicacién de la
normativa legal y contractual vigente y de las facultades de supervision que le corresponden
a OSITRAN".

38.-  Porotrolado, los articulos 33y 34 del RETA senalan lo siguiente:
"Articulo 33.- Obligacion de publicar el Tarifario y sus modificaciones

Las Entidades Prestadoras deberdn contar, mantener actualizado y publicar en su pagina
web, un Tarifario que contenga la lista de todas las Tarifas aplicables a todos y cada uno de
los servicios regulados que prestan, incluyendo las ofertas, canastas, descuentos y g/q
promociones en general que aplicard en el marco de su politica comercial. Los anuncios de
modificacion del tarifario a que hace referencia el Gitimo pdrrafo del presente articulo

= Aprobado por la Resolucion N® 043-2004-CD-0SITRAN, y modificado por la Resolucion N° 082-2006-CD-OSITRAN.
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deberdn indicar adicionalmente la pdgina web que contenga el integro del tarifario propuesto
y el vigente.

(..)

El tarifario actualizado a que hace referencia el articulo 32 o en su caso, las tarifas y politicas
comerciales aplicables a una infraestructura en particular, de conformidad con lo establecido
en el parrafo anterior, debera ser publicado por la Entidad Prestadora en un diario de amplia
circulacion dentro del drea en donde estd ubicada la infraestructura a su cargo.

En los casos en que modifique el Tarifario, la Entidad Prestadora deberd publicar la materia
de modificacion en su pdgina web y en un diario de amplia circulacion. Adicionalmente, la
publicacion en el diario debe contener la direccion de la pdgina web del tarifario actualizado.
Dicha publicacién debera efectuarse con una anticipacion no menor a diez (10) Dias a la fecha
de entrada en vigencia correspondiente. Del mismo modo, la publicacion debera efectuarse
dentro del drea en donde estd ubicada la infraestructura, en la que se aplica la tarifa o la
politica comercial que es materia de modificacion”.

"Articulo 34.- Obligacicn de comunicar a OSITRAN el Tarifario y sus modificaciones

Las Entidades Prestadoras estdn obligadas comunicar su Tarifario y sus modificaciones a
OSITRAN con anterioridad a la entrada de vigencia de las mismas y a mas tardar en la fecha
de publicacion a que se refiere el Articulo anterior.”

Con relacion a ello, el articulo 35 del citado RETA* dispone que el OSITRAN podra efectuar
observaciones a los Tarifarios de tas Entidades Prestadoras con relacién a las condiciones de
aplicacién de las Tarifas, ofertas, descuentos y promociones en general previstos en dichos
tarifarios.

Como se desprende de lo antes senalado, las Entidades Prestadoras, en este caso APM, tienen
la potestad de modificar sus Reglamentos de Tarifas y/o Tarifarios, debiendo comunicar ello a
OSITRAN a fin de que este realice observaciones en caso encuentre cuestiones distintas a los
servicios y tarifas maximas fijados por éste de ser el caso.

Ahora bien, los hechos materia del reclamo ocurrieron entre el 3 de abril de 2015 y el 20 de
mayo del mismo aio, periodo en el cual se encontraba vigente la version 3.4 del Tarifario de
APM?Y, la que al igual que la version 1.6 de dicho Tarifario (vigente desde el afio 2012), recogia
la eliminacion del denominado dia cero (0) a la que hace mencién la apelante.

16 Articulo 35.- Observaciones y medidas correctivas

OSITRAN podra efectuar observaciones a los Tarifarios de las Entidades Prestadoras con relacion a las condiciones de aplicacidn de las Tarifas, ofertas, descuentos y
promociones en general previstos en dichos tarifarios. Para tal efecto, en la notificacion respectiva OSITRAN establecerd el plazo en que la Entidad Prestadora deberd
incorporar en el Tarifario las referidas observaciones. En case contrario se aplicard lo establecida en el Articulo 1s.

* Laversion 3.4 del Tarifario de APM se encontraba vigente desde el 31 de marzo de 2015,

o s I TR A N Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquillo -
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Al respecto, cabe precisar que el hecho de que APM haya realizado la referida modificacion
estableciendo que el primer dia de libre almacenamiento, contado desde el término de la
descarga, se computaba ya no desde el denominado dia cero (o) sino desde el denominado
dia uno (1), no implicé que se hubiere modificado o vulnerado el periodo de libre
almacenamiento de hasta 3 dias calendarios dentro del terminal portuario previsto en la
Clausula 8.1g del Contrato de Concesion, el cual como ha sido desarrollado en los parrafos
precedentes se computa desde que la nave termina la descarga o una vez que la mencionada
carga haya ingresado en el patio del referido terminal portuario para su posterior embarque.

En efecto, corresponde precisar en este punto que la inclusion de un dia cero (o) como dia
inicial (dia de finalizacion de la descarga) por parte de APM para el cémputo del plazo de libre
almacenamiento cuya finalizacion se materializaba en el dia tres (3} y que en la practica
contemplaba la posibilidad de que APM otorgara periodos mayores de almacenamiento, no
implicaba que el Contrato de Concesidén hubiera previsto dicho supuesto, pues dicha
disposicion nunca estuvo estipulada en el referido Contrato, correspondiendo Unicamente a
una condicion comercial que APM ofrecia a sus usuarios.

Siendo esto asi, se desprende que si la Gerencia de Requlacion y Estudios Econdmicos no
observo la exclusion del dia cero{o) de los tarifarios se debid al hecho de que no consideroé que
ello estuviera afectando o vulnerando las disposiciones establecidas en el Contrato de
Concesion respecto al computo de los dias de libre almacenamiento de la carga distinta a la
contenedorizada en afectacion de los usuarios.

Cabe senalar que la consulta realizada por los usuarios respecto de la aplicacion del cémputo
de plazo por dias libres de almacenamiento a carga distinta a contenedorizada®® (fraccionada,
grane! y rodante) establecida en el tarifario de APM, fue absuelta por las areas técnicas de
OSITRAN, a traves del citado Informe N° 031-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN de fecha 31 de
octubre de 2014,

En ese sentido, queda claro que en la medida que las modificaciones propuestas por las
Entidades Prestadoras no establezcan cuestiones que contravengan el Contrato de Concesion
y no existan observaciones por parte de OSITRAN, éstas no son objeto de observacion del
regulador.

Respecto del cobro de la Factura N° 003-0067894

47

Cabe precisar que, tal como ya se ha establecido anteriormente por este colegiado®, el
tarifario y las condiciones comerciales de las entidades prestadoras son clausulas generales de

'® Madiante carta sin recibida por OSITRAN el 8 de septiembre de 2014, el representante de los Usuarios solicitd se le aclare la forma como se debe efectuar el computa
del plazo por dias libres de almacenamiento concerniente a carga distinta a la contenerizada en el Terminal Norte Multipropdsito

'3"Dentro de este contexto, las reglas del tarifario de ENAPU, de acuerdo con lo prescrite en el articulo 1392 del Cédigo Civil, constituyen cldusulas generales de contratacicn,
que de ser nceptadas por el usuario, serdn las condiciones contractuates que regirdn su relacidn con la entidad prestadera respecto de los servicios que se brinden. Estas
condiciones serdn aquéllas que estuvieron vigentes al momento de perfeccionarse el contrato, vale decir of momente de la aceptacidn. La finalidad de este tipo de
mecanismos contractuales es disminuir fos costos de transaccidn para arribar a un contrato” (considerando 31 de la Resolucion N° 3 emitida en el Expediente N°® na2-
2009-TSC-OSITRAN).
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EXPEDIENTE N* 245-2015-TSC-DSITRAN
RESOLUCIONN® 1

contratacion que van regir [a relacion contractual entre el prestador del servicio, en este caso
APM, y los usuarios o beneficiarios de dichos servicios, en el presente caso MAQUINARIA
NACIONAL, siempre que estos Ultimos manifiesten expresa o tacitamente su voluntad de
aceptar o adherirse a dichas condiciones?°.

48.-  Alrespecto, el numeral 7.1.3.4.1, de dicho texto normativo prescribe lo siguiente:
"7.2.3.4.1 Uso de Area Operativa - todos los trdficos

Este servicio consiste en el uso del drea operativa para vehiculos ligeros y medianos, asi
como maquinaria de todos los trdficos, el cual, desde el dia uno (o1) al dia tres (03) es
libre de ser facturado por encontrarse incluido en el Servicio Estdndar.

El servicio prestado a un vehiculo ligero desde el dia cuatro (04) al dia diez (10) calendario
facturado por todo el periodo o fraccién del periodo, el servicio correspondiente al dia
once (11) hacia adelante serd por dfa o fraccion de dia por unidad.

{...)"

49.- En concordancia con ello, el item 3.3.1, de la seccidn 3.3, del tarifario vigente de APM establece
como tiempo libre para el uso de carga rodante, los dias 1 a 3, tal y como se puede verificar en el

siguiente cuadro:

11 Uhde ks - b
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50.-  Enconsecuencia, con relacion a los dias libres de uso del area operativa (almacenamiento),

para el caso de carga rodante, podemaos sefialar lo siguiente:

i.- Se establece hasta 3 dias libres de pago, e indicandose que el cémputo del plazo se
efectuara desde que la nave termina la descarga (cldusula 8.1g del contrato de concesidn).

ii.- Al momento de la realizacién de los hechos materia del presente caso, se encontraba
vigente la version 3.4 del Reglamento de Tarifas y Politica Comercial de APM, en el cual
se indica que los dias 1 a 3 seran considerados tiempo libre para el uso de area operativa, /é,f"‘
a partir de lo cual se entiende que el dia 01 corresponde a la finalizacion de la descarga.

* *Sobre este punte, el contrate per adhesidn (que rige la relacidn entre la entidad prestadora y los usvarios) es un acto juridico, por lo que segun lo prescrito en ef articuls
140 del €C, fa voluntad manifestada por las partes se constituye en su principal requisito de validez y que, conforme con fo normado en ef articulo 142 del CC, puede ser
expresa, si se realiza de manera oral o escrita, a través de cualquier medio directo, manval, mecdnico, electronico o andlogo; o, tdcita, cuando se infiere indubitablemente
de una actitud o de circunstancias de comportamiento que revelan su existencid, no pudiendo determinarse su existencia cuando la fey exige declaracion expresa o cuanda
el agente formula reserva o declaracion en contrario®. {Considerando 22 de |a Resolucién N°® oo, emitida en el Expediente N® 047 y 048-2009-TSC-OSITRAN =

acumulados)
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Presidencia OSITRAN | TRIUNALDE SOLLRION DE CONTROVERSIA Y.
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del Consejo de Ministros

"EXPEDIENTE N* 145-3015- TSC-OSITRAN
RESOLUCION N* 31

51.- Al respecto, APM emitio la factura por concepto de almacenaje, adicional a los dias libres,
conforme al siguiente cuadro:

LRt . . Valor Venta
Farprasind Determinacion de Precio Aplicable (sin IGV)
Factura almacenaje Dias Precio
adicionales Periodo | adicionales |unitario | Toneladas. Uss
' facturados | (USs)
003- 4310
0067894 03-06/04/15 dias 1 40 20.890 835.60

52.- Como se observa del cuadro sefialado, APM emitid la factura computando los dias de libre
almacenamiento desde el 3 hasta el 6 de abril de 2015 considerando al 3 de abril como dia
numero 1. Es importante recalcar que tanto APM como MAQUINARIA NACIONAL han sefialado
que el término de las operaciones de descarga de la nave Gran Ruby ocurrid el 3 de abril de 2015,

53.- Siendo esto asi, APM emitid las facturas materia de cuestionamiento, de acuerdo a lo prescrito
en su tarifario y el Contrato de Concesion.

Aspectos finales

54.- Encuanto alo sefalado por MAQUINARIA NACIONAL, respecto de la aplicacion del Principio
Pro-usuario establecido en el numeral 8 del Reglamento de Usvarios de Terminales
Aeroportuarios y Portuarios por parte del TSC, referido al computo del plazo de libre
almacenamiento establecido en la cladusula 8.1g9 del Contrato de Concesion, conviene en sedalar
que se ha verificado que de haber existido alguna duda relacionada al computo del plazo de libre
almacenamiento de carga distinta a la contenedorizada, asi como dudas respecto a que si la
fraccion de dia debe ser considerada como un dia completo, tales interrogativas han sido
esclarecido por las areas técnicas de OSITRAN a través de la emisién de los informes N°® 031-14-
GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y N° 032-13-GRE-GSF-GAL-OSITRAN, de fechas 31 de octubre de
2014y 3 de septiembre de 2013, respectivamente, citados en el anélisis del presente caso

55.- Asimismo, si bien en casos anteriores relacionados con reclamos por uso de area operativa®, el
TSC ha resuelto las apelaciones de manera fundada a los usuarios, respecto al computo del
plazo de libre almacenamiento, es menester indicar que este Colegiado efectua el analisis de ‘
cada caso en concreto en virtud de las disposiciones y normativas vigentes a la fecha de /‘
ocurridos los hechos, lo cual constituye una regla para el analisis efectuado en el presente caso. /

56.- En ese sentido, en virtud de lo expuesto en la presente resolucion se concluye que APM emitid
la factura materia de cuestionamiento, de acuerdo a lo prescrito en su tarifario y el Contrato de
Concesion.

™ Porejemplo, expedientes N°83-2012-TSC-OSITRAN y -62-2013-TSC-OSITRAN.

Pagina 18 de 19

o s |T R A N Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquillo - Lima
Central telefonica: 440-5115

£L REGULADOR DE LA INFRACSTAUCTURA .
0f TRAMSPORTE DE USO PUBLICO www.osnlran.gob.pe



THBAALDE SOLON DECONTROVERSA 1
LSS S TENCION DE RECLAMOS |

Presidencia OSITRAN

del Consejo de Ministros i

EXPEDIENTE N* 155-2015-TSC-OSITRAN
RESOLUCION N* 2

57.- En consecuencia, y al haberse acreditado que la factura N° 003-00678g4 fue emitida conforme
a lo estipulado en el Tarifario vigente a la fecha de ocurridos los hechos, corresponde que
MAQUINARIA NACIONAL pague por el servicio de uso de area operativa que fuera brindado por
APM.

En virtud de los considerandos precedentes y, de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61
del Reglamento de Reclamos de OSITRAN??;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Ne 1 emitida en el expediente APMTC/CL/o475-2015; ¥ en
consecuencia, DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por MAQUINARIA
NACIONAL S.A. PERU contra APM TERMINALS CALLAO S.A. por el concepto de uso de area
operativa-carga rodante respecto de la factura N° 003-0067894; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- NOTIFICAR a MAQUINARIA NACIONAL S.A. PERU y a APM TERMINALS CALLAO
S.A. la presente resolucion.

TERCERO.- DISPONER la difusion de la presente resolucion en el portal institucional

(www.ositran.gob.pe).

Con la intervencion de los sefores vocales Ana Maria Granda Becerra, Rodolfo Castellanos Salazar
y Roxana Maria Irma Barrantes Cdceres.

CZ//@ﬁ Lo,

ANA MARIA GRANDA BECERRA
Vicepresidenta
TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y ATENCION DE RECLAMOS
OSITRAN

*  Reglamento de Reclamos de OSITRAN

“Articulo 6o.- Procedimientas y plazos aplicables

()

La Resolucion del Tribunal de Solucidn de Controversias podrd:
Revocar total o parcialmente la resolucion de primera instancia;
Confirmar total o parcinlmente fa resolucidn de primera instancia;
integrar fa resalucidn apelada;

Declarar fa nulidad de actuados cuando corresponda”.

"Articulo 61.- De ta resolucidn de segunda instancia
La resolucion que dicte el Tribunal de Solucidn de Controversias, pone fin @ la instancia administrativa, Ne cabe interposicién de recurso alguno en esta via

administrativa.

Contra {a resolucidn que dicte el Tribunal de Solucion de Controversias, podrd interponerse demanda contencicsa administrativa, de acuerdo con la legislacidn de la
materia®,
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