RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 001-2003-CD/OSITRAN

Lima, 07 de marzo de 2003

El Presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN;

VISTOS:

El informe de Revision Tarifaria de los Servicios Portuarios en los Terminales
Administrados por ENAPU presentado por la Gerencia de Regulacion en la sesién de
Consejo Directivo del 5 de marzo del afio en curso;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1) del articulo 3° de la Ley de Supervision de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917,
establece que OSITRAN tiene como misidn regular el comportamiento de los mercados
en los que actuan las Entidades Prestadoras con la finalidad de cautelar en forma
imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios para
garantizar la eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico;

Que, el literal b) del numeral 1) del articulo 7° de la referida ley atribuye al OSITRAN la
operacion del sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito;

Que, el literal d) del numeral 1) del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por la Ley N°
27332, sefiala que la funcién reguladora de los Organismos Reguladores, comprende la
facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito;

Que, con fecha 10 de mayo de 1999 el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé la
estructura y niveles tarifarios maximos para los servicios sujetos a regulacion que presta
la EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS S.A. (ENAPU).

Que, con fecha 14 de septiembre de 2001 el Consejo Directivo de OSITRAN recomendo
la elaboracion de un estudio comparativo de tarifas portuarias de los terminales portuarios
bajo la administracion de ENAPU;

Que, como resultado del estudio solicitado, con fecha 23 de mayo de 2002 y mediante
Acuerdo N° 286-92-02-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo acordé aprobar la revisiéon de
oficio de la tarifas reguladas de los terminales portuarios de ENAPU, las cuales fueron
fijadas mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-99-CD/OSITRAN.

Que, para llevar a cabo el estudio de revision tarifaria ha sido necesario recolectar,
procesar y analizar la informacién, asi como disponer de los informes de consultorias
contratados por el Banco Mundial, con relacién al trafico, a los modelos financieros y a los



costos de los servicios portuarios y su contabilidad regulatoria, los cuales estuvieron
disponibles en octubre de 2002
. Asimismo, dichas actividades forman parte del Plan Operativo de los afios 2002 y 2003.

Que, el 5 de marzo de 2003 la Gerencia de Regulacién presenté al Consejo Directivo el
informe de vistos.

Que, el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838, establece que el Organismo
Regulador debera publicar en su pagina web institucional y en el

Diario Oficial “El Peruano” el Proyecto de Resolucién que fije la tarifa regulada, su
exposicion de motivos y una relacién de los informes, estudios, dictamenes, modelos
econodmicos y memorias anuales que constituyan el sustento de las resoluciones de
fijacion de precios regulados;

Que, en consecuencia, se debe disponer la prepublicacion del proyecto Resolucion
Tarifaria a que se ha hecho referencia, el mismo que define los nuevos niveles de tarifas
maximas que puede cobrar ENAPU, asi como la exposicion de motivos de la misma y la
relacion de los documentos que sustentan su elaboracion;

Que, con fecha 1° de marzo del presente ano se publicd la Ley del Sistema Portuario
Nacional aprobada por la Ley N° 27943 que en la vigésimo segunda de sus Disposiciones
Transitorias y Finales sefala que los conceptos y tasas del Sistema Portuario Nacional,
seran revisados por OSITRAN, con participacion de la Autoridad Portuaria Nacional en un
plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias de promulgada la presente Ley;

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Segunda y Tercera de las Disposiciones
Transitorias y Finales de la referida ley, el nombramiento de la Autoridad Portuaria
Nacional tiene como requisito previo necesario la aprobacién del Reglamento de la Ley
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por lo que a efectos de la aprobacién
del proyecto de Resolucion Tarifaria debera tenerse en consideracién los plazos maximos
establecidos en las mismas;

Que, en consecuencia, la Autoridad Portuaria Nacional participara en el proceso de
revision tarifaria de los servicios portuarios en los terminales administrados por ENAPU a
partir de la fecha de su instalacion, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 27983.

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 5 de marzo de
2003;

RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar la prepublicacion del proyecto de Resolucion Tarifaria que aprueba
los nuevos niveles tarifarios, su exposicion de motivos y la relacion de documentos a que
se refiere la parte considerativa de la presente resolucion, los mismos que forman parte
de la misma.

Articulo 2°.- Autorizar la publicacion del informe Revision Tarifaria de los Servicios
Portuarios en los Terminales Administrados por ENAPU en la pagina web institucional
(www.ositran.gob.pe).




Articulo 3°.- Otorgar un plazo de cien (60) dias para que los interesados remitan por
escrito a la Av. Bolivia N° 144, Piso 19 de la Torre del Centro Civico, Lima 1, o por medio
electronico a info@ositran.gob.pe sus comentarios, sugerencias o aportes, los que seran
acopiados, procesados y analizados para efectos de su incorporacion a la resolucién final.

Articulo 4°.- Disponer que al término de plazo a que refiere el articulo precedente
OSITRAN realizara la convocatoria a las audiencias publicas.

Articulo 5°.- La Autoridad Portuaria participara en el proceso de revision tarifaria de los
servicios portuarios en los terminales administrados por ENAPU a partir de la fecha de su
instalacion, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 27983.

Comuniquese, publiquese y archivese.

ALEJANDRO CHANG CHIANG
Presidente

Reg. Sal N° PD-1495-03
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I. PROYECTO DE RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO QUE FIJA LA
NUEVA ESTRUCTURA Y NIVELES TARIFARIOS PARA ENAPU

Lima, ---- de ---- de 2003

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico — OSITRAN;

VISTOS:

El informe de Revisidon Tarifaria de los Servicios Portuarios en los Terminales
Administrados por ENAPU presentado por la Gerencia de Regulacion el ----- de----
del afo en curso;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1) del articulo 3° de la Ley de Supervisién de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917,
establece que OSITRAN tiene como mision regular el comportamiento de los
mercados en los que actuan las Entidades Prestadoras con la finalidad de cautelar
en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los Inversionistas y de
los Usuarios para garantizar la eficiencia en la explotacién de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico;

Que, el literal b) del numeral 1) del articulo 7° de la referida ley atribuye al
OSITRAN la operacion del sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito;

Que, el literal d) del numeral 1) del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por la
Ley N° 27332, sefiala que la funcién reguladora de los Organismos Reguladores,
comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito;

Que, con fecha 10 de mayo de 1999 el Consejo Directivo de OSITRAN aprobo la
estructura y niveles tarifarios maximos para los servicios sujetos a regulacion que
presta la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU).

Que, con fecha 14 de septiembre de 2001 el Consejo Directivo de OSITRAN
recomendo la elaboracion de un estudio comparativo de tarifas portuarias de los
terminales portuarios bajo la administracion de ENAPU;

Que, como resultado del estudio solicitado, con fecha 23 de mayo de 2002 y
mediante Acuerdo N° 286-92-02-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo acordd
aprobar la revision de oficio de la tarifas reguladas de los terminales portuarios de
ENAPU, las cuales fueron fijadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
001-99-CD/OSITRAN.



Que, para llevar a cabo el estudio de revision tarifaria ha sido necesario recolectar,
procesar y analizar la informacién, asi como disponer de los informes de
consultorias contratados por el Banco Mundial, con relacion al trafico, a los
modelos financieros y a los costos de los servicios portuarios y su contabilidad
regulatoria, los cuales estuvieron disponibles en octubre de 2002

. Asimismo, dichas actividades forman parte del Plan Operativo de los afios 2002 y
2003.

Que, con fecha -- la Gerencia de Regulacion presentd al Consejo Directivo en su
sesion de fecha -- el informe de vistos.

Que, el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Simplificacion de los
Procedimientos Regulatorios de Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838, establece
que el Organismo Regulador debera publicar en su pagina web institucional y en el
Diario Oficial “El Peruano” el Proyecto de Resolucidn que fije la tarifa regulada, su
exposicion de motivos y una relaciéon de los informes, estudios, dictamenes,
modelos econdmicos y memorias anuales que constituyan el sustento de las
resoluciones de fijacion de precios regulados;

Que, con fecha 1° de marzo del presente afio se publicé la Ley del Sistema
Portuario Nacional aprobada por la Ley N° 27943 que en la vigésimo segunda de
sus Disposiciones Transitorias y Finales sefiala que los conceptos y tasas del
Sistema Portuario Nacional, seran revisados por OSITRAN, con participacion de la
Autoridad Portuaria Nacional en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias
de promulgada la presente Ley;

Que, en atencion a la modificacion establecida por la Ley del Sistema Portuario
Nacional, OSITRAN procedio a la publicacion de la informacion de la informacion a
que se refiere el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Simplificacion de los
Procedimientos Regulatorios de Tarifas, estableciéndose un plazo de 100 dias
para que los interesados remitan las observaciones que consideren pertinentes;

Que, vencido el plazo establecido se procedid6 a la absolucion de las
observaciones y a continuacion, de conformidad con lo ordenado por el articulo 7°
de la Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas se convocd a audiencia publica, la misma que fue realizada con la
participacion de los representantes de la Autoridad Portuaria Nacional y los
interesados, quienes realizaron observaciones al proyecto presentado por
OSITRAN;

Que, tanto las observaciones formuladas con motivo de la publicacion del proyecto
como las formuladas en la audiencia publica convocada han sido debidamente
evaluadas por el OSITRAN, e incorporadas al proyecto final de Resolucién cuando
las mismas fueron propuestas con la debida sustentacion;



Que, habiendo realizado todas las actuaciones necesarias a efectos de cumplir
con el procedimiento establecido por la Ley de Transparencia y Simplificacion de
los Procedimientos Regulatorios de Tarifas;

RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la nueva estructura y niveles tarifarios de los servicios que
presta la EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS S.A. bajo régimen de regulacion
segun el Anexo 1 y su exposicion de motivos, los mismos que forman parte de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- ENAPU puede establecer libremente tarifas menores a las fijadas
como maximas por los servicios sujetos a régimen de regulacion.

Asimismo, tendra la obligacion de comunicar al OSITRAN las modificaciones
tarifarias antes de su publicacién. La publicacién debera realizarla por una sola
vez en el diario oficial El Peruano y otro diario de circulacion nacional o local,
segun la localizacion del terminal portuario, con un dia de anterioridad a la entrada
en vigencia de las modificaciones tarifarias.

Articulo 3.- El incumplimiento a las obligaciones contempladas en los articulos
precedentes sera sancionado de conformidad con el Reglamento de Cobro y
Aplicacién de Infracciones, Sanciones y Tasas.

Articulo 4°.- Derogar la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-99-CD/OSITRAN.
Articulo 5°.- Autorizar al Presidente del Consejo Directivo efectuar la publicaciéon
en el Diario Oficial “El Peruano” y en la pagina web del OSITRAN de la presente

resolucion.

Comuniquese, publiquese y archivese.

ALEJANDRO CHANG CHIANG
Presidente del Consejo Directivo



ANEXO 1

Propuesta Tarifas Maximas Terminales Portuarios de Enapu
(en US$ dodlares)

CONCEPTO Callao Paita Salaverry | Chimbote | San Martin llo
SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (tarifa transitoria) 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Uso de amarradero (metro de eslora/hora) 0.40 0.50 0.80 0.50 0.50 0.80
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle / TM
Carga Fraccionada 5.00 5.50 6.80 5.50 4.00 4.00
Carga Rodante 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 25.00
Carga Sdlida a Granel 3.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.50
Carga Liquida a Granel 0.80 1.60 1.00 1.00 1.00 1.00
Uso de Muelle - contenedores
LLenos de 20° 60.00 60.00 60.00 50.00 50.00 70.00
Llenos de 40° 90.00 90.00 90.00 80.00 80.00 100.00
Pasajeros (por embarque) 8.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00




Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Revision Tarifaria de los Servicios Portuarios en los Terminales
Administrados por ENAPU

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Con fecha 10 de mayo de 1999 el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd la
estructura y niveles tarifarios maximos aplicables a los servicios portuarios
sujetos a régimen de regulacion que presta la Empresa Nacional de Puertos
S.A. (ENAPU). Transcurridos tres afios, un estudio realizado por OSITRAN'
mostré que las tarifas de ENAPU se encontraban por encima de una muestra
seleccionada de puertos de la region. Sobre la base de estos elementos, el 23
de mayo de 2002 el Consejo Directivo de OSITRAN acordé la revisién de oficio
de las tarifas maximas por uso de muelle (servicio a la carga) en los terminales
bajo la administracion de ENAPU. Sin embargo, indicios posteriores indicaban
la existencia de subsidios entre servicios portuarios, lo que sugirio llevar a cabo
una revision tarifaria integral (servicios a la nave y a la carga).

La revision integral del sistema tarifario de ENAPU tiene como objetivo
establecer nuevos niveles tarifarios maximos que permitan: i) cubrir los costos
de los servicios portuarios y reconocer una ganancia razonable; ii) corregir las
distorsiones que produce la existencia de subsidios entre servicios; vy, iii)
contribuir a la competitividad de los servicios portuarios respecto de los puertos
de la region.

Los nuevos niveles tarifarios maximos permitiran introducir incentivos para la
eficiencia e innovacion de los servicios portuarios. En efecto, bajo este tipo de
regulacion se tiende a reducir los costos portuarios. Asimismo, le permite a
ENAPU establecer libremente niveles tarifarios por debajo de la tarifa maxima.

La tarificacion de los servicios portuarios tiene repercusiones en el costo de la
cadena logistica del transporte. Segun un informe preparado por el Banco
Mundial los servicios portuarios representan hasta el 20% de dichos costos?.
La incidencia dependera del tipo de carga que se moviliza por el puerto. En
consecuencia, uno de los principales componentes de la competitividad del
comercio exterior tiene relacion directa con los niveles tarifarios y con la
eficiencia de los servicios portuarios.

Desde la perspectiva del Organismo Regulador, la fijacion y revisién de tarifas
constituye una de las variables mas importantes para el logro de objetivos
publicos y privados, entre ellos: eficiencia econdmica, inversién y equidad. Sin

! Estudio Comparativo de Tarifas de ENAPU, abril 2002. OSITRAN.
2 Privatization and Regulation of Transport Infrastructure Guidelines for Policymakers and Regulators (2000):
World Bank Institute.



embargo, estos objetivos tienen algun grado de conflicto entre si, por lo que
todo proceso de fijacidén o revision tarifaria resulta ser un desafio permanente
para el regulador.

En ese contexto, la atribucién de OSITRAN para fijar o revisar tarifas portuarias
se ejerce de manera excepcional cuando no se puede garantizar condiciones
de competencia en los mercados de servicios portuarios. Por lo tanto, las
tarifas tendran vigencia mientras se mantengan las condiciones que la
motivaron. El caracter excepcional de la regulacién tarifaria se sustenta en que
las soluciones de mercado son mas eficientes, ya que permiten una mejor
asignacion de recursos y mayor bienestar para los usuarios.

Los sistemas tarifarios que regula y supervisa OSITRAN son dinamicos y
evolutivos. En efecto, una adecuada implementacion del Reglamento Marco de
Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico tendera a reducir el
universo de servicios regulados. Tal es el caso de los servicios portuarios de
amarre y desamarre que pueden brindar empresas operadoras utilizando la
infraestructura portuaria. El acceso a este servicio esencial producira
competencia entre ENAPU y proveedores privados, o entre éstos ultimos. A la
fecha se han iniciado procedimientos de acceso para la prestacion de amarre y
desamarre en todos los puertos. En dos de ellos (llo y Callao), las partes se
han puesto de acuerdo en el cargo de acceso. En consecuencia, por el
caracter excepcional de la regulacion tarifaria, no se justifica la revision tarifaria
en este servicio, por lo que la tarifa vigente se mantendria transitoriamente
hasta que entren en vigencia los contratos de acceso, o, de ser el caso, un
mandato de acceso.

Bajo esta ldgica, la fijacion y revision de tarifas es un proceso disciplinado,
predecible y transparente que se rige por los Lineamientos Metodoldgicos
aprobados por OSITRANS®. Dichos lineamientos establecen que primero se
debe justificar si es necesario introducir o mantener una regulacion tarifaria. En
segundo lugar, se elabora una propuesta tarifaria, la que se somete, entonces,
a consulta y audiencia publicas a fin de recibir observaciones y aportes que
permitan perfeccionar la propuesta inicial.

Por otro lado, ENAPU cumple el rol subsidiario asignado al Estado a través de
la prestacion de servicios publicos portuarios en los terminales fluviales y de
lanchonaje que no logran cubrir sus costos. En este caso, tal como en otros
servicios publicos, se emplean subsidios cruzados tarifarios, con los cuales se
cubren los déficit que se generan. Sin embargo, para que dicha asignacion de
recursos sea legitima y transparente, se requiere conocer la finalidad del
subsidio, los montos imputados, asi como contar con un mecanismo
transparente que permita monitorear el subsidio y los efectos que producen los
incentivos para acotarlo o reducirlo en el tiempo.

® Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2002-CD/OSITRAN.



Estos elementos han permitido elaborar un estudio tarifario, que tiene por
objeto proponer nuevos niveles tarifarios maximos para cada una de las
unidades de negocio portuarias. Los resultados muestran que se producirian
reducciones importantes en las tarifas maximas del Terminal Portuario del
Callao, reducciones menores en otros puertos, y, en algunos casos,
incrementos que corrigen las distorsiones encontradas. Todo ello contribuye a
mejorar la competitividad del comercio exterior y al uso mas eficiente de los
activos portuarios bajo la administracion de ENAPU.

2. OBJETIVO Y ALCANCES

El estudio de revisién tarifaria tiene como objetivo elaborar una nueva
propuesta de estructura y niveles de tarifas maximos para los servicios
portuarios sujetos a régimen de regulacion que prestan los terminales
portuarios bajo la administracion de ENAPU.

Los servicios portuarios que se encuentran bajo régimen de regulacion son los
siguientes:

Servicios a la nave
e Amarre y desamarre
e Uso de amarradero
Servicios a la carga (uso de muelle):
e Granel sdlido
e Granel liquido
e Fraccionada
e Rodante
e Contenedores
Servicios a pasajeros (uso de muelle)

Para fines del estudio de revision tarifaria realizado por OSITRAN?, los
terminales portuarios administrados por ENAPU se organizaran bajo 7
unidades de negocio: Callao, Paita, Salaverry, Chimbote, San Martin, llo y
Otros terminales. A este ultimo corresponden los terminales fluviales (lquitos,
Yurimaguas y Puerto Maldonado) y de lanchonaje (Huacho-Supe y Chicama)®
que cumplen un rol subsidiario.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Las bases para llevar a cabo la revision tarifaria de los servicios portuarios han
sido establecidas por los Lineamientos Metodologicos. Dichos lineamientos

4 El texto completo del informe se encuentra en la pagina web institucional: www.ositran.gob.pe.
®se excluye al Muelle de Arica, toda vez que éste se regula por los acuerdos suscritos por los gobiernos de
Chile y Peru.



establecen, en primer lugar, que se deben tomar en consideracion los
siguientes principios tarifarios: i) sostenibilidad, ii) eficiencia, y iii) equidad.

En virtud al principio de sostenibilidad, la tarifa maxima debe permitir cubrir los
costos, recuperar las inversiones y ofrecer un retorno por la inversiéon. Este
principio tiene relacion con el principio de continuidad de los servicios publicos.
El principio de eficiencia tiene relacién con el costo minimo en la produccion de
los servicios portuarios y con la eficiencia en la asignacion de recursos
portuarios. Finalmente, en virtud al principio de equidad, se busca que, por
razones de interés publico, una mayor cantidad de usuarios tenga acceso a los
servicios portuarios, en cuyo caso la tarifa podria no alcanzar a cubrir los
costos.

En la aplicacién de los principios tarifarios surgen conflictos que se solucionan
otorgando mayor jerarquia al principio de sostenibilidad, lo que pone de
relevancia la necesidad de mantener la continuidad de la oferta del servicio
portuario publico.

El modelo de tarificacion aplicado puede resumirse en el Grafico N° 1. Como
se aprecia, el modelo esta compuesto por tres modulos: i) demanda de
servicios portuarios; ii) estimacion de costos; y iii) propuesta tarifaria y
benchmarking; este ultimo integra los resultados obtenidos en los modulos
anteriores.

El primer médulo consiste en estimar la demanda de servicios portuarios a
partir de las proyecciones de trafico de carga y naves (vector de trafico). En el
caso del trafico de carga, se realiza una proyeccién de cada uno de los
productos relevantes bajo factores objetivos y razonables que los determinan.
Los traficos proyectados se transforman en unidades homogéneas segun la
estructura de la carga (fraccionada, granel solido, granel liquido, contenedores
y rodante). En cambio, las proyecciones de trafico de naves se desprenden de
la aplicacion de indicadores de tonelaje por tipo de nave. Finalmente, las
proyecciones de trafico se transforman en proyecciones de demanda de
servicios portuarios a la carga (uso de muelle) y a la nave (amarre y desamarre
y uso de amarradero) respectivamente.

En el segundo moédulo se procede a estimar los costos de los servicios
portuarios, en este caso mediante el método de costeo ABC (Activity Based
Cost)®. Utilizando los elementos del médulo anterior se proyectan los vectores
de costos e ingresos. Asimismo, en funcion de la demanda y de algunos
supuestos técnicos, se propone las inversiones requeridas por cada unidad de
negocios.

® Los costos de los servicios portuarios regulados y no regulados fueron elaborados por NERA — Price
Waterhouse Coopers (octubre, 2002).
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Finalmente, en el tercer médulo se integran los elementos anteriores con los
cuales se elabora la propuesta tarifaria. Dicha propuesta debe ser congruente
con el principio tarifario de sostenibilidad. Para ello se requiere preparar los
flujos de caja para cada unidad de negocios y estimar un costo de capital
razonable para descontar dichos flujos. Los resultados se someten a un
analisis de sensibilidad para garantizar que las tarifas maximas propuestas
cumplan con los principios y criterios establecidos y ofrezcan a ENAPU un
retorno ajustado por riesgo.

Grafico N° 1
Modelo General de Tarificacién Portuaria
Médulo 1
| Modelo de Demanda |
Indicadores > |
: | Vector de trafico |
> |
| Demanda de Servicios Portuarios |
Moédulo 2
Vector de Costos Vector de Ingresos
Inversiones P
Retribucion al capital -~
Costo de capital ] »
Benchmarking »
TV
Propuesta Tarifaria Médulo 3
| Flujo de Caja |

4. COMPARACION INTERNACIONAL

Tomando en consideracion los niveles de trafico y/o tamafio de los terminales
administrados por ENAPU se seleccion6 una muestra de puertos comparables
localizados en la Costa Oeste Sudamericana. Si bien los puertos
seleccionados no compiten actualmente con los puertos peruanos, en un
contexto de competitividad internacional se requiere tomar en consideracion
sus sistemas tarifarios.

Se descarté los puertos sudamericanos de la Costa Atlantica por los altos
niveles de trafico. También se dejo de lado a los puertos de otros continentes
por las diferencias sustanciales en los marcos regulatorios (mayor o menor
participacion del estado), en la infraestructura y en el nivel de desarrollo de
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esos paises. Bajo estos elementos, los puertos se agruparon en dos

categorias:

e Comparables con el Terminal Portuario del Callao: Buenaventura
(Colombia), Guayaquil (Ecuador) y Valparaiso (Chile). En todos ellos se
presenta participacion privada en distinto grado.

e Comparables con los terminales portuarios de Paita, Salaverry,
Chimbote, San Martin e llo: Esmeraldas y Bolivar (Ecuador), Matarani

(Peru) y Arica (Chile).

Existen algunas diferencias entre la estructura tarifaria de los terminales de
ENAPU y los puertos seleccionados, particularmente en los servicios a la nave.
Tal es el caso del servicio de amarre y desamarre que presta ENAPU, rubro
que no figura en los tarifarios de los puertos de la muestra. Una de las
probables explicaciones es la integracion de este servicio a otros servicios a la
nave. En tal situacién, la comparacion relevante deberia darse entre los costos
totales por servicios a la nave de cada puerto.

Comparacion antes de la revision tarifaria

Tal como se muestra en el cuadro siguiente, la mayoria de tarifas del Puerto
del Callao son superiores a las correspondientes a los puertos seleccionados.

Cuadro N° 1

Tarifas Maximas Callao y Puertos Comparables

(US$ dolares)

Tarifa actual Otros puertos
CONCEPTO
Callao Buenaventura (1) Guayaquil Valparaiso

SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (por operacion) 200.00
Uso de amarraderos (metro de eslora/hora) 0.65 0.44 0.64 (2) 1.24
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle / TM

Carga Fraccionada 10.00 5.50 2.80 0.52

Carga Rodante 28.00 25.00 2.80

Carga Solida a Granel 3.00 5.50 2.50

Carga Liquida a Granel 1.00 5.00 2.00
Uso de Muelle - contenedores

LLenos de 20° 80.00 86.00 55.00

Llenos de 40° 120.00 106.00 110.00

Pasajeros (embarque) 8.00 8.00 (3)

(1) Uso de muelle incluye los cargos al operador (ambos se pagan conjuntamente)

(2) Incluye uso de fondeadero
(3) Desembarque y embarque de pasajeros

Fuente: ENAPU, Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, Autor. Portuaria de Guayaquil y Empresa Portuaria de Valparaiso

12



En el caso de los terminales portuarios de Paita, Salaverry, Chimbote, San
Martin e llo las diferencias son menores, tal como se muestra en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 2
Tarifas Actuales de Terminales Portuarios de ENAPU y
Puertos Comparables

(en US $)
CONCEPTO Pita | Sdaveny | Chimbote | SnMatin | Il AL
Metami | Aica | Boivar |Esmeraids

SERVICIOS ALANAVE
Armare y Desamarre (por operadén) 20000 20000 20000 20000 20000 20000
Uso de aerraderos (metro de eslorahors) 050 050 050 050 050 065 040 04 038
SERVICIOSALAGARGA
Uso de Muelle/ TM
Carga Fraodioneda 550 700 550 700 350 | 700-35¢ | 135 340 380
Caga Roderte 2800 2800 2800 2800 2800 5000 1%
Corgp SSicaia Grandl 150 200 200 200 250 250 085 210
CargpLiuidaaQarel 100 100 100 1.00 100 100 085
Uso de mugllel por Contenedor
Concargade 20’ 5000 5000 5000 5000 5000 00 | 200 | 400 4500
Con cagade 40° 0.00 90.00 0.00 0.0 80.00 80.00 38.00(2) 80.00 90.00
Pasajercs (por embarque) 3003

* Para harina de pescado, abonos, fertilizantes y atros

(1) Gontenedor de 16 TM|(se cobra por peso)

(2) Contenedore de 25 T™M

(3) Se pondra en vigenda en octubre 2003

Fuente: ENAPU, Enyresa Portuaria de Avica, Autoridades Portuarias de Bolivar y Eseraldas

Otra forma de verificar si las tarifas actuales son adecuadas es a través de su
comparacion con los costos de los servicios portuarios. Los costos relevantes
en el estudio realizado por OSITRAN incluyen unicamente los recursos
necesarios para la prestacion de los servicios portuarios mas una asignacion
por concepto de subsidio a los terminales que cumplen rol subsidiario (fluviales
y de lanchonaje).

El Cuadro N° 3 muestra los costos de cada puerto, asi como la relacion
precio/costo para cada servicio, de tal manera de apreciar claramente las
tarifas que actualmente estarian resultando excesivas y aquéllas que
involucrarian subsidios. En el primer grupo se encuentran fundamentalmente
los servicios del Callao, mientras que en el segundo grupo destacan los casos
de Salaverry e llo.

Mas detalladamente, se observa que los terminales portuarios de Salaverry,
Chimbote, San Martin e llo, dado el nivel de trafico, no logran cubrir los costos
por amarre y desamarre. Asimismo, en el caso de los servicios por uso de
amarradero se observa que los puertos de Salaverry e llo no logran cubrir los
gastos. Esta situacién sugiere que se estaria produciendo un subsidio
proveniente de otros servicios o puertos.
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Por otra parte, los costos por uso de muelle se encuentran por debajo de la
tarifa efectivamente cobrada por ENAPU, con excepcion del uso de muelle a la
carga granel liquida en Paita y a la carga en contenedores en Salaverry. Cabe
precisar que en estos costos no se incluye una asignacion por externalidades
negativas (contaminacion ambiental), tal como corresponderia al embarque de
minerales por el Puerto del Callao.

Cuadro N° 3
Costos de Servicios Portuarios

| Callao | Paita | Salaverry | Chimbote | San Martin | llo
Servicios a la nave
Amarre y desamarre (US$ x operacién)
Costo 309.04 189.66 967.21 1,590.80 1,371.91 869.73
Costoltarifa 7% 47% 242% 398% 343% 217%
Uso de amarradero ( US$ x metros eslora hora)
Costo 0.22 0.18 0.65 0.14 0.41 0.60
Costo/tarifa 34% 37% 130% 28% 81% 120%
Servicios a la carga
Contenedores (US$ x TEU)
Costo 25.92 13.04 120.63 63.78
Costoltarifa 27% 17% 201% 98%
Granel Sdlido (US$ x TM)
Costo 0.61 0.92 1.33 0.49 0.15
Costoltarifa 20% 61% 66% 24% 6%
Granel Liquido (US$ x TM)
Costo 0.29 1.13 0.88
Costoltarifa 29% 113% 88%
Fraccionada (US$ x TM)
Costo 3.86 1.66 0.70 4.14 3.23 0.73
Costoltarifa 39% 30% 10% 75% 46% 21%
Rodante (US$ x TM)
Costo 3.86 0.70 0.73
Costol/tarifa 14% 2% 3%

Fuente: Price Waterhouse Coopers
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lll. PROPUESTA TARIFARIA

A fin de determinar la tarifa razonable para cada terminal portuario, que cumpla
con los principios tarifarios y los criterios basicos establecidos, el estudio de
OSITRAN establece tres escenarios tarifarios.

Escenario 1

Las tarifas maximas de los servicios portuarios bajo este escenario se
determinan sobre la base del costo ABC antes comentado mas un 10% (por
imprevistos y margen de ganancia). Cuando sea pertinente, a este costo se le
debe agregar los costos o incentivos derivados de externalidades negativas, de
tal manera que permita la sostenibilidad econémica y ambiental de la
prestacion del servicio.

En el caso que el costo sea mayor que la tarifa vigente, se establecera un nivel
tarifario equivalente al costo o al benchmarking, el que resulte mayor.

Con el fin de asegurar la sostenibilidad de la oferta, se optara por fijar tarifas
maximas en funcién a este escenario, siempre y cuando el puerto obtenga una
rentabilidad positiva. El criterio basico para medir dicha rentabilidad es el Valor
Actual Neto (VAN). En el caso que el resultado fuera negativo, se procedera a
evaluar el escenario 2.

Escenario 2

Bajo este escenario, las tarifas maximas se incrementan con respecto al
escenario 1. El objeto de una mayor tarifa es permitir la recuperacion de las
inversiones y lograr un nivel de rentabilidad razonable (principio de
sostenibilidad).

En el caso que el costo unitario sea mayor que la tarifa actual, se agregara un
10% a dicho costo. Ahora bien, si en el escenario 1 se hubiese optado por fijar
la tarifa de acuerdo al benchmarking, dicha tarifa se mantendria constante.

Si luego de efectuar estos ajustes el resultado continuase siendo negativo,
debera pasarse al siguiente escenario.

Escenario 3

Bajo este escenario, las tarifas maximas se estableceran incrementando los
niveles tarifarios hasta lograr una rentabilidad positiva, teniendo siempre como
referencia las tarifas de benchmarking correspondientes a los puertos
seleccionados, para evitar problemas de competitividad internacional.

Por lo tanto, las tarifas propuestas para los terminales bajo la administracion de
ENAPU, seran aquellas que ademas de cubrir los costos, permitan la
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recuperacion de las inversiones y un retorno razonable, en lo posible dentro del
rango de tarifas comparables en cada caso.

TERMINAL PORTUARIO DEL CALLAO (TPC)

En el caso especifico del TPC, y en particular, en la estimacién de la tarifa de
uso de muelle para carga solida a granel (concentrados de mineral), se realizd
la “internalizacién de las externalidades”, es decir, la incorporacion de un costo
de oportunidad que cree los incentivos para la solucion de la contaminacion
que genera el embarque de concentrados, bajo un esquema de acceso a la
infraestructura portuaria.

Para estimar dicho costo se tomé en cuenta lo siguiente:

e ElI embarque de minerales es un servicio esencial, toda vez que
corresponde a la cadena logistica del transporte, y para su provision se
requiere necesariamente del uso de una parte de la infraestructura
portuaria que no puede ser replicada de manera eficiente. Esto significa
que el sector privado tiene la posibilidad de proveer dicho servicio
utilizando el TPC.

e La estructura y nivel tarifario debe introducir desincentivos a la
movilizacion bajo el procedimiento actual (fajas portatiles vy
manipulaciones que producen contaminacion) e incentivos para la
inversion en tecnologia limpia (faja transportadora). Es decir, la tarifa por
uso de muelle debe promover la inversién en una faja transportadora’.

e La provision de infraestructura portuaria debe ser remunerada mediante
un cargo de acceso que cumpla con los principios que establece el
Reglamento Marco de Acceso, es decir, de eficiencia, incentivos a la
inversién y no constituir barreras a la entrada injustificadas. El cargo de
acceso se determinara de comun acuerdo, por subasta, o por mandato.

e Se simulara la inversion en una faja transportadora, que opere a costos
razonables.

e Se realizara una evaluacién econdémica con y sin proyecto, a partir de la
cual se inferira el nivel tarifario del servicio de uso de muelle para este
tipo de carga.

Con relacion a la tarifa por uso de muelle para contenedores llenos de 40 pies,
se seguira el siguiente procedimiento: se determinara la tarifa para un
contenedor de 20 pies lleno tomando en consideracion los costos, la
recuperacion de inversiones y las tarifas de otros puertos comparables
(benchmarking) se propone la tarifa esperada para 40 pies. Este procedimiento

" Sobre este particular, en junio de 2002 se promulgd la Ley N° 27396 que declara de necesidad y utilidad
publicas la erradicacion de la contaminacién ambiental producida por la falta de infraestructura, equipos,
tecnologia y el manejo adecuado en el transporte, almacenaje, manipulacion, embarque y desembarque de
concentrados de minerales y sustancias quimicas en los terminales portuarios del pais.
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se utilizara para todos los puertos bajo la administracion de ENAPU que
movilicen esta carga.

Las tarifas propuestas para las cargas granel liquido y fraccionada se
determinaran sobre la base de los costos, recuperacion de inversiones,
rentabilidad y comparaciones con otros puertos; de igual forma, se propondra
las tarifas por servicios de uso de amarradero.

En el caso de tarifas para pasajeros por el TPC, se propone mantener el nivel
actual, toda vez que se encuentra dentro del rango establecido por los puertos
de la muestra, asi como por su corto periodo de aplicacion desde su
establecimiento (enero 2002) no se cuenta con los elementos suficientes que
sugieran su eventual modificacion. En el caso de la tarifa para pasajeros en
terminales portuarios distintos al TPC, se tomara como base las tarifas del
puerto de Arica.

En suma, los escenarios tarifarios propuestos para los servicios portuarios del

TPC son los siguientes:

Cuadro N° 4
Propuesta Tarifas Maximas Terminal Portuario del Callao

Escenarios Maxima Importancia*
CONCEPTO 1 2 3 Actual %

SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (por operacion) 200.00 200.00 | 200.00 200.00 2
Uso de amarradero (metro de eslora/hora) 0.25 0.40 0.50 0.65 12
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle / TM

Carga Fraccionada 4.25 5.00 5.50 10.00 9

Carga Rodante 4.25 15.00 25.00 28.00

Carga Solida a Granel 3.00 3.00 3.00 3.00 28

Carga Liquida a Granel 0.35 0.80 1.00 1.00 3
Uso de Muelle - Contenedores

Llenos de 20° 30.00 60.00 70.00 80.00 45

LLenos de 40° 45.00 90.00 110.00 120.00

Pasajeros (embarque) 8.00 8.00 8.00 8.00 0

% Participacion en el total de ingresos por servicios regulados

(1) Uso de muelle incluye los cargos al operador (ambos se pagan conjuntamente)
(2) Incluye uso de fondeadero

(3) Desembarque y embarque

Fuente : ENAPU

Para elegir la tarifa maxima se realiz6 un analisis de sostenibilidad de los flujos
de caja (evaluacion econdémica) considerando los siguientes elementos:
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e Escenario de trafico: esperado
e Costo de capital: 13%, que corresponde al escenario pesimista.
¢ Plan de inversiones del TPC.

Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5
Escenarios tarifarios maximos y sostenibilidad TPC
: VAN
Escenario (miles de US $)
1 -23,272
2 69,940
3 107,734
Tarifa maxima actual* 163,538

* Flujos de caja de ENAPU sin pensionistas

Como se desprende del cuadro anterior, los resultados sugieren seleccionar
las tarifas correspondientes al escenario 2; con este nivel tarifario el TPC
alcanzaria un VAN de US $ 70 millones. Bajo este escenario las principales
reducciones tarifarias se observan en las tarifas por uso de muelle a la carga
fraccionada, contenedores y uso de amarradero. Este ajuste permite alinear las
tarifas del TPC a las correspondientes en Buenaventura, Guayaquil y
Valparaiso®.

Por otro lado, el mecanismo de acceso a la infraestructura (Reglamento Marco)
permite en todos los terminales portuarios bajo la administracion de ENAPU la
participacion privada en el servicio de amarre y desamarre, situaciéon que esta
contribuyendo a la desregulacion de este servicio. Es decir, la presencia de
competencia entre ENAPU vy los proveedores privados (o0 entre éstos ultimos)
se esperaria que genere menores niveles tarifarios. Por lo tanto, considerando
que ENAPU vy los usuarios interesados se encuentran en la etapa de
negociacion directa, la tarifa vigente (US $ 200.00 por operacion) se mantendra
como una tarifa maxima transitoria hasta que los contratos de acceso para
amarre y desamarre entren en vigencia.

Para determinar la incidencia de la revision tarifaria en el TPC se debe
establecer previamente una nave y cargas tipicas que se atienden en el puerto.
En este caso particular, el trafico de contenedores representa mas de 40% del
total de la carga movilizada por el Callao. Los resultados muestran que se
producira ahorros importantes en los servicios portuarios a la nave (34%) vy a la
carga (25%).

8 Las tarifas portuarias del Puerto de Valparaiso son resultado de la aplicacion de la variable de competencia
llamada “menor tarifa maxima”, férmula que se acerca a una solucién de mercado. En el caso del Puerto de
Buenaventura, las tarifas portuarias las determina la autoridad.
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Cuadro N° 6

Incidencia de la Revision Tarifaria en los Servicios Regulados : Callao

NAVE : |
T.R.B.(toneladas) 22000
Eslora (metros) 190
Estadia (horas) 24
CARGA:
250 Contenedores LL 20" Carga
150 Contenedores LL 40" Descarga
1. SERVICIOS A LAS NAVES Tarifa maxima actual Tarifa maxima propuesta
Amarre y desamarre 400 400
Uso de amarradero 2964 1824
SUBTOTAL SERVICIOS A LAS NAVES 3364 2224
2. SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle
Contenedor Lleno de 20 pies 20000 15000
Contenedor Lleno de 40 pies 18000 13500
SUBTOTAL SERVICIOS A LA CARGA 38000 28500
TOTAL US $ 41364 30724

Ahorro servicios a la nave 34%
Ahorro servicios a la carga 25%

AHORRO TOTAL 26%
Fuente: ENAPU
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2. TERMINAL PORTUARIO DE PAITA (TPP)

Los costos muestran que la tarifa por uso de muelle para la carga liquida a
granel esta subestimada, por lo se requiere corregir esta distorsion. Asimismo,
los niveles de inversién que requiere el TPP sugieren mantener las actuales
tarifas con excepcion de la correspondiente a la carga granel liquida, la que sin
embargo constituye un servicio muy poco significativo. Estos elementos
permiten establecer los siguientes escenarios tarifarios.

Cuadro N° 7
Propuesta Tarifas Maximas Terminal Portuario de Paita
(Us'$)
Escenarios Tarifa Importancia*
CONCEPTO 1 2 3 Actual %

SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (por operacion) 200.00 200.00 200.00 200.00 2
Uso de amarradero (metro de eslora/hora) 0.20 0.40 0.50 0.50 16
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle /| TM

Carga Fraccionada 2.00 4.00 5.50 5.50 28

Carga Rodante 2.00 10.00 25.00 28.00

Carga Solida a Granel 1.10 1.50 2.00 2.00

Carga Liquida a Granel 1.25 1.50 1.60 1.00
Uso de Muelle - Contenedores

Llenos de 20° 15.00 30.00 60.00 60.00 48

LLenos de 40" 25.00 45.00 90.00 90.00

Pasajeros (embarque) 6.00 6.00 6.00 0

% Participacion en el total de ingresos por servicios regulados
(1) Contenedor de 16 TM (se cobra por peso)

(2) Contenedore de 25 TM

(3) Por operacion. Se pondra en vigencia en octubre 2003
Fuente : ENAPU

De otro lado, para elegir el nivel de tarifas maximas se tomoé en consideracion
los efectos de cada escenario tarifario sobre la rentabilidad del puerto. Los
resultados sugieren seleccionar las tarifas del escenario 3, tal como se muestra
en el cuadro siguiente.
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Cuadro N° 8
Escenarios tarifarios maximos y sostenibilidad TPP

Escenario e
(miles de US $)
1 -20,022
2 -9,406
3 1,639
Tarifa maxima actual® 992

Al no modificarse los niveles tarifarios no se produce ningun impacto sobre el
costo total de los servicios a la nave y a la carga, tal como se muestra en el
siguiente cuadro.

Cuadro N° 9
Incidencia de la Revisién Tarifaria en los Servicios Regulados: Paita
(US $)
NAVE : |
T.R.B.(toneladas) 19000
Eslora (metros) 172
Estadia (horas) 16
CARGA:
101 Contenedores LL 20" Carga
43 Contenedores LL 40" Descarga
1. SERVICIOS A LAS NAVES Tarifa maxima actual Tarifa maxima propuesta
Amarre y desamarre 400 400
Uso de amarradero 1376 1376
SUBTOTAL SERVICIOS A LAS NAVES 1776 1776
2. SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle
Contenedor Lleno de 20 pies 6060 6060
Contenedor Lleno de 40 pies 3870 3870
SUBTOTAL SERVICIOS A LA CARGA 9930 9930
TOTAL US $ 11706 11706

Ahorro servicios a la nave 0%
Ahorro servicios a la carga 0%

AHORRO TOTAL 0%

Fuente: ENAPU
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3. TERMINAL PORTUARIO DE SALAVERRY (TPS)

En el caso especifico del TPS se ha encontrado que las tarifas de amarre y
desamarre se encuentran por debajo del costo. Sin embargo, la tarifa maxima
vigente se mantendra hasta que entren en vigencia los contratos de acceso
que actualmente se encuentran en proceso.

Ahora bien, debido a los altos costos en el mantenimiento de las areas
acuaticas (dragado permanente), se requiere incrementar la tarifa por uso de
amarradero.

Con relacion a la tarifas de uso de muelle, soélo es posible reducir ligeramente
la correspondiente a carga fraccionada (de US $ 7.00/TM a 6.80/TM). Los altos
costos de operacion y las inversiones que se requieren sugieren niveles
tarifarios por encima de los puertos empleados como benchmarking. El
siguiente cuadro muestra los escenarios tarifarios propuestos.

Cuadro N° 10
Propuestos Tarifas Maximas Terminal Portuario de Salaverry

(US $)
Escenarios Tarifa Importancia*
CONCEPTO
1 2 3 Actual %
SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (por operacion) 200.00 200.00 | 200.00 200.00 2
Uso de amarradero (metro de eslora/hora) 0.65 0.75 0.80 0.50 31
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle / TM
Carga Fraccionada 0.80 2.00 6.80 7.00 20
Carga Rodante 0.80 10.00 15.00 28.00 0
Carga Solida a Granel 1.50 1.50 2.00 2.00 47
Carga Liquida a Granel 1.00 1.00 1.00 1.00 0
Uso de Muelle - Contenedores
Llenos de 20 50.00 50.00 60.00 60.00 0
LLenos de 40° 80.00 80.00 90.00 90.00
Pasajeros (embarque) 6.00 6.00 6.00 0

% Participacion en el total de ingresos por servicios regulados
(1) Contenedor de 16 TM (se cobra por peso)

(2) Contenedore de 25 TM

(3) Por operacién. Se pondra en vigencia en octubre 2003
Fuente : ENAPU

Los altos costos de operacion determinan que las tarifas del escenario 3 sean

las propuestas para este terminal portuario, ya que son las unicas que permiten
una rentabilidad positiva, tal como se observa en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 11

Escenarios tarifarias maximas y sostenibilidad TPS

Escenario e
(miles de US $)
1 -7,701
2 -2,834
3 358
Tarifa maxima actual® -2,574

La revision tarifaria propuesta producira un incremento de 5% en el total de
servicios a la nave y a la carga, de acuerdo a los calculos efectuados sobre
una nave y carga tipicas. Dicho resultado obedece al aumento de la tarifa
maxima en el uso de amarradero, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 12

Incidencia de la Revision Tarifaria en los Servicios Regulados : Salaverry

(US $)
NAVE : |
T.R.B.(toneladas) 18000
Eslora (metros) 173
Estadia (horas) 27
CARGA :
13000 Granos (Granel Sélido)
1. SERVICIOS A LAS NAVES Tarifa maxima actual Tarifa maxima propuesta
Amarre y desamarre 400 400
Uso de amarradero 2336 3737
SUBTOTAL SERVICIOS A LAS NAVES 2736 4137
2. SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle
Granel Sélido 26000 26000
SUBTOTAL SERVICIOS A LA CARGA 26000 26000
TOTAL US $ 28736 30137

Ahorro servicios a la nave -51%
Ahorro servicios a la carga 0%

AHORRO TOTAL -5%

Fuente: ENAPU
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4. TERMINAL PORTUARIO DE CHIMBOTE (TPCH)

Es necesario precisar que, dado el nivel de trafico proyectado por el TPCH no
es posible recuperar la inversiones propuestas por ENAPU para la
construccion de un muelle marginal a un costo aproximado de US $ 30
millones, aun cuando se dupliquen las tarifas actuales (lo que no resulta
razonable, porque se encuentra fuera del rango de tarifas de los puertos
peruanos y de otros paises). Por lo tanto, para lograr una rentabilidad
razonable las inversiones no deben ser mayores a US $ 3 millones. Como es
evidente, esta cifra no hace posible la construccion de una nueva
infraestructura; sin embargo, puede destinarse a otros rubros de inversion.

De otro lado, por el nivel y aleatoriedad de carga, no es posible en el corto
plazo llevar a cabo una reduccion en la tarifa por uso de muelle a la carga
fraccionada, por lo que se mantendra en US $ 5.50/TM.

En el siguiente cuadro se muestra los escenarios tarifarios.

Cuadro N° 13
Propuesta Tarifas Maximas Terminal Portuario de Chimbote

(US $)
Escenarios Tarifa Importancia*
CONCEPTO 1. | 2 [ 3 Actual i %

SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (por operacion) 200.00 200.00 | 200.00 200.00 1
Uso de amarradero (metro de eslora/hora) 0.20 0.50 0.50 0.50 13
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle / TM

Carga Fraccionada 4.60 4.80 5.50 5.50 76

Carga Rodante 4.60 10.00 15.00 28.00 0

Carga Solida a Granel 2.00 2.00 2.00 2.00 10

Carga Liquida a Granel 1.00 1.00 1.00 1.00 0
Uso de Muelle - Contenedores

Llenos de 20 50.00 50.00 50.00 60.00 0

LLenos de 40° 80.00 80.00 80.00 90.00

Pasajeros (embarque) 6.00 6.00 6.00 0

% Participacion en el total de ingresos por servicios regulados
(1) Contenedor de 16 TM (se cobra por peso)

(2) Contenedore de 25 TM

(3) Por operacién. Se pondra en vigencia en octubre 2003
Fuente : ENAPU

La eleccién de la tarifa esta vinculada a la sostenibilidad del puerto, con lo cual
sblo el escenario 3 contiene el régimen de tarifas maximas que permite
recuperar los costos e inversiones (no mayores a US $ 3.0 millones) en el
TPCH vy lograr una rentabilidad. Los resultados se muestran a continuacion.
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Cuadro N° 14

Escenarios tarifarios maximos y sostenibilidad TPCH

Escenario L
(miles de US $)
1 -3,049
2 872
3 898
Tarifa maxima actual® 898

* Flujos de caja de ENAPU sin pensionistas

En el caso del TPCH la revision tarifaria no producira un incremento en los
servicios portuarios, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 15

Incidencia de la Revisién Tarifaria en los Servicios Regulados :Chimbote

(US $)
NAVE : |
T.R.B.(toneladas) 10000
Eslora (metros) 145
Estadia (horas) 104
CARGA :
4000 Harina de pescado sacos(fraccionada)
1. SERVICIOS A LAS NAVES Tarifa maxima actual Tarifa maxima propuesta
Amarre y desamarre 400 400
Uso de amarradero 7540 7540
SUBTOTAL SERVICIOS A LAS NAVES 7940 7940
2. SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle
Carga fraccionada 22000 22000
SUBTOTAL SERVICIOS A LA CARGA 22000 22000
TOTAL US $ 29940 29940

Ahorro servicios a la nave 0%
Ahorro servicios a la carga 0%

AHORRO TOTAL 0%

Fuente: ENAPU
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5. TERMINAL PORTUARIO GRAL. SAN MARTIN (TPSM)

Como en los casos anteriores la tarifa maxima actual por amarre y desamarre
se mantendria transitoriamente hasta que los contratos de acceso que
suscriban ENAPU y los usuarios intermedios entre en vigencia.

Por otro lado es posible aplicar una reduccion en las tarifas por uso de muelle a
la carga fraccionada de US $ 7.00/TM a 4.00/TM. El resto de tarifas se
encuentra en niveles razonables y comparables. Con los ajustes sefialados, las
tarifas a la carga del TPSM se encontrarian dentro del rango de tarifas a la
carga de los puertos utilizados como benchmarking. Los propuestas
alternativas se muestran el siguiente cuadro.

Cuadro N° 16
Propuesta Tarifas Maximas Terminal Portuario de General San Martin

(US $)
Escenarios Tarifa Importancia*
CONCEPTO
1 2 3 Actual %
SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (por operacion) 200.00 200.00 | 200.00 200.00 1
Uso de amarradero (metro de eslora/hora) 0.50 0.50 0.60 0.50 12
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle / TM
Carga Fraccionada 4.00 4.50 5.00 7.00 13
Carga Rodante 15.00 10.00 15.00 28.00 0
Carga Solida a Granel 2.00 2.00 2.00 2.00 67
Carga Liquida a Granel 1.00 1.00 1.00 1.00 7
Uso de Muelle - Contenedores
Llenos de 20 50.00 50.00 50.00 60.00 0
LLenos de 40° 80.00 80.00 80.00 90.00
Pasajeros (embarque) 6.00 6.00 6.00 0

% Participacion en el total de ingresos por servicios regulados
(1) Contenedor de 16 TM (se cobra por peso)

(2) Contenedore de 25 TM

(3) Por operacion. Se pondra en vigencia en octubre 2003
Fuente : ENAPU

En cuanto al régimen tarifario elegible, los resultados sugieren al escenario 1

como aquel que presenta las tarifas mas razonables. Tal como se muestra en
el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 17
Escenarios tarifarios maximos y sostenibilidad TPSM

Escenario .
(miles de US $)

1 5,062

2 5,318

3 5,954

Tarifa maxima actual® 6,600

* Flujos de caja de ENAPU sin pensionistas

En el caso de las naves que embarcan granel sélido (sal industrial) no se
producira modificaciones en los presupuestos por servicios portuarios. Sin
embargo, como puede inferirse, se observarian ahorros en los servicios a la
carga fraccionada. En el cuadro siguiente se muestra los resultados para una
nave y carga tipicas de este terminal.

Cuadro N° 18

Incidencia de la Revision Tarifaria en los Servicios
Regulados : San Martin (US $)

NAVE : |
T.R.B.(toneladas) 19000
Eslora (metros) 150
Estadia (horas) 23
CARGA :
10000 Sal granel
1. SERVICIOS A LAS NAVES Tarifa maxima actual Tarifa maxima propuesta
Amarre y desamarre 400 400
Uso de amarradero 1725 1725
SUBTOTAL SERVICIOS A LAS NAVES 2125 2125
2. SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle
Carga granel solido 20000 20000
SUBTOTAL SERVICIOS A LA CARGA 20000 20000
TOTAL US $ 22125 22125

Ahorro servicios a la nave 0%
Ahorro servicios a la carga 0%

AHORRO TOTAL 0%

Fuente: ENAPU
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6. TERMINAL PORTUARIO DE ILO (TPI)

El bajo nivel de trafico de naves y carga por este puerto determina un alto nivel
de los costos, en algunos casos por encima de la tarifa maxima actual. Tal
situacion obliga a corregir los niveles tarifarios.

En el TPI se ha presentado solicitudes de acceso para la prestacion de amarre
y desamarre, tal situacion sugiere mantener los niveles tarifarios vigentes hasta
que se suscriban y entren en vigencia los contratos de acceso.

Con relacién a la carga fraccionada y contenedores se requiere un ligero
incremento en el escenario 3. Los escenarios tarifarios y las tarifas maximas
vigentes se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 19
Propuesta Tarifas Maximas Terminal Portuario de llo

(US $)
Escenarios Tarifa Importancia*
CONCEPTO
1 | 2 | 3 Actual %
SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (por operacion) 200.00 200.00 | 200.00 200.00 1
Uso de amarradero (metro de eslora/hora) 0.60 0.65 0.80 0.50 50
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle / TM
Carga Fraccionada 0.80 2.00 4.00 3.50 21
Carga Rodante 0.80 10.00 25.00 28.00 8
Carga Solida a Granel 2.00 2.00 2.50 2.50 4
Carga Liquida a Granel 1.00 1.00 1.00 1.00 0
Uso de Muelle - Contenedores
Llenos de 20 64.00 70.00 60.00 50.00 16
LLenos de 40° 64.00 90.00 90.00 80.00
Pasajeros (embarque) 6.00 6.00 6.00 0

% Participacion en el total de ingresos por servicios regulados

(1) Contenedor de 16 TM (se cobra por peso)

(2) Contenedore de 25 TM

(3) Por operaciéon. Se pondra en vigencia en octubre 2003

Fuente : ENAPU

Fuente: ENAPU, Empresa Portuaria de Arica, Autoridades Portuarias de Bolivar y Esmeraldas

En este caso especifico, el Unico sistema tarifario que hace sostenible al TPI es
el escenario 3. Tal como se muestra a continuacion.
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Cuadro N° 20

Escenarios tarifarios maximos y sostenibilidad TPI

Escenario VAN
(miles de US $)
1 -3,584
2 -1,915
3 397
Tarifa maxima actual® -2,384

* Flujos de caja de ENAPU sin pensionistas

El cuadro siguiente muestra que la revision tarifaria producira un incremento en
los servicios totales a la nave y a la carga del orden de 31%. Como ya se
explico lineas arriba, el bajo nivel de trafico determina un alto nivel de costos

operativos.

Cuadro N° 21

Incidencia de la Revisidn Tarifaria en los Servicios Regulados : llo

(US $)
NAVE : |
T.R.B.(toneladas) 10000
Eslora (metros) 160
Estadia (horas) 76
CARGA :
2800 Harina de pescado sacos(fraccionada)

1. SERVICIOS A LAS NAVES

Tarifa maxima actual

Tarifa maxima propuesta

Amarre y desamarre 400 400
Uso de amarradero 6080 9728
SUBTOTAL SERVICIOS A LAS NAVES 6480 10128
2. SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle
Carga granel sélido 9800 11200
SUBTOTAL SERVICIOS A LA CARGA 9800 11200
TOTAL US $ 16280 21328

Ahorro servicios a la nave -56%
Ahorro servicios a la carga -14%

AHORRO TOTAL -31%

Fuente: ENAPU
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7. CONCLUSIONES

La revision tarifaria de oficio ha validado los indicios que sefalan que los
actuales niveles tarifarios de ENAPU estan por encima de las tarifas de los
puertos comparables, particularmente en el Terminal Portuario del Callao.
Asimismo, se ha identificado y corregido las distorsiones en las tarifas por
amarre y desamarre en algunos terminales portuarios.

La aplicacion de los principios tarifarios y criterios basicos garantizan que las
tarifas propuestas para cada uno de los terminales portuarios permiten la
sostenibilidad de la oferta en la prestacion de servicios portuarios, la
recuperacion de costos e inversiones, el reconocimiento de las externalidades
producidas, asi como una rentabilidad ajustada por riesgo. En la medida de lo
posible, los niveles tarifarios propuestos son comparables con las tarifas de la
muestra relevante de puertos de la Costa Oeste Sudamericana.

Se ha confirmado que se debe preferir sistemas tarifarios que se deriven de la
aplicacion preferente de mecanismos del mercado o de reformas
institucionales. Tal es el caso del servicio esencial de amarre y desamarre,
cuya tarifa maxima actual es transitoria, y quedara sin efecto una vez que los
contratos de acceso entren en vigencia.

La revision tarifaria permite una reduccion entre 10% a 50% en las tarifas del
Terminal Portuario del Callao. En el caso de otros puertos, las reducciones son
menores, y en algunos servicios se producen incrementos producto de la
correccion de distorsiones.

El impacto de una menor tarifa por uso de muelle para contenedores (20 pies)
en el Callao representa un ahorro de 7% y 5% en el total de costos logisticos
de exportacion e importacion respectivamente. Mayores contribuciones a la
reduccion del costo logistico dependerian de la reduccion de otros
componentes.

8. RECOMENDACIONES
Como resultado de la revision de oficio se recomienda la aprobacién de la

siguiente estructura y niveles tarifarios maximos para los servicios sujetos a la
regulacién de OSITRAN.
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Cuadro N° 22
Propuestas Tarifas Maximas Terminales Portuarios de ENAPU

(en US $)
CONCEPTO Callao Paita Salaverry | Chimbote | San Martin lio
SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y Desamarre (tarifa transitoria) 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Uso de amarradero (metro de eslora/hora) 0.40 0.50 0.80 0.50 0.50 0.80
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle / TM
Carga Fraccionada 5.00 5.50 6.80 5.50 4.00 4.00
Carga Rodante 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 25.00
Carga Sélida a Granel 3.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.50
Carga Liquida a Granel 0.80 1.60 1.00 1.00 1.00 1.00
Uso de Muelle - contenedores
LLenos de 20° 60.00 60.00 60.00 50.00 50.00 70.00
Llenos de 40° 90.00 90.00 90.00 80.00 80.00 100.00
Pasajeros (por embarque) 8.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00

Es necesario introducir incentivos que hagan mas eficiente la prestacion de
servicios portuarios en los terminales portuarios que cumplen rol subsidiario
(fluviales y de lanchonaje). Por lo tanto, la estructura y niveles tarifarios
vigentes se mantendran, con la condicion de reducir el subsidio 5% cada afo
hasta que los ingresos cubran el 50% de los costos. Con ello se acotaria la
demanda del subsidio y se promoveria la mejora de los ingresos y la reduccion
de costos.

De no mediar reforma institucional portuaria y procesos de participacion
privada que creen condiciones para una mayor eficiencia en los servicios
portuarios, la regulacion tarifaria se mantendra mientras subsistan las
condiciones que la motivaron. Bajo este escenario, se realizaria una nueva
revision tarifaria bajo el mecanismo conocido como “RPI — X” (inflacion menos
el factor de productividad) dentro de 5 anos.

Los costos de los servicios portuarios, asi como las tarifas, s6lo podran
reconocer gastos razonables y necesarios para la produccion eficiente del
servicio.

Lima, marzo de 2003

31



IV. RELACION DE DOCUMENTOS

1. Informe de Revisiéon Tarifaria de los Servicios Portuarios en los Terminales
Administrados por ENAPU version 3 (febrero 2003), preparado por la
Gerencia de Regulacion de OSITRAN (publicado en la pagina web
www.ositran.gob.pe).

2. Estudio Comparativo de Tarifas Portuarias bajo la Administracion de
ENAPU, (abril 2002). OSITRAN.

3. Forecasting Models Report (2002). I0S Partners Management Consulting
International Finance.

4. Modelos de trafico de carga y naves para Callao y Matarani, |I0S Partners
(2002).

5. Modelos de trafico de carga y naves para los terminales de Paita, Salaverry,
San Martin e llo. (2002). Gerencia de Regulacion OSITRAN.

6. Modelos financieros para los terminales portuarios de Callao, Paita,
Salaverry, Chimbote, Gral. San Martin, e llo. (2002) Gerencia de
Regulacién OSITRAN.

7. Tool Port Kit (2002). World Bank Institute.

8. The Economic Regulation of Transport Infraestructure Facilities and
Services. Principles and Issues (2001). United Nations.

9. Analisis de Competencia Sector Puertos (1999), Indecopi-BID-CAF.

10.Report Section 2 Cargo Projections (1998). Drewry Shipping Consultants
Ltd.

11.Sustainable Transport Pricing an Charges: Principles and Issues. (2001).
United Nations.

12.Drewry Shipping Consultants Ltd (1998), Section 3 Minimum Capital
Investment Requirements.

13.Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo Portuario (septiembre 2002).

14.Presentacion de ENAPU ante la Comision de Transporte del Congreso de
la Republica (septiembre 2002).

15.Cuadro sobre inversiones portuarias (2002). OPLA-MTC, Birkman vy
Consultants.

32



16. Estado Actual de la Infraestructura de Servicios Publicos: Estimaciéon de la
Brecha de Inversion (2002). Instituto Peruano de Economia.

17.Informe sobre el disefio del modelo de costeo basado en actividades para
ENAPU ( julio 2002). Price Waterhouse Coopers.

18.Informe sobre el modelo de costeo basado en actividades para ENAPU S.A.
octubre 2002. NATIONAL ECONOMICS RESEARCH ASSOCIATES -
NERA- Price Waterhouse Coopers.

19.Informe de resultados de ENAPU S.A. (Octubre 2002). Price Waterhouse
Coopers.

20.Informe ST/ESCAP/2139 Unidas Sustainable Transport Pricing and
Charges Principles and Issues (2001). United Nations.

21.A Few Things Transport Regulators Should Know About Risk and the Cost
of Capital (1999). World Bank.

22.Costo de Oportunidad de Capital y Tasa de Descuento Tarifaria en el
Sector Telecomunicaciones del Peru (julio 2001). ESAN.

23. Tarifas vigentes para los puertos de:
Buenaventura (Colombia)
Guayaquil (Ecuador)
Valparaiso (Chile)

Matarani (Peru)

Arica (Chile)

Bolivar (Ecuador)
Esmeraldas (Ecuador)

@*0ooow

24 . Privatization and Regulation of Transport Infrastructure Guidelines for
Policymakers and Regulators (2000). Pag. 155 WBI.

25. Estadisticas portuarias de ENAPU 1999-2001.
26. Tarifario ENAPU (enero 2002).
27.Memoria Anual ENAPU 2001.

28.Estados Financieros ENAPU 2000-2001.

33



