BUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

EXPEDIENTE N° g1-2013-TSC-OSITRAN

RESOLUCION N° 2

EXPEDIENTE : 91-2013-TSC-OSITRAN
APELANTE : LOGISTICA INTEGRAL CALLAO S.A.
ENTIDAD PRESTADORA : APM TERMINALS CALLAO S.A.

Resolucion N° 1 emitida en el expediente N
APMTC/CS/348-2013.

ACTO APELADO
RESOLUCION Ne 2

Lima, 23 de diciembre de 2014.
SUMILLA: El recurso de apelacidn interpuesto fuera del plazo legal deviene en improcedente.
VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por LOGISTICA INTEGRAL CALLAO S.A. (en adelante, LICSA o la
apelante) contra la Resolucidn N° 1 emitida dentro del expediente No APMTC/CS/348-2013 (en o
sucesivo, Resolucion N° 1), por APM TERMINALS CALLAO S.A. (en adelante, APM o la Entidad
Prestadora); vy,

CONSIDERANDO:

.- ANTECEDENTES:

1.-  Con fecha 15 de mayo de 2013, LICSA interpuso reclamo ante APM solicitando la anulacién de
las facturas N° 002-0026088, 002-0025223, 002-0026407, 002-0026405, 002-0026013,
002-0026034, 002-0025837, 002-0025864, 002-0025130, 002-0025128, 002-0025134,
002-0026399, 002-0025013, 002-0025023, 002-0025028, 002-0025889, 002-00258g0,
002-0025891, 002-0026086, 002-0019745, 002-0024820, 002-0018436, 002-0019607,
002-0019611, 002-0021044, 002-0017652, 002-0019161 Yy 002-0018846, emitidas por concepto
de uso de area operativa- contenedores todos los traficos, afirmando que no procede su cobro,
en la medida que la carga fue ingresada dentro de los plazos establecidos por la propia Entidad
Prestadora.

2.-  Mediante carta N° 548-2013-APMTC/CS, de fecha 5 de junio de 2013, APM comunicé a LICSA
la ampliacion del plazo de 15 dias adicionales, para dar respuesta al reclamo interpuesto por

esta Ultima.

1.-  Mediante Resolucién N° 1 notificada el 19 de junio de 2013, APM sefialé lo siguiente:

- Durante el 2013, realizaron su atraque, entre otras, las siguientes naves: Devote, Hansa
Meersburg, Em Hydra, Hansa Ronnenburg, Cosco Fukuyama, Zenit, Seaboard Chile,
Santa Pricilla, MSC Eleni, Elqui, MSC Geneva, MSC Nerissa y MSC Lisa.
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Con fecha 15 de mayo de 2013, LICSA realizé la devolucidn de 28 facturas, cuyo importe
total asciende a US $ 4,672.87 (Cuatro mil seiscientos setenta y dos y 87/100 Ddlares de
Estados Unidos de América) correspondientes al servicio de Uso de Area Operativa —
Contenedores llenos y vacios de exportacion, argumentando que su carga fue ingresada
dentro de los plazos establecidos por APM.

De acuerdo a la clausula 8.19 del Contrato de Concesidn, el servicio estandar, tanto en el
caso del embarque como el de descarga de mercaderia, incluye un periodo de
permanencia de la carga en el almacén del Terminal Portuario libre de pago, asi como de
cualquier cargo por gasto administrativo, operativo u otro que implique la prestacion del
servicio estandar.

Asimismo, la clausula citada establece que dicho periodo se computard desde que la
nave ha terminado la descarga o una vez que la carga ingrese en el patio del Terminal
Portuario para su posterior embarque, siendo el mismo de 48 horas para el caso de la
carga contenedorizada.

En virtud de lo expuesto, afirma que el calculo del periodo de libre almacenaje para el
caso de contenedores de embarque se debe considerar desde que la carga ingresa por la
balanza de APM hasta su posterior embarque en la nave correspondiente. Transcurrido
el plazo de 48 horas libres, se inicia el cobro por el servicio de uso de &rea operativa.

Con relacion a la emision de las facturas, APM reconoce que de las 28 facturas
impugnadas, 19 han sido correctamente cobradas, siendo éstas las facturas:
N® 002-0026088, 002-0025223, 002-0026407, 002-0026405, 002-0026013, 002-0025837,
002-0025864, 002-0025134, 002-0025013, 002-0025023, 002-0025028, 002-0026086,
002-0024820, 002-0018436, 002-0019611, 002-0021044, 002-0017652, 002-0019161 Y
002-0018846; en la medida que los cobros han sido realizados respetando lo dispuesto
en el Reglamento de Tarifas y Politica Comercial de APM (en adelante, Reglamento de
Tarifas) y Tarifario vigentes en la fecha en que ocurrieron los hechos.

Asimismo, sobre las facturas N° 002-0025889, 002-0025128 Yy 002-0025130, reconoce
que las mismas fueron emitidas sin considerar la fecha real de embarque de los
contenedores relacionados con aquellas, por lo que éstas deberan ser reformuladas.

Respecto de las facturas: N° 002-0025890 y 002-0026034, reconoce que la facturacién
ha sido realizada incorrectamente respecto de algunos de sus contenedores, en la
medida que estos fueron embarcados dentro del periodo de libre almacenamiento; por
lo que corresponde que dichas facturas sean reformuladas correspondiendo devolver al
usuario los montos correspondientes.

Luego de la revision del cdlculo de Jos dias de almacenaje cobrados en las facturas
N® 002-0019607, 002-0026399 y 002-0025891 y 002-0019745", se comprobé que por un
error en el sistema se facturd indebidamente por el servicio de Uso de Area Operativa

' o

Cabgprecisar que en la resolucién N° 2 APM omite indicar que la factura N° 002-0019745 fue declarada fundads; sin embargo, de los anexos de
ida resolucion, se aprecia que esta factura se encuentra dentro de las 4 facturas que fueron declaradas fundadas.
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los contenedores correspondientes a las referidas facturas, en la medida que estos
fueron embarcados dentro de las 48 horas libres de costo, correspondiendo su
anulacion.

x.-  Envirtud del anélisis antes expuesto, APM declaré: i) fundado el reclamo presentado por
LICSA, respecto de 4 facturas N° 002-0019607, 002-0026399 y 002-0025891 y 002-
0019745; i) fundado en parte en el extremo relacionado a 5 facturas: N° 002-0025890,
002-0026034, 002-002588g, 002-0025128 y 002-0025130%; i) infundado con relacién a
19 facturas: N° 002-0026088, 002-0025223, 002-0026407, 002-0026405, 002-0026013,
002-0025837, 002-0025864, 002-0025134, 002-0025013, 002-0025023, 002-0025028,
002-0026086, 002-0024820, 002-0018436, 002-0019611, 002-0021044, 002-0017652,
002-0019161 Y 002-0018846.

3. Confecha 15 de julio de 2013, LICSA interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 1
en el extremo en el que no se amparé su pedido, reiterando los argumentos sefialados en su
reclamo y agregando lo siguiente:

.- Los cobros que se vienen realizando por el servicio de uso de &rea operativa se generan
por la demora de APM al momento de prestar el servicio de embarque de contenedores.

ii.- La clausula 8.19 del Contrato de Concesién dispone que APM presta directamente los
servicios de embarque y descarga de contenedores, los cuales forman parte del
denominado servicio estandar. En virtud de ello, la Entidad Prestadora puede controlary
determinar el tiempo de permanencia de la carga de exportacion en el Terminal
Portuario.

jii.- De conformidad con el numeral 1.5.13 del Reglamento de Tarifas de APM, esta tiene
plena libertad para fijar el cut off, el cual establece la fecha y hora limite que la carga
puede ser recibida por el puerto para su posterior embarque en la nave correspondiente;
en consecuencia, si la Entidad Prestadora se demora en brindar el servicio de embarque
de contenedores, ésta no puede trasladar al usuario costos que son imputables por su
inadecuada gestion del Terminal Portuario.

lv.- Agrega que todos los célculos realizados por APM para el cobro de uso de &rea operativa
deben ser reformulados conforme a lo sefialado en el numeral 8.19 del Contrato de
Concesion y al Oficio N° 028-13-GRE-OSITRAN, el cual en el inciso d) especifica lo /‘f/ﬁ
siguiente, en relacidn a la cldusula 8.19 del Contrato de Concesién: 7

"...Tal y como lo determina la cldusula 8.19 del Contrato de Concesidn, el calculo del plazo
de permanencia del contenedor en almacén empezard una vez terminada la descarga o
cuando la totalidad de la carga ingrese al drea operativa, es decir, el tiempo libre de
~almacenaje se contabilizaré desde que la nave ha terminado la descarga total de

especto de fas facturas N° 002-002588g, 002-0025128 vy 002-0025130, APM no se pronuncia en sy parte resolutiva; sin embargo, en los
onsiderandos de la resolucion apelada, refiere que estas serén anuladas y reformuladas teniendo en consideracién la informacion correcta de
“embarque se sus contenedores.

Off*: Tiempo mdximo, como limite en el que las unidades fequipos podran entrara la zona de stacking a fin de completar el embarque hacia
ave programada. Véase esta definicion en http:/fwww.mscbolivia, com/esfour_servicesfused_terms.html.
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contenedores o una vez que el Ultimo contenedor ingrese en el patio del Terminal para su
posterior embarque.”

v.- Pese a lo expuesto, APM considera que el cémputo del plazo se inicia desde que el
camion pasa por la balanza del terminal, cuando el plazo deberia computarse desde su
ingreso al patio, el cual es un momento posterior y distinto que se configura cuando se
producen las siguientes condiciones: a) cuando el contenedor es derivado a un area
conocida como area de stacking, en la cual el contenedor es apilado sobre otros y
organizado para su recojo por el camién que lo lleva a la gria pértico del puerto y lo
embarca; y, b) cuando el contenedor haya sido acomodado y organizado por la Entidad
Prestadora de forma tal que se encuentre listo para su embarque, por lo que solo a partir
de dicho momento se podria considerar que el referido contenedor esta en “patio para
su posterior embarque”.

vi.- Finalmente debe tenerse en consideracién que si se contara el plazo de 48 horas desde
que el contenedor ingresa al terminal, la carga estaria bajo la gestién operativa de APM
y por ello el usuario pagaria la tarifa correspondiente al servicio estandar. Por lo tanto, si
se computa el plazo a partir de dicho momento, se estarfa generando un incentivo para
que la Entidad Prestadora no realice un maneje eficiente de la carga, pues mientras mas
tiempo permanezca la carga en el puerto, mayores ingresos percibiran por uso de 4rea
operativa.

El 6 de agosto de 2013, APM elevd al Tribunal de Solucidn de Controversias (en adelante, el
TSQ), el expediente administrativo y su correspondiente absolucidn del recurso de apelacion.
Al respecto, indic6 que LICSA presentd su apelacién fuera del plazo legal establecido, motivo
por el cual corresponderia que fuera desestimado.

CUESTIONES EN DISCUSION:

Las cuestiones en discusion son las siguientes:

.- Determinar la procedencia del recurso de apelacién interpuesto contra la resolucion de
APM.

ii.- Determinar, de ser el caso, si corresponde que LICSA pague a APM las facturas
N° 002-0025890, 002-0026034, 002-002588g, 002-0025128, 002-0025130, 002-0026088,
002-0025223, 002-0026407, 002-0026405, 002-0026013, 002-0025837, 002-0025864, Lo
002-0025134, 002-0025013, 002-0025023, 002-0025028, 002-0026086, 002-0024820, /
002-0018436, 002-0019611, 002-0021044, 002-0017652, 002-0019161 y 002-0018846
emitidas por el concepto de Uso de Area Operativa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

De conformidad con el articulo 3.1.2 del Reglamento de Reclamos de APM?*, concordante con
el articulo 59 del Reglamento de Atencién de Reclamos y Solucién de Controversias del

mento Reclamos de APM, aprobado por la Resolucién N° 042-2011-CD-OSITRAN.
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OSITRAN (en adelante, el Reglamento de Reclamos de OSITRAN)®, el plazo que tiene el
usuario para la interposicion del recurso de apelacion es de 15 dias desde el dia siguiente de
recibida la notificacidn del acto administrativo que se pretende impugnar®.

7.-  Porsu parte, el articulo 28 del Reglamento de Reclamos de OSITRAN dispone que los plazos
se computan conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG), el cual dispone que el plazo
expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la
notificacion o la publicacién del acto.

8.- En la misma linea, el numeral 1 del articulo 134 de la LPAG dispone que cuando el plazo es
sefalado por dias, se entenderd por habiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos no
laborables del servicio y los feriados no laborables de orden nacional o regional’. En virtud a lo
expuesto, es posible concluir que el plazo que tiene el usuario para presentar su recurso de
apelacion se computa en dias habiles.

9.- Enelpresente caso, de la revision del expediente administrativo, se advierte lo siguiente:

i.- LaResolucion N° 1 materia de impugnacion fue notificada a LICSA el 19 de junio de 2013.

ii.- El plazo maximo que tuvo LICSA para interponer su recurso de apelacion vencid el 12 de
julio de 2013.

iii.- LICSA apeld el 15 de julio de 2013, es decir, fuera del plazo legal.

"3.1.2 Recurso de Apelacion

Contra la resolucion emitida por APM TERMINALS CALLAO S.A., procede la interposicion de recurso de apelacion.

El recurso de apelacién deberd interponerse ante APM TERMINALS CALLAO S.A. dentro del plazo de quince (15) dias de notificada la
resolucidn.

Cualquiera de las partes en el procedimiento podrd interponer cuando la impugnacidn se sustente en una diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, o se sustente en una nulidad; o en aquellos casos en que proceda el
silencio administrativo negativo; o cuando teniendo una nueva prueba, no se opte por el recurso de reconsideracicn”.

w

Aprobado v modificado mediante las Resoluciones N° 01g v 034-2011-CD-OSITRAN

“Articulo 5g. Interposicidn y Admisibilidad del Recurso de Apelacion
El plazo para la interposicion del recurso es de quince (15) dias contados a partir de {a notificacion del acto recurrido o de aplicado el silencio
administrativo”.

® LPAG

“Articulo 233.- Inicio de computo

133.2  Elplazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacidn o la publicacion
del acto, salvo que éste sefiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el cémputo
es iniciado a partir de la ultima.

133.2  Elplazo expresado en meses o afios es contado a partir de la notificacion o de la publicacion def respectivo acto, salvo que éste
disponga fecha posterior”.

‘Articulo 134.- Transcurso del Plazo
Cuando el plazo es sefialado por dias, se entenderd por hdbiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos no laborables del
servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.
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10.- En consecuencia, no corresponde que el TSC se pronuncie sobre la pretension de fondo de
LICSA respecto a que se deje sin efecto el cobro de la referida factura, al haber interpuesto su
recurso de apelacion fuera del plazo legal establecido para su presentacién.

En virtud de los considerandos precedentes y, de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61
del Reglamento de Reclamos de OSITRAN?,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE por extemporaneo, el recurso de apelacidn presentado
por LOGISTICA INTEGRAL CALLAO S.A., quedando firme la Resolucidn N° 1 emitida por APM
TERMINALS CALLAO S.A. en el expediente N© APMTC/CS/348-2013, que declard i) fundado en
parte el reclamo presentado, en el extremo relacionado a 5 facturas: N° 002-0025890, 002-0026034,
002-0025889, 002-0025128 y 002-0025130; e ii) infundado con relacién a 19 facturas: N° 0o2-
0026088, 002-0025223, 002-0026407, 002-0026405, 002-0026013, 002-0025837, 002-0025864, 002-
0025134, 002-0025013, 002-0025023, 002-0025028, 002-0026086, 002-0024820, 002-0018436, 002-
0019611, 002-0021044, 002-0017652, 002-0019161 ¥ 002-0018846 respecto del cobro por el servicio
de Uso de Area Operativa; agotandose asi la via administrativa.

SEGUNDO.- NOTIFICAR a LOGISTICA INTEGRAL CALLAO S.A. y a APM TERMINALS CALLAO
S.A., la presente resolucion.

TERCERO.- DISPONER la difusion de la presente resolucién en el portal institucional
(www.ositran.gob.pe).

Con la intervencion de los sefiores vocales Ana Maria Granda Becerra, Rodolfo Castellanos
Salazar y Roxana Maria Irma Barrantes Cdceres.

%

24
ANA MARIA GRANDA BECERRA
Vicepresidenta
TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
OSITRAN

-

¢« ,

Reglamento de Atencion de Reclamos v Solucién de Controversias de OSITRAN. Aprobado y modificado mediante
las Resoluciones N° 019 y 034-2011-CD-OSITRAN.,

Articulo 80.- Procedimientos y plazos aplicables

(..)

La Resolucién del Tribunal de Solucién de Controversias podra:

a} Revocar fotal o parcialmente la resolucién de primera instancia;

b) Confirmar total o parcialmente la resolucién de primera instancia;

¢) lIntegrar la resolucién apelada;

d) Declarar la nulidad de actuados cuando corresponda’”.

“Articulo 61.- De la resolucion de segunda instancia
La resolucion que dicte el Tribunal de Solucién de Controversias, pone fin a la instancia administrativa. No cabe
interposicién de recurso alguno en esta via administrativa.

ontra la resolucién que dicte el Tribunal de Solucién de Coniroversias, podré interponerse demanda contencioso
dministrativa, de acuerdo con la legislacién de la materia”
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