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Lima, 19 de mayo de 2014 N° 048-2014-GG-OSITRAN

VISTOS:

La Carta N°® 2022-10-0516, de la Sociedad Desarrollo Vial de los Andes SAC, DEVIANDES, asi como
el Informe N° 024-2014-GAJ-OSITRAN de la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 27 de setiembre de 2010, se suscribid el Contrato de Concesion del Tramo 2 de lIRSA
CENTRO, entre la Sociedad Desarrollo Vial de los Andes SAC, DEVIANDES (el Concesionario) y el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC (el Concedente);

Que, el Anexo XI del Contrato de Concesion, comprende la implementacion y funcionamiento de un
Fideicomiso de Recaudacidn, cuyo objetivo es garantizar el empleo eficiente de la Recaudacion por
Peaje y el impulso inicial en la ejecucién de las Obras a cargo del Concesionario en los primeros afos
de la Concesion, teniendo vigencia desde la Fecha de Inicio de Explotacion de la Concesion hasta el
momento en que el Regulador verifique una inversion en Obras de responsabilidad del
Concesionario ascendente como minimo a Ocho Millones y oo/i0o0 Doélares Americanos
(US$ 8 000 000.00), sin incluir IGV;

Que, asimismo, en dicho Anexo del Contrato de Concesidn, se sefiala que durante la vigencia del

Fideicomiso de Recaudacién, correspondera al Concesionario sustentar ante el Regulador, para su

conformidad, la liberacidn de recursos para atender sus egresos vinculados a la Operacion, hasta un

maximo acumulado de US$ 4, 982, 000.00, y US$ 5, 756, 000.00 (sin incluir IGV) para el Primery

Segundo Afio de la Concesidn, respectivamente; precisando que, en caso que al finalizar el Segundo

_ ‘Afio de la Concesién, el Concesionario no haya acreditado la inversion minima de Ocho Millones y

fg\—"-’}%\g 00/100 Ddlares Americanos (US$ 8 000 000.00), sin incluir IGV, por causas no imputables a él, se

(o} “ aplicaran los montos maximos comprendidos en Segundo Afio de la Concesion, a los siguientes anos
- hasta la acreditacion de la inversion minima antes indicada;

) :

Que, de la documentacién remitida, se observa que durante el Primer Afo de la Concesion, la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacién otorgd su conformidad a la liberacién de recursos del
Fideicomiso de Recaudacidn por el concepto denominado “Intereses al BANCOLOMBIA”. Asimismo,
el Segundo Afio de la Concesidn, otorgd su conformidad a la liberacion de recursos por dicho
concepto, en el primer trimestre, apreciandose que, a partir del segundo trimestre, con la emision
del Oficio N° 1834-2012-GS-OSITRAN?, la Gerencia de Linea advierte al Concesionario que no
corresponde la liberacion de recursos para atender los referidos intereses;

Que, con relacidn a lo anterior, mediante Carta N° 2012-10-0353, con fecha 18 de mayo de 2012, el
Concesionario indicé que el concepto de “Intereses BANCOLOMBIA” ha venido siendo reconocido
por OSITRAN en anteriores liberaciones de recursos del Fideicomiso de Recaudacion, por lo que

! Sustentado en el Informe N° 1114-2012-GS-OSITRAN.
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solicité a OSITRAN el sustento respecto a su cambio de criterio para el procedimiento de liberacion
de recursos del Fideicomiso de Recaudacion, tanto en sus aspectos formales como procedimentales;

Pu

Que, mediante Oficio N° 2212-2012-GS-OSITRAN, con fecha 25 de mayo de 2012, la Gerencia de
Supervisién remitié al Concesionario el Informe N° 1352-2012-GS-OSITRAN, precisando que dicho
informe sustenta los criterios para la liberacién de recursos del Fideicomiso de Recaudacion
correspondiente al lineamiento de Operacion establecido en el Contrato de Concesion;

Que, mediante Carta N° 2012-10-0372, con fecha 28 de mayo de 2012, el Concesionario en relacion a
los Oficios N° 1834-2012-GS-OSITRAN y 2212-2012-GS-OSITRAN, manifestd que, es necesario que
el Regulador se cifia al procedimiento de liberacion de recursos del Fideicomiso de Recaudacion
establecido en el Anexo Xl del Contrato de Concesion, debiendo Unicamente verificar que las
liquidaciones presentadas respeten los términos y condiciones establecidos en el cronograma
aprobado mediante Oficio N° 5181-2011-GS-OSITRAN;

Que, mediante Oficio N° 2385-2012-GS-OSITRAN, con fecha 7 de junio de 2012, la Gerencia de
Supervisién comunicé al Concesionario que, de acuerdo con el Anexo Xl del Contrato de Concesion
como el numeral 6.2.3 del Contrato de Fideicomiso, corresponde al Concesionario sustentar al
Regulador para su conformidad, la liberacién de los recursos correspondientes, los cuales seran
desembolsados si se sujetan a los lineamientos de actividades de Operacion, de acuerdo a la
definicion establecida en el propio Contrato de Concesion, por lo que se reafirma en que no
corresponde considerar a los “Intereses Bancolombia” como costos de “Operacién”, conforme se
precisé en su oportunidad en el Informe N° 1352-2012-GS-OSITRAN, que acompafi¢ al Oficio N°
2212-2012-GS-OSITRAN;

Que, mediante Carta N° 2022-10-0516, con fecha 30 de julio de 2012, el Concesionario cuestiond el
Oficio N° 2385-2012-GS-OSITRAN, solicitando a la Gerencia General que tome acciones para que la
Gerencia de Supervisién le reconozca el concepto “Intereses al Bancolombia” en la liberacion de
recursos del Fideicomiso de Recaudacién, asi como medidas para evitar que dicha Gerencia continte
desconociendo conceptos contenidos en el Cronograma aprobado mediante el Oficio N® 5181-2011-
GS-OSITRAN;

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG), el término para la interposicion de los recursos administrativos
(Reconsideracion, Apelacion, Revisidn), es de quince (15) dias, siendo éste un plazo perentorio, en
virtud de lo cual, considerando que el Oficio N° 2385-12-GS-OSITRAN, le fue notificado al
Concesionario el 7 de junio de 2012 y que el escrito que lo cuestiona, esto es, la Carta N° 2022-10-
0516, fue presentada el 30 de julio de 2012, dicho documento resulta improcedente, al encontrarse
fuera del plazo de perentorio previsto en la LPAG;

VTR ; s
D o ) Que, sin perjuicio de ello, acorde con lo expuesto en el Informe N° 024-2014-GAJ-OSITRAN, el
o 4P e 8 mismo que se incorpora como parte integrante® de la presente Resolucion, en atencion a una buena

"”%,@ S practica administrativa y a la obligacién del OSITRAN de fiscalizar el cabal cumplimiento del
ck"L. .7 T . .
~2engess Contrato de Concesion, se evalia, de oficio, los hechos argumentos expuestos por el
4 I 7 g

Concesionario;

% Conforme a lo establecido en el articulo 6.2 de la LPAG.
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Que, de la documentacion remitida por el Concesionario, se advierte que los aludidos “Intereses al
BANCOLOMBIA”, estan vinculados a un préstamo de US$ 20 millones de ddlares que éste recibid
para pagar el aporte de desempate para adjudicarse la Concesion, razén por la cual, al no constituir
un egreso vinculado a la Operacién, de ningn modo corresponde otorgar conformidad a la
liberacion de recursos del Fideicomiso de Recaudacion, por dicho concepto;

Que, el Concesionario alega que los procedimientos para otorgar la conformidad al Cronograma de
Desembolsos establecido en el Contrato de Concesion, han establecido plazos perentorios, por lo
que la conformidad del Regulador a los cronogramas referenciales del Primer y Segundo Afio de la
Concesidn, es definitiva, siendo la finalidad del procedimiento establecido en el Anexo X, garantizar
la predictibilidad de sus ingresos futuros y que, sostener lo contrario no sélo seria contravenir el
Contrato de Concesion, sino que también implicaria establecer la arbitrariedad como principio rector
en materia de liberacién de fondos del fideicomiso, contraviniendo la necesaria predictibilidad en las
decisiones de OSITRAN de acuerdo al articulo 7° de su Reglamento GeneraP;

Que, contrariamente a lo afirmado por el Concesionario, cabe remarcar que el Anexo Xl del Contrato
de Concesion, establece que: "El objetivo del Fideicomiso de Recaudacion es garantizar el empleo
eficiente de la Recaudacion por Peaje y el impulso inicial en la ejecucion de las Obras a cargo del
Concesionario en los primeros afios de la Concesidn”, por tanto, los lineamientos para la liberacion de
recursos contenidos en el citado Anexo, deben aplicarse observando la finalidad del Fideicomiso y
no la finalidad esgrimida por el Concesionario (garantizar la predictibilidad de sus ingresos futuros),
pues por lo demas, ésta no se advierte de los términos del Contrato de Concesion;

Que, desde la Fecha de Suscripcion del Contrato de Concesion, el Concesionario tenia pleno
conocimiento de las condiciones (clasificacién de uso y montos maximos) establecidos en el Anexo
XI para la liberacién de recursos del Fidecomiso de Recaudacion y, consecuentemente, de los
egresos Operativos maximos que le podian ser reconocidos, por lo cual resulta improcedente que
pretenda desconocer dichas condiciones, alegando una supuesta afectacion a la predictibilidad de
sus ingresos futuros, por no reconocérsele los denominados “Intereses al BANCOLOMBIA”, mas
n, por ser evidente que éstos no constituyen un egreso vinculado a la Operacion;

Que, la conformidad del Regulador respecto del cronograma referencial del Primer y Segundo Ao
de la Concesidn, no convierte a dichos cronogramas en definitivos, por cuanto ello no se ha
establecido en el Anexo XI del Contrato de Concesidn, ni se colige de su finalidad y analisis integral;
destacandose, ademas, que dichos cronogramas referenciales sobre los cuales el Regulador otorgd
su conformidad, no comprenden el concepto denominado “Intereses al BANCOLOMBIA”;

Que, si bien la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacién ha otorgado conformidad a la liberacion de
recursos del Fideicomiso de Recaudacién por el concepto denominado ‘“Intereses al
BANCOLOMBIA”, debe acotarse que el hecho de no advertir la falta de adecuacion entre los
comprobantes de pago (vinculados al concepto Intereses al BANCOLOMBIA), con la definicion del
término Operacion comprendida en el Contrato de Concesion, sélo puede ser entendido como una
omision de la Gerencia de Linea al realizar. la verificacidn, mas no como una conformidad definitiva
de dicho concepto;

Que, en virtud a las potestadeé conferidas por la Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Plblico, Ley N° 269174, este Organismo Regulador tiene la

% Actualmente articulo 9.6, en virtud a la modificatoria del REGO efectuada por Decreto Supremo N° 114-2013-PCM.
* Articulo 5.- Objetivos
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obligacién de fiscalizar el cabal cumplimiento del Contrato de Concesion, siendo uno de los
instrumentos que se utilizan para tal fin, el control posterior conforme al articulo 7 de dicho cuerpo
normativo;

Que, en ejercicio de dicha prerrogativa de control posterior, y, acorde con la obligacion del
Regulador de verificar el sustento que corresponde presentar al Concesionario durante la vigencia
del Fideicomiso de Recaudacién, OSITRAN esta plenamente facultado a realizar las acciones
necesarias para que la liberacién de recursos del Fideicomiso de Recaudacion, se ajuste a los
términos del Contrato de Concesion;

Que, dentro del referido marco normativo y, atendiendo al objetivo de OSITRAN, de velar por el
cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de concesion bajo su ambito de
competencia, observando lo dispuesto en el Anexo XI, asi como el inequivoco significado del
término “Operacién” definido en la clausula 1.8.63 del Contrato de Concesion y las Bases,
corresponde a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion realizar las acciones necesarias para
reqularizar la liberacion de recursos, efectuada indebidamente respecto de los denominados
“Intereses al Bancolombia”;

Que, estando a lo anterior, y, de conformidad con las facultades atribuidas por la Ley N°® 26917y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, modificado por Decreto Supremo
N° 114-2013-PCM, asi como por el Manual de Organizacion y Funciones de OSITRAN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2007-CD-OSITRAN, modificado por Resolucion N° o0og-
2009-CD-OSITRAN y por Resolucion 063-2013-CD-OSITRAN.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar improcedente, por extemporanea, la solicitud presentada por la Sociedad
Concesionaria Desarrollo Vial de Los Andes SAC - DEVIANDES, a través de la Carta N° 2022-10-
0516, que cuestiona el Oficio N° 2385-2012-GS-OSITRAN, de la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion, en relacién a la liberacién de los Recursos del Fideicomiso de Recaudacion por el
concepto denominado “Intereses al Bancolombia”.

Articulo 2.- Disponer, de oficio, que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién analice y realice las
acciones que resulten necesarias para que la liberacién de recursos del Fideicomiso de Recaudacion
efectuada por el concepto denominado “Intereses al Bancolombia”, de modo incongruente con lo
establecido en el Contrato de Concesion, se ajuste a los términos del mismo.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion, asi como el Informe N° 024-2014-GAJ-OSITRAN, a la
Sociedad Concesionaria Desarrollo Vial de Los Andes SAC - DEVIANDES. Asimismo, hacer de
conocimiento de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN, los mencionados
documentos, para los fines correspondientes.

a) Velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de concesion vinculados a la infraestructura publica nacional de
transporte.

Articulo 7: Funciones

a) Administrar, fiscalizar y supervisar los contratos de concesién con criterios técnicos desarrollando todas las actividades de control
posterior de los contratos bajo su ambito.
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Articulo 4.- Autorizar la publicacion de la presente Resolucion y del Informe N° 024-2014-GAJ-
OSITRAN, en el Portal Institucional (www.ositran.gob.pe).

’

Registrese, Comuy y Archivese.

Gerente General

Reg Sal:GG:17193-14
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