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'SESION DE CONSEJO DIRECTIVO No. 258-2007-CD

A las diez horas del dia 10 de enero del afio dos mil ocho, en las oficinas de
OSITRAN, se reunieron en Sesion Ordinaria los miembros del Consejo
Directivo, sefiores Dr. Sergio Salinas Rivas e Ing. Jesis Tamayo Pacheco,
bajo la presidencia del Eco. Juan Carlos Zevallos Ugarte.

Asimismo, asistieron el sefor Ing. Julio Escudero Meza, Gerente General, y el
Dr. Humberto Ramirez Trucios, Gerente de Asesoria Legal, quien actué como
Secretario de Actas.

. DESPACHO

Se dio lectura y se aprobé las Actas correspondientes a la Sesiéon Ordinaria N°
1256-2007-CD de fecha 20 de diciembre de 2007; y, Sesiones Extraordinarias
‘N° 257 y 258-2007-CD de fecha 27 de diciembre de 2007 y 02 de enero de
2008, respectivamente.

Il. INFORMES

1. Presidente

1.1. Certificacion ISO 9001:2000
El Presidente del Consejo Directivo, Eco. Juan Carlos Zevalios

. informé, que el pasado 28 de diciembre, OSITRAN logro alcanzar la

Certificacion 1SC 9001:2000, en cinco procesos, cuales son:
Emisién de Normas, Evaluacion de Incumplimientos, Fijacidn de
Tarifas, Gestion de Contratos de Concesion, y, Verificacion de
Cumplimientos.
Con ello, informo, OSITRAN cumple sus objetivos trazados en lo
referente a politica de calidad, habiendo asumido el compromiso de
seguir mejorando la eficacia de nuestro Sistema de Gestidn de
Calidad.

1.2 Actividades Protocolares por el 10° Aniversario de OSITRAN

Asimismo, el Presidente del Consejo Directivo informé que el 23 de
enero proximo OSITRAN estara cumpliendo 10 afios de creacidn por
lo que se llevaran a cabo, a partir de esa fecha, hasta el 25 de enero,
una serie de actividades protocolares y conmemorativas, dentro de
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las cuales, se tiene prevista la ceremonia de entrega de la
Certificacion 1SO 9001:2000, que se llevara a cabo el mismo
miércoles 23 de enero préximo en el Hotel Country Club, a la que se
encuentran cordialmente invitados los sefiores directores, esperando
contar con su presencia.

Periodo de designacién del Ing. Jesis Tamayo Pacheco

Con relacién al presente tema el Presidente infformé que el 13 de
enero préximo estara culminando el periodo de designaciéon del Ing.
Jesus Tamayo Pacheco en reemplazo del Eco. José Moquillaza, por
lo que mediante Oficio N° 182-2007-PD-OSITRAN se ha solicitado a
la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM realice las gestiones
pertinentes de modo que a la brevedad posible se designe al
miembro del Consejo Directivo a propuesta de INDECOPI.

Asimismo, agregé que conforme a lo sefialado en el Reglamento de
la Ley de los Organismos Reguladores, en caso no se designe al
nuevo miembro del Consejo Directivo antes de la fecha vencimiento
del periodo de designacion del Ing. Jesus Tamayo, se puede
mantener en funciones hasta por un plazo maximo de sesenta (60)
dias calendarios posteriores al vencimiento de su periodo, que
estarian venciendo el 13 de marzo 2008. Sin perjuicio de ello, sefald
que agotara las gestiones del caso para la pronta designacion.

2. Gerente General

21.

Revisién de la Tarifa Maxima del servicio de Puentes de Embarque
en el Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez”.

La Gerencia General presentd, para aprobacion del Consejo Directivo, el
Estudio Tarifario, Versién 2.0., con su respectiva Exposicidn de Motivos
y Matriz de Comentarios, relativo a las tarifas maximas aplicables a los
servicios del Puente de Embarque (Mangas) en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez — AIJCH -, que presta la empresa Lima
Airport Partners S.R.L., contenido en la Nota N° 084-07-GRE-OSITRAN.

Los Eco. Lincoln Flor Rojas y Manuel Carrillo Barnuevo realizaron una
exposicidn sobre el tema, sefialando que el 31 de enero de 2007,
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2007-CD-
OSITRAN, se declaré procedente el inicio del procedimiento de revision
tarifaria solicitado por LAP respecto de la tarifa de puentes de embarque
en el AlJCH.

Mencionaron haber recibido diversos comentarios por parte de Durand
Abogados, de AETAI y del propio LAP. Este uitimo sefiald que OSITRAN
errdbneamente utilizé la base de estacionamientos de naves. Asimismo,
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se reafirmo en el monto de inversiones para las mangas, presentando
informacion adicional sobre los montos propuestos. Finalmente, solicité
que en el WACC se incorpore los costos de su primer endeudamiento.

Asimismo, mencionaron que el 6 de agosto de 2007, a solicitud de
OSITRAN, OAC! presentd una cotizacion sobre el costo de puentes de
embarque de 45/27 metros, segun la cual el precio de los puentes de
embarque asciende US$300 mil.

Entre los principales aspectos de la revision efectuada, sefalaron los
siguientes:

Con relacién a la demanda, se considerd la propuesta del
Concesionario de ajustar el numero de operaciones. Asimismo, para el
periodo 2006-2007, se proyecto la tasa de crecimiento de las
operaciones, teniendo en cuenta el crecimiento significativo que ha
tenido esta variable durante el afio 2007.

En los ingresos del flujo de caja libre se debe considerar un factor de
ajuste, el cual, incorpora el efecto de la tarifa en "dos partes”. Dicho
factor también fue aceptado por el Concesionario en su propuesta. Al
respecto, OSITRAN estimo que dicho factor es de 1,1.

Con relacion a los gastos operativos, fueron ajustados los costos de
mantenimiento para el afio 2007, asi como los costos por concepto de
seguros para el periodo 2007-2014, estos Gitimos en concordancia con
lo estabiecido en la contabilidad regulatoria del Concesionario.

En lo que respecta a la inversidn propuesta, los costos de adquisicion y
supervision de los puentes de embarque fueron ajustados tomando
como referencia un benchmarking realizado por OACI, mientras que
los costos de transporte de los equipos fueron estimados como un 10%
del precio ex fabrica de los mismos.

El costo de la deuda en el WACC, segun lo establece la literatura
financiera, debe estimarse considerando los costos en los que incurre
en la nueva deuda. En el WACC soélo debe considerarse los costos
incrementales.

El flujo de caja econémico del servicio considera la metodologia de
costos incrementales, un horizonte del proyecto de 10 afos, y un costo
de capital de 9,227%.

En funcion a lo sefialado, concluyeron que la propuesta de tarifa maxima
por el servicio de uso de puentes de embarque, consistira en el cobro
maximo de US$ 67,55 (sin incluir los impuestos de Ley) por 45 minutos, y
US$ 22,52 (sin incluir los impuestos de Ley) por cada 15 minutos
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adicionales. Dicha tarifa estara vigente hasta el afio 2009. Con relacién a
la propuesta inicial presentada por OSITRAN, manifestaron que la tarifa
por el servicio de mangas se ha incrementado en 1,2% y, que dicho
cambio se explica, principalmente, por los ajustes en la demanda y en los
montos de inversiones.

Finalmente, los sefores directores coincidieron en recomendar que en el
informe se sustente el cambio en la tasa de descuento, sefialando las
razones por las que no se esta considerando el riesgo regulatorio.

Pasd a la Orden del dia.

Recurso de Reconsideracion interpuesto por Aeropuertos del Peril
(AdP) en contra de Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2007-
CD-OSITRAN, que interpreté el Contrato de Concesién del Primer
Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Repiblica del Perq,
relativo al Procedimiento aplicable al pago de los Estudios para la
Ejecucion de las Obras (ETP’s).

La Gerencia General presentd, para aprobacién del Consejo Directivo, el
Informe N° 003-08-GS-GAL-OSITRAN que evalia la reconsideracion
presentada por Aeropuertos del Perti S.A. (AdP) contra la Resolucién N°
046-2007-CD-OSITRAN relativa a la Interpretacién sobre el mecanismo
de pago de los Estudios para la Ejecucion de las Obras e Inversiones en
Equipamiento del Contrato de Concesion del Primer Grupo de
Aeropuertos de Provincias de la Republica del Perd (Contrato de
Concesion) suscrito con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), con las precisiones solicitadas por los sefiores Directores.

Se adjunté a la Agenda, el Recurso de Reconsideracion presentado por
AdP con fecha 17 de agosto de 2007, su escrito complementario, y, los
proyectos de Resolucién de Consejo Directivo y de Acuerdo.

Ei Eco. José Carlos Velarde Sacio, profesional de la Gerencia de
Supervision, realizé una exposicion sobre el tema, la misma que fue
complementada al final de la misma por e! Gerente de Supervisién Eco.
Fernando Llanos Correa, quienes concluyeron que segun el Contrato de
Concesion y sus Circulares, el PAO y las Liquidaciones son modalidades
de pago alternativas y excluyentes entre si; y, que el mecanismo de
pago de los Estudios se encuentra determinado en la Circular N° 30 de
PROINVERSION.

Asimismo, recomendaron precisar que los ETPs que no generaran obras
por motivos exogenos al Concesionario, los ETPs gue concluyen en
obra pero que el Concedente decide diferir o no realizar, y aqueilos
ETPs que estén relacionados con obras diversas, estan incluidos dentro
del alcance del Cofinanciamiento y dan lugar a la aplicacion del
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mecanismo de pago via PAO, con independencia de si se les puede o
no vincular a una obra en particular, en concordancia a lo establecido en
la Clausula 9.12 del Contrato de Concesion y la Circular N° 30.

Los senores Directores tomaron conocimiento y expresaron su
conformidad con la exposicion realizada.

Paso6 a la orden del dia.

Recurso de Apelacion presentado por CONUDFI contra la
Resolucion del Comité Electoral N° 005-2007-CE-OSITRAN para que
se declare fundada la Tacha contra la candidatura de la Asociacion
Latinoamericana de Transporte Aéreo (ALTA) al Consejo de
Usuarios de Aeropuertos de OSITRAN.

La Gerencia General presento, para aprobacidon del Consejo Directivo, el
Informe N° 001-08-GAL-OSITRAN, mediante el cual se atiende el Pedido
N°® 003-256-CD, formulado en la Sesion N° 256 del Consejo Directivo
realizado el paso 20 de diciembre 2008, respecto al informe elaborado
por el Estudio J Negron Asesores & Consultores S.A.C. sobre la eleccién
del Consejo de Usuarios de Aeropuertos de OSITRAN. Se adjuntd el
Informe del Estudio J Negrén Asesores & Consultores S.A.C.

El Dr. Humberto Ramirez Trucios, en su condicidon de Gerente de
Asesoria Legal, realizé6 una exposicién sobre el tema, al final de la cual
concluyé que de acuerdo al Reglamento de OSITRAN, asi como a la
relacién de subordinacion y el Principio de Jerarquia del Comité Electoral
respecto al Consejo Directivo, corresponde a éste ultimo resolver la
apelacion interpuesta por CONUDFI; que la Tacha interpuesta debe ser
desestimada pues la decisién que adoptd el Comité Electoral sobre este
tema, de acuerdo al Estatuto Electoral, es inapelable; que la nulidad
igualmente debe ser desestimada pues este aspecto ya fue resuelto
mediante Resoluciéon N° 001-2007-CE-OSITRAN por medio de la cual se
declaré improcedente la pretension de CONUDFI, lo cual no fue
impugnado, quedando firme e inimpugnable dicho pronunciamiento.

Asimismo, menciond que luego de revisar todo lo actuado por el Comité
Electoral, en efecto ha podido detectar irregularidades en el proceso de
tnscripcion del representante de ALTA, pues no es valido admitir la
participacion de una persona que carece de capacidad legal para
inscribir su propia candidatura en representacion de un tercero, como es
el caso de Alexandre de Gunten respecto de ALTA., mas aun cuando
siendo una organizacién extranjera no cuenta con inscripcion de su
representante en los Registros Publicos de nuestro pais.
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Agregé que la irregular inscripcidon y eleccibn del mencionado
participante, no conllevaria a la nulidad total del proceso electoral sino
Unicamente a la nulidad especifica de su candidatura y de su
consecuencia directa que es su posterior eleccion. Refirié que dichas
irregularidades constan en el informe de! Estudio Negron, asi como en
los informes formulados por los Estudios Amprimo Abogados S. Civil de
R.L., Bellido, Saco Vertiz & Bellido y, en el propio Informe N° 070-07-
GAL-OSITRAN, por lo gque no podia obviarse un pronunciamiento al
respecto, mas aln cuando se trata de un vicio que afecta al interés
publico.

Culminada la intervencion, el Director Dr. Sergio Salinas expresé que
reiteraba las consideraciones expuestas en sesiones pasadas, en el
sentido que pronunciarse sobre la nulidad de oficio constituiria un
excesivo voluntarismo de parte del Consejo Directivo que lo expondria
innecesariamente a malas interpretaciones, pues consideraba que la
iregularidad detectada era facimente subsanable. Agregé que haria
llegar oportunamente los fundamentos de su posicion.

Por su parte, el Eco. Juan Carlos Zevallos reiterd igualmente que a
efectos de evitar futuras observaciones por parte de los érganos de
control, correspondia al Consejo Directivo pronunciarse de oficio frente a
la irregularidad detectada. En tal sentido, y teniendo en cuenta los
argumentos legales expuestos en la presente sesién, sometia a votacion
la aprobacion del presente tema de agenda.

Dicho ello, el Eco. Juan Carlos Zevallos y el Director Ing. Jesus Tamayo
se pronunciaron a favor de las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el Informe N° 001-08-GAL-OSITRAN, en tanto que el
Director Dr. Sergio Salinas se pronuncié en contra, solicitando se amplie
el plazo para presentar la fundamentacién de su voto singular. Al
respecto, los sefiores directores coincidieron en el otorgamiento de un
plazo excepcional de 5 dias Utiles para que el Director Dr. Sergio Salinas
presente la fundamentacién de su voto singular.

Pasé a la seccion orden del dia.

Transferencia de Acciones de la empresa concesionaria Concesion
Canchaque S.A. - Tramo: Buenos Aires Canchaque.

La Gerencia General presentd, para aprobacién del Consejo Directivo, el
Informe N° 002-08-GS-GAL-OSITRAN, mediante el cual se evalia y
emite opinién sobre la solicitud de autorizacién de la empresa
concesionaria Concesién Canchaque S.A. para:
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C.

Transferencia de una cantidad de acciones de propiedad de Grana &
Montero S.A.A. equivalentes al cincuenta por ciento (50%) del capital
social suscrito de la Sociedad Concesionaria, a favor de la empresa
JJC Contratistas Generales S.A.

Incorporacion de JJC Contratistas Generales S.A. como constructor
de las obras a ejecutarse en el tramo concesionado, quienes
conjuntamente con GyM S.A., realizaran ias labores de construcciéon
a través de un Consorcio que ambas constituiran para tal fin.

Transferencia de la totalidad de las acciones de propiedad de Concar
S.A. en el capital social suscrito de la Sociedad Concesionaria, a
favor de Grana & Montero S.AA.

Al respecto, el Eco. José Carlos Velarde Sacio, profesional de la
Gerencia de Supervision, complementado por el Gerente de Supervision
Eco. Fernando Llanos Correa, desarrollaron la exposicién del informe
presentado, el cual concluye:

a.

Respecto de la transferencia de una cantidad de acciones de
propiedad de Grara & Montero S.A A. equivalentes al cincuenta por
ciento (50%) del capital social suscrito de la Sociedad Concesionaria,
a favor de la empresa JJC Contratistas Generales S.A.; que se debe
restringir por un plazo de dos anos, a partir de la fecha de inicio de la
explotacion, conforme se establece en el inciso vi) del literal d) de la
Clausula 3.3 del Contrato de Concesion.

Respecto a la incorporacion de JJC Contratistas Generales S.A.
como constructor de las obras a ejecutarse en el tramo
concesionado, quienes conjuntamente con GyM S.A A, realizaran las
labores de construccion a través de un Consorcio que ambas
constituiran para tal fin; que se debe restringir tal incorporacién
teniendo en cuenta el principio de competencia mencionado en el
presente informe.

Respecto a la transferencia de la totalidad de las acciones de
propiedad de Concar S.A. en el capital social suscrito de la Sociedad
Concesionaria, a favor de Grafa & Montero S.A A; no se encuentra
objecion.

Los sefores Directores tomaron conocimiento y expresaron su
conformidad con la exposicién realizada.

Pasé a la seccion Orden del Dia.
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lil. ORDEN DEL DIA

1. Revision de las tarifas por el servicio de puentes de embarque en el

AlJCH
] ACUERDO No. 1021-259-08-CD-OSITRAN
o _ - defecha10deenerode 2008

Oido el Informe Oral presentado por la empresa concesionaria Lima
Airport Partners S.R.L., vistos la Nota N° 084-07-GRE-OSITRAN que
contiene el Estudio Tarifario, relativo a las tarifas maximas aplicables a
los servicios de puente de embarque en el Aeropuerto Internactonal
Jorge Chavez, que presta la empresa Lima Airport Partners SRR.L., el
Proyecto de Resolucion del Consejo Directivo, su Exposicién de Motivos,
Matriz de Comentarios, la Solicitud de revision tarifaria presentada por
Lima Airport Partners S.R.L.; y, segun lo informado por el Gerente
General, el Consejo Directivo, en virtud de su Funcién Reguladora
prevista en el articulo 28° del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM,
Reglamento General de OSITRAN, acordd por unanimidad:

a} Aprobar el proyecto de Resolucion de Consejo Directivo, que
aprueba las tarifas maximas aplicables a los servicios de puentes de
embarque de pasajeros en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez,
que presta la empresa Lima Airport Partners S.R.L.; y, que deja sin
efecto las tarifas maximas aplicables al servicio de puente de
embarque, aprobadas mediante la Resolucion N° 053-2005-CD-
OSITRAN.

b) Encargar a la Oficina de Relaciones Institucionales que realice las
acciones necesarias para publicar la Resolucién aprobada en virtud
del literal a) en el Diario Oficial “El Peruano”®, asi como también su
difusién en la pagina Web de OSITRAN.

¢) Comunicar la Resolucion aprobada en virtud del literal a) a la
empresa concesionaria Lima Airport Partners S.R.L.

d) Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacién posterior del
acta.
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2. Recurso de Reconsideracion interpuesto por Aeropuertos del Pert

en contra de Resolucion N° 046-2007-CD-OSITRAN que interpretd el
Contrato de Concesién del Primer Grupo de Aeropuertos de
Provincias de la Republica del Perd, relativo al Procedimiento
aplicable al pago de los Estudios para la Ejecucion de las Obras

- ACUERDO No. 1022-259-08-CD-OSITRAN =~
o de fecha 10 de enero de 2008
Oido el Informe Cral presentado por el Representante de la empresa
concesionaria Aeropuertos del Perd S.A. con fecha 27 de noviembre de
2007; vistos el Informe N° 003-08-GS-GAL-OSITRAN, asi como el
recurso de Reconsideracion presentado por Aeropuertos del Peria S.A.
(AdP); y, segun lo informado por el Gerente General; el Consejo
Directivo, de conformidad con las funciones que le otorga el Literal f) del
Articulo 53° del D.S. N° 044-2006-PCM, acordd por unanimidad:

a) Aprobar el proyecto de Resolucidn de Consejo Directivo que se
pronuncia en relacién a los argumentos esgrimidos en el Recurso de
Reconsideracion relativos a la Interpretacion del mecanismo de pago
de los Estudios para la Ejecucion de las Obras e Inversiones en
Equipamiento del Contrato de Concesién del Primer Grupo de
Aeropuertos de Provincias de la Reptiblica del Peru.

b} Comunicar el Informe N° 003-08-GS-GAL-OSITRAN, y la resolucién
aprobada en virtud del literal anterior a la empresa concesionaria
Aeropuertos del Perd S.A., asi como al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en su calidad de ente concedente.

c) Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior del
acta.

3. Recurso de Apelacién presentado por CONUDFI contra la Resolucién

del Comité Electoral N° 005-2007-CE-OSITRAN

~ ACUERDO No. 1023-259-08-CD-OSITRAN.

Vistos el Informe N° 001-08-GAL-OSITRAN, el Informe Externo del
Estudio J Negrén Asesores & Consultores S.A.C., y el Recurso de
Apelacion presentado por CONUDFI; vy,

Considerando que el Recurso de Apelacidon presentado por CONUDFI
solicita se declare fundada ia tacha interpuesta contra el candidato de la
Asociacion Latinoamericana de Transporte Aerec — ALTA vy, la Nulidad del
Proceso de Eleccién de los miembros del Consejo de Usuarios de
Aeropuertos de OSITRAN para el periodo 2007-2009;
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Consecuentemente, el Consejo Directivo, al amparo de Io dispuesto en el
Numeral 2) del Articulo 11° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que senala que la Nulidad sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto; acordo por
mayoria, con los votos a favor de los sefiores directores Juan Carlos
Zevallos Ugarte y Jesus Tamayo Pacheco; y, con el voto en contra del
sefior Sergio Salinas Rivas, cuyo sustento obra al final del presente
acuerdo, lo siguiente:

a) Aprobar el proyecto de Resoluciéon de Consejo Directivo que declara:

Improcedente el Recurso de Apelaciéon interpuesto por la
organizacién CONUDFI contra la Resolucién N° 005-2007-CE-
OSITRAN;

La nulidad de oficio de la inscripcion y posterior eleccion del
candidato representante de la Asociacion Latinoamericana de
Transporte Aéreo -ALTA,;

La validez de la eleccion de los restantes nueve (9) miembros
del Consejo de Usuarios de Aeropuertos de OSITRAN para el
periodo 2007-2009, tal como constan en el Acta del Proceso
Eleccionario de fecha 08 de agosto de 2007;

Disponer que el Comité Electoral proceda a la proclamacion de
los nueve (9) miembros del Consejo de Usuarios de
Aeropuertos electos, de acuerdo a lo que consta en el Acta del
Proceso Eleccionario de fecha 08 de agosto de 2007;

Autorizar a la Presidencia a convocar a elecciones
complementarias para designar al décimo integrante del
indicado Consejo de Usuarios de Aeropuertos para el periodo
2007-2009.

b) Otorgar un plazo excepcional al sefor Director Sergio Salinas Rivas
para que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presente
sesion, fundamente su voto singular a fin de que sea incorporado en
el texto del presente Acuerdo.

Notificar la Resolucion de Consejo Directivo aprobada en virtud del
literal anterior, a todas las organizaciones elegidas durante el
proceso de eleccién para la designacion de los miembros del
Consejo de Usuarios de Aeropuertos de OSITRAN para el periodo
2007-2009, llevada a cabo el dia 08 de agosto de 2007, asi como
también a las organizaciones calificadas como candidatos aptos,
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ademas de la Asociacién ALTA y a la organizacidn impugnante
CONUDFIL.

d) Encargar al Comité Electoral que modifique el Estatuto Electoral de
acuerdo a la propuesta contenida en el Informe N° 001-08-GAL-
OSITRAN.

e) Publicar la Resolucion de Consejo Directivo en la pagina Web de
OSITRAN.

f)y Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior del
acta.

Voto Singular del director Dr. Sergio Salinas Rivas:

“En relacion con la apelacion interpuesta por el Consejo Nacional de
Distribucién Fisica Internacional (CONUDFI) contra la Resolucion del
Comité Electoral 005-2007-CE-OSITRAN, y la propuesta formulada por
ila Administracién de declaratoria de nulidad parcial de oficio del proceso
electoral en el extremo referido a la proclamacion como miembro dei
Comité de Usuarios de Aeropuertos de OSITRAN del representante de
la Asociacion Latinoamericana de Transporte Aéreo (ALTA), sometida a
votacién en la Gltima sesién de Consejo Directivo de fecha jueves 10 de
enero de 2008, mi voto es concurrente con la mayoria en relacién con la
declaratoria de improcedencia de ambos extremos de la apelacion, y EN
CONTRA en relacién con la nulidad parcial acordada por la mayoria, por
los fundamentos que expongo a continuacién:

1. Sobre la improcedencia de la apelacion presentada por CONUDFI

Comparto la opinién de la mayoria en este punto, agregando a lo
expuesto en el Informe 001-08-GAL-OSITRAN (el Informe), que
sirve de sustento para dicha decisién, un elemento de juicio
adicional. La tacha contra el candidato ganador, asi como el
pedido de nulidad basado en este fundamento, fueron
interpuestos por CONUDFI (o la Apelante) con posterioridad a los
resultados del proceso electoral, en el cual participé activamente
la propia Apelante hasta su conclusiéon sin manifestar ninguna
oposicidon en relacion con los candidatos postulantes. incluso, la
Apelante participé, precisamente junto con el candidato de ALTA,
en el sortec para elegir al candidato ganador, pues tanto su
representante como el de ALTA habian alcanzado la misma
votacion en el proceso de eleccién. Como bien lo advierte la
resolucion del Comité Electoral apelada, sélo después de perder
en la eleccion, la Apelante interpuso su impugnacion:
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“Que, después de conocidos los resultados de dicha votacién, y
considerando que CONUDFI no califico como miembro al Consejo
de Usuarios, dicho recurrente ha presentado una tacha contra la
candidatura de ALTA".1(el subrayado es nuestro).

Como resulta evidente, el ordenamiento juridico no puede avalar
este tipo de pretensiones, que suponen una distorsion de la recta
interpretacién y aplicacion de los mecanismos impugnativos
previstos en las normas vigentes. Por tal razén, en adicién a los
fundamentos expuesto en el Informe, concurro en la decision del
Consejo Directivo de declarar improcedente la apelaciéon de autos.

2. Sobre el vicio detectado por la Administracidon en el proceso
electoral

El Informe, en el cual se basa el Consejo Directivo para sustentar
su decisién, encuentra dos vicios que considera acarrean la
nulidad parcial del proceso electoral, exciusivamente en el
extremo referido a la eleccion del representante de ALTA:

iy falta de capacidad y forma prescrita en la ley para
participar en el proceso electora!l por parte de ALTA, dado
que “no es posible juridicamente que una organizacion
que no cuente con representante inscrito en los Registros
Publicos (del Per() presente un candidato y participe en
el proceso electoral ...”; (el subrayado es nuestro).

i) falta de capacidad legal del representante de ALTA para
inscribir su propia candidatura en el proceso electoral.2

Vamos a referirnos a cada uno de ellos. En el primer caso,
considero que no existe el vicio alegado en el Informe. La
interpretacion legal propuesta en el Informe en el sentido que una
organizacion constituida en el extranjero no puede realizar actos
juridicos en territorio peruano, salvo que cuente con representante
inscrito en los Registros Publicos del Perd no tiene, en mi opinion,
mayor sustento o mérito legal: por un lado, como también se ha
advertido correctamente en la Resolucién del Comité Electoral
004-2007-CE-OSITRAN, numeral 111.10, el articulo 2073 del
Cadigo Civil prevé expresamente lo siguiente:

Articulo 2073.- La existencia y la capacidad de las personas
juridicas de derecho privado se rigen por la ley del pais en que
fueron constituidas.

! Ver Resolucién 002-2007-CE-OSITRAN, pagina 2, tercer parrafo.

? Ver numerales 23, 24 y 25 del Informe.
12
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Las personas juridicas de derecho privado constituidas en el
extranjero son reconocidas de pleno derecho en el Pery, y se
reputan habiles para ejercer en el territorio del pais, eventual o
aisladamente, todas las acciones y derechos que les
correspondan. (...)" (el subrayado es nuestro).

De lo antes expuesto resulta evidente que supeditar la validez de
los actos que realice ALTA a su previa inscripcion en los Registros
Publicos del Perd, como propone la Administraciéon, no soélo
transgrede abiertamente la ley, sino que recorta injustificadamente
los derechos de dicha entidad validamente exigibles conforme a la
legislacién peruana vigente.

Debe advertirse, asimismo, que aplicar la interpretacion propuesta
en el Informe traeria como consecuencia desconocer la validez de
un sinnumero de contratos y actos juridicos celebrados
cotidianamente en el Perl por personas naturales y juridicas, y
por el propio Estado, con empresas y organizaciones extranjeras
(por ejemplo, cuando Proinversion contrata bancos de inversion
asesores; cuando una maestra de escuela cuando contrata con
una aerolinea no domiciliada la compra de un pasaje aéreo; y
hasta cuando organismos reguladores —como el propio OSITRAN-
contratan expertos extranjeros), lo que generaria un desconcierto,
inseguridad juridica y caos dificiles de imaginar.

En relacién al segundo vicio alegado en el Informe, concuerdo con
la Administracion en que, efectivamente, constituye un vicio en la
inscripcion el hecho que la misma no haya sido efectuada por el
representante legal debidamente facultado para ello. Sin
embargo, debe observarse que la ley distingue entre vicios
subsanables e insubsanables del acto administrativo, permitiendo,
en aplicacién del principio de conservacion de los actos juridicos,
la subsistencia de los mismos, cuando ellos sean debidamente
subsanados o confirmados.

Asi lo dispone el articulo 14 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General:

“Articulo 14: Conservacion del Acto.-

141 Cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento a sus elementos de validez (sic), no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto,
procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no
trascendentes, los siguientes:

(.)
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14.2.4Cuando se concluya indudablemente de cualquier
modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

En mi opinion, el vicio alegado en el Informe cae dentro de este
supuesto, toda vez que resulta claro que, de haberse inscrito
correctamente al candidato de ALTA, ello no hubiere alterado en
modo alguno el resultado de la votacién efectuada en el proceso
electoral (en el cual, cabe reiterar, participé activamente la
Apelante). No existe razén alguna para suponer que los votos de
los demas participantes en el proceso electoral hubiesen variado
simplemente porque el candidato de ALTA no fue inscrito por el
sefor A, sino por el sefior B. En consecuencia, basta con solicitar
una confirmacién simple a ALTA, emitida por el representante
facultado para ello, para sanear el proceso electoral y conservar
un resultado en el cual fue declarado valida y legitimamente
ganador el representante de ALTA.

Sobre el excesivo voluntarismo del Consejo Directivo al declarar
la nulidad de oficio

Finalmente, debo expresar que !a declaratoria de la nulidad de
oficio supone, a mi criterio, un excesivo voluntarismo de parte del
Consejo Directivo que lo expone innecesariamente frente a los
demas participantes del proceso, la propia ALTA y terceros en
general, a cuestionamientos y malas interpretaciones respecto de
ta actuacion ecuanime, ponderada y absolutamente imparcial con
la que debe desempenarse en todo momento el regulador.

En efecto, por un lado, no escapa a mi criterio el hecho que este
caso ha sido ventilado a través de medios de prensa en diversas
oportunidades y por diversos involucrados, lo que de por si
constituye una afectacion indeseada al proceso. Tampoco puede
soslayarse que ADEX, entidad relacionada a la propia Apelante,
ha remitido, impropiamente, sendos oficios a los miembros del
Consejo Directivo (a excepcién del Presidente)3, adjuntando una
presentacién en Power Point, en la que “exigen a las autoridades
de OSITRAN una nueva e inmediata convocatoria para elegir a
los miembros del Consejo de Usuarios de Aeropuertos de
OSITRAN"; asi como una edicién impresa de la Revista Peru
Exporta de ADEX, que incluye un articulo institucional (pagina 12)
que cuestiona el desemperio del Comité Electoral de Ositran,
hecho irregular que constituye una forma de “presion” indebida al
Consejo Directivo, en relaciéon con una causa aun en tramite ante
dicha instancia. Cabe precisar que en sesion de Consejo Directivo
de fecha 20 de diciembre de 2007, se acordé devolver dichas

3\Carta—G]-30--’482-20{)1’, de fecha 26 de noviembre de 2007, recibida con fecha 04 de diciembre de 2007.
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comunicaciones a la Apelante, con la expresa indicaciébn que
cualquier comunicacion sobre causas en tramite debe ser
efectuadas a través de los canales administrativos
correspondientes.4

Tampoco escapa a mi juicio el hecho que, segun se ha informado
a este Consejo Directivo (sesion del dia miércoles 14 de
noviembre, punto 2.9 de la Agenda), mediante Resolucion No
037-2007-PD-OSITRAN, “se modificé la composicion del Comité
Eiectoral designado tanto para el Consejo de Usuarios de
Aeropuertos como para el Consejo de Usuarios Regional de
Cusco”, cuando aun no se habian resuelto los recursos
impugnativos interpuestos. Es decir, se ha modificado a los
integrantes del comité encargado de designar a los miembros del
Comité de Usuarios a que se refiere la apelacién a mitad del
proceso de impugnacion de autos; esto significa que estos nuevos
integrantes designados mediante resolucién ad-hoc, conoceran el
nuevo proceso electoral dispuesto por la mayoria. No se ha
adjuntado a los directores informe sustentatorio sobre la
remocion.

Atendiendo a los fundamentos antes expuestos, soy de la opinion
que el Consejo debe limitarse a resolver estrictamente lo
solicitado por la Apelante, y no ir mas all& para decretar de oficio
la nulidad parcial como lo dispone la mayoria. Dicho voluntarismo
no abona en el fortalecimiento institucional del regulador, tan
necesario hoy en dia, sino que favorece gratuitamente
cuestionamientos de parte de la entidad perjudicada y de la propia
opinion publica.

En consecuencia, mi voto es en contra de la declaratoria de oficio
de nulidad parcial de la eleccién del representante de ALTA como
miembro del Comité de Usuarios de Aeropuertos.

- Solicito se adjunte y publicite mi voto conjuntamente y de la
misma manera que la resolucion adoptada por la mayoria, a fin de
dar la debida pubilicidad y transparencia a mi voto.”

* A 1a fecha, el suscrito ha solicitado a la Administracion copia del oficio de devolucion dispuesta por el

Consejo Directivo, pero la misma aun no ha sido atendida.
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4. Transferencia de Acciones de la empresa concesionaria Concesion
Canchaque S.A. — Tramo: Buenos Aires Canchaque

“ACUERDO No. 1024-259-08-CD-OSITRAN
~ de fecha 10 de enero de 2008

Oido el Informe Oral presentado por la empresa concesionaria
Concesion Canchaque S.A. con fecha 20 de diciembre de 2007, visto el
Informe N° 002-08-GS-GAL-OSITRAN, el Oficio N° 419-2007-MTC/25, la
Carta N° CC-251-2007 y la Escritura de Constitucion de la empresa
Concesionaria Canchaque S.A.; y, segun lo informado por el Gerente
General; el Consejo Directivo de OSITRAN, en uso de sus funciones
previstas en el literal j) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley N°
26917 y en el literal b) del articulo 37° del Reglamento General de
OSITRAN, acordé por unanimidad:

a) Aprobar la Opinion Técnica de OSITRAN sobre la solicitud de
Transferencia de Acciones de la empresa concesionaria Concesion
Canchaque S.A., expuesta en la presente sesién, en cuyo informe
final la administracién debera incorporar las sugerencias expresadas
por los sefiores directores.

b) Dicho Informe Final tendra el caracter de Opinidbn Técnica No
Vinculante, de acuerdo a lo establecido por el articulo 171.2 de ia Ley
N° 27444, que senala que los dictamenes e informes se presumiran
facultativos y no vinculantes, salvo disposicion contraria de la ley.

c) Poner en conocimiento de los sefiores directores el Informe Final a
que hace referencia el literal anterior.

d) Comunicar el Informe Final y el presente Acuerdo a la empresa
concesionaria Concesion Canchagque SA. y al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en su calidad de ente concedente.

e) Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior del
acta.

No habiendo otro asunto que tratar, el seiior Presidente del Consegjo Directivo
procedié a levanjar la sesion.

Sergio Rivas Jesis Tamayo Pacheco
Director Director

Uan Carlos Zevallos Ugarte
Presidente
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