RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 26 de septiembre de 2011 N° 040-20211-CD-OSITRAN

VISTOS:

El Informe N° 013-11-GRE-GAL-OSITRAN, que eleva el proyecto de Directiva para emision de
opiniones técnicas e interpretacién de contratos de APP;

CONSIDERANDO:

Que, OSITRAN tiene la mision de regular el comportamiento de los mercados en los
que actUan las Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de
concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios, para lo cual, ejerce las funciones y atribuciones establecidas
enla Ley;

Que, la Ley N° 26917, Ley de Creacion de OSITRAN, establece como funciones
principales de este Organismo Regulador, interpretar los titulos en virtud de los cuales las
Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion y emitir opinion técnica sobre fa
procedencia de la renegociacion o revisién de los contratos de concesion;

Que, la Ley N° 27701, Ley de concordancia normativa entre los procesos de
privatizacidn y concesiones con la legislacion regulatoria, establece que las disposiciones que
regulen la materia de competencia de los organismos reguladores, comprendidas en los
expedientes finales de los procesos de privatizacion y concesiones, deberan contar con la
opinidn del respectivo Consejo Directivo de éstos como requisito previo a su aprobacion por
parte de PROINVERSION;

Que, acorde con lo anterior, el Decreto Legislativo N° 1012, Ley Marco de APP,
establece que el Disefio Final del Contrato de APP a cargo de la Agencia de Promocién de la
Inversién Privada; requerird la opinion favorable del Organismo Regulador correspondiente.
Asimismo, establece que cuando se trate de Iniciativas Privadas presentadas ante dicha
agencia, que se financien con tarifas de servicio pUblico, también se requerira la opinion
favorable del Regulador;

Que, asimismo, el Reglamento de la Ley Marco de APP, aprobado por Decreto
Supremo N° 146-2008-EF, establece que para efectos de tramitar cualquier solicitud de
modificacién a un Contrato de APP, se requerira la opinién previa del Organismo Regulador;
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Que, el marco legal antes descrito, no sefiala la informacién que requiere el Regulador
para emitir la opinidn técnica respectiva, ni el tramite que se sigue en cada caso particular, por
lo que resulta necesario que se establezcan. Asimismo, es necesario normar las pautas
procesales para la interpretacion de los contractos de APP, considerando su especial
naturalezay complejidad;

Que, de acuerdo a lo establecido por el 26° del Reglamento General de OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo NP 044-2006-PCM, constituye requisito para la aprobacion de
normas de alcance general, que el respectivo proyecto sea publicado en el Diario Oficial “El
Peruanc” o en algun otro medio que garantice su debida difusién, con el fin que los
interesados puedan hacer uso de su derecho a formular comentarios y sugerencias, y asi
también, de considerarlo necesario la realizacion de una audiencia publica en la que se reciban
los comentarios verbales de fos participantes;

Que, por las razones expuestas, estande a lo acordado por el Consejo Directivo en su
Sesidn N° 398, de fecha 26 de setiembre del 2011; en virtud a las facultades y funciones
otorgadas por Ley al Consejo Directivo de este Organismo Regulador y, sobre la base del
Informe del Vistos;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- AUTORIZAR la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, del
Proyecto denominado: DIRECTIVA PARA LA EMISION DE OPINIONES TECNICAS E
INTERPRETACION DE CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA, y su
correspondiente Exposicion de Motivos.

Articulo Segundo.- OTORGAR un plazo de gquince (15) dias calendario, contados a
partir de la publicacién a que se refiere el articulo precedente, para que los legitimos
interesados remitan por escrito a OSITRAN, en su sede, ubicada en: Av. Republica de Panama
3659, San Isidro- Lima, o por medio electrénico a info@ositran.gob.pe, sus comentarios o
sugerencias, los que seran acopiados, procesados y analizados por la Gerencia de Regulacidn
de OSITRAN.

Articulo Tercero.- DISPONER que se lleve a cabo una Audiencia Piblica, a los quince
(15) dias calendario contados desde el dia siguiente de la fecha de publicacion a la que se
refiere el Articulo Primero de la presente Resolucion, a las 10 de la mafiana, en la sede
institucional de OSITRAN ubicada en Av. Republica de Panama 3659, San Isidro, Lima. En
caso la fecha sefialada para la Audiencia resulte dia inhabil, se prorrogara al primer dia habil
siguiente.

Articulo Cuarto.- AUTORIZAR la difusion de la presente Resolucion, asi como del
documento referido en el Articulo Primero, en la pagina web institucional:
www.ositran.gob.pe.
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Articulo Quinto.- DISPONER que la Oficina de Relaciones Institucionales realice las
acciones necesarias para la publicacion y la realizacion de la Audiencia Publica dispuesta a
través de la presente Resolucién

Registrese, comuniguese y publiquese.

3UAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N° 23122-11
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FAT T AT

DIRECTIVA PARA LA EMISION DE OPINIONES TECNICAS E INTERPRETACION DE

CONTRATOS DE ASOCIAGION PUBLICO-PRIVADA

GENERALIDADES

Ds acuerdo a nuestro ordenamlento juridico, es funcidn da los Organismos
Reguladores emitir opinién respecto al disefio final de los proyactos de contrato de
asoclacién piblico-privada, Iniciativas privadas que se financlen con tarifas de
serviclo plblico, propuestas de renegoclacién y revisién de los contratos de
asoclaclén plblico privada ya suscritos, e Interpretar -en el caso perficular de
OSITRAN- Ios titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan
sus actividades de explotacion.

A través de Ia Ley Marco do Asoclaciones Publlco- Privadas, aprobada por
Dacreto Legislativo N°® 1012, -en adelants Ley de APP- y su Raglamento aprobado
por Decrato Supremo N° 146-2008-EF, -an adelante Reglamento de la Ley de
APP- so establecid los principlos, prosesos y atribuciones del Sector Publico para
la evaluaclén, implementacidn y operacién de Infraestructura Piblica o la
prestacién de sarvidios piiblices, con la participacion del sectar privado; asf como
ol marco general aplicable a las infclativas privadas.

En atenclén a lo dispuesto dentro del referido marco normativo y la experiencla
adquirida por @) Regulador en Ia administracién de los contrates de APP y en el
ajarcicio tales funciones, OSITRAN considera imperativo dictar las normas
procedimentales que regulen el trdmite que debs seguirse para la emislén de la
oplnlén del regulador en los cascs antes referidus, asl como en las solicitudes de
interpretacién de los contrates de APP en virtud de los cuales [as Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacldn.

OBJETIVO

La presente directiva lene como objetivo dictar les normas y esmbiccer el
procedimiento que aplicard OSITRAN con relacion a la emisién de cplnicnes
tacnicas referidas a: 1) el disefio final de los proyactos de contratos do asoclaclén
publico-privada  en infraestruclura de fransporte de uso piblico, y las
medificaciones que se produzcan a la versién final de los mismos; ii) fas




1) las propuestes de modiflcaclén de contratos de APP de Infraestruchura de
transporte de uso pubfico ya suscritos; asf como para la Interpretacién do los
contralos de APP de infreestructura de transports ds uso piiblico suscritos por el
Estado de la Repiibllea del PerG y as empreses concesionarias.

Los procedimientus antas indicados buscan que las instanclas
gubemamentales Intervinlentes © pertes Involucradas, conozean los
requerimientos y etapas que exige cumplir OSITRAN, lo que contribulrd a
mejorar la transparencia de los procssos, permitiando !a agilizaclén de los
mismoes.

0. BASELEGAL

* Leyde Creaclén de OSITRAN, Ley N° 26917.

*» -Lay Marco de los Organismos Reguladores de Serviclos Pablicos, Ley N°
27332,

* Ley del Protedimlento Administrativo General, Ley N° 27444,

* Lay de Concordancla Normativa Regulatoria, Ley N° 27701.

* Ley Marco de Asoclaclones Publico — Privadas, Dacreto Legislativo N°
1012 y sus modificatorias.

* Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decrefo Supramo N°
044-2008-PCM.

* Reglamento de !a Ley Marco de los Organismos Reguladores de los
Serviclos Piblicos, aprobadoe por Decrato Supremo N° 042-2005-PCM.

* Reglamento do la Ley Marco da Asocclaclonss Piblco — Privadas,
aprobado por Degreto Supremo N° 146-2008-EF.

* Reglamento para la determinacién, ingreso, registro y resguardo de la
informaclén Confidenclal presentada ante OSITRAN, aprobado por
Rasoluclén de Consso Directivo N° 005-2003-CD-OSITRAN.

» Texto Unlco Orderads de ia Ley de Transparencla y Accaso a la
Informaclén Pibllca, Decrete Supremo N° 043-2003-PCM.
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V.

4.1.

EMISION DE OPINION RESPECTO A INICIATIVAS PRIVADAS Y DISENO
FINAL DE CONTRATOS DE ASOCIACIONES PUBLICQ-PRIVADAS

ALCANCE Y CARACTER DE LA OPINION

.2 opinion del Regulador comprende a las Iniciativas Privadas que so financien
con tarifas de serviclo pibllco, e) diseiio final del contrato de APP y las
medificaclones que se produzean a la verslén final del mismo.

La Ley de Concordancia Normativa Regulatoria, iene como finalidad establecer
un mecanismo de canirol de los Organlsmos Reguladores sobre los aspectos
regulatorios aplicables sobre el contenido do los procescs de concesién de
Infraestructura de transporte de uso plibllco. Asl, a cpinlén que debe emitir el
Regulador en virtud a dicha norma, se orlenta a cautelar el respsto al régimen
regulatorio establecido en !las nomas legales y que el mismo haya sido
comectaments aplicado en el disefio del praoceso de Promaclén de la Inversién
Privada. Para tales efectos, ] Reglamento Gensral de OSITRAN establece que la
opinlén de OSITRAN, comprende entre otras, las matarias referidas al régimen
tarifario del contrato, condiciones de competencia y de acceso a la Infraestructura,
aspectos técnicos, econfmicos y juridicos relatives a la caldad y oporfuna
prestacitn de los serviclos, y a los mecanlsmos de solucldn de controversias
darivadas de la interpretacidn y ejecucién de los contratos asl como a las demés
materias de compstancia de esta Enfidad.

En tal santido, el requerimiento de la “opinlén favorabla™ de OSITRAN respecto a
los temas tarifarios, facilldades esenclales y de calldad del serviclo establecide en
@i Reglamento de [a Ley de APP, no implde que este Crganismo Regulador pueda
emitir una opinidn “no vinculante® sohre los demds aspeclos regulatorios
astablecidos en los proyectos de contratoa de APP.

En e! caso de Iniclativas Privadas que se financlen con tarifas de sarviclo pliblico,
proviamente a la decleratoria de interés se deberd contar con !a “opinitn
favorable® da OSITRAN en los asuntos que resulten de su competencla.

COMPETENCIA
El Conssjo Direclivo de OSITRAN, es el érgann facultado para ejercer la funcién
de emitir la cpinidn técnica comrespandionte.




4.3,

REQUISITOS Y TRAMITE
4.3.1. Enambos casos, el escrito de sollcitud debers contener lo sigulante;

a.

Escrito dirigido al Presldente del Consslo Directive de OSITRAN,

soffcitando la correspondlents emisién de opinidn.

La solleitud de emlsién de oplnién daberd ser suscrita por funclonarlo

con poder suficlente. En sentido, e! funclonario quo suscriba la

sollcitud deberd acrediter lo sliguiente:

- Nombre y apellidos completos de) funcionario e identificacién de la
entidad correspandients,

-  En supussto que el funclonario que suscriba la sollciud no sea el
fituler de la entidad comespondlente, aque! deberd cumpllr con
indicar el cargo que ostenta, asi como el nimero de Ia
correspandlents Resolucltn de deslgnacién, de ser ol caso.

= Pomiciiio donde se efectuarén las notificaciones.

- Lugar, facha y firma.

-  Larelacién de los documentos y anexss que acompafia,

DECLARATORIA DE INTERES PARA INICIATIVAS PRIVADAS

4.3.2 Para el requarimiento de opinitn de! Organismo Reguiador, an el caso de
Declaratorias de Interés para Iniclatives Privadas debard adjuntarsa la
sigulente Informacién:

Dascripclén flslca de los serviclos, con su comespondiante descripelén
detallada, Incluyendo los planas respectivos,

Presentacién de los niveles de serviclos de la propussta de Inlciativa
privada,

Andlisls de condiclones de compatencia do los sarviclos prestadoes por
la propuesta de iniciativa privada.

Proyecclones de demanda e Ingresos par servico. En cada caso so
deberd establecer Ia tarifa o precio que ss cobrard por cada uno de loa
servicios y las cantidades que se esperan atender.

Proyacclones de OPEX por serviclo (ligadas a la demanda).
Proyacciones CAPEX por servicio.

Presentacitn del WACC. El costo de capifal proplo debe ser caleulado
bajo la meatndolagla de! CAPM, seitalando expllcitaments [os betes
utiizados, mientras que en la determinacién de! costo de deuda, debe
predsarée la estructura de financlaclin considerada,

Modelo econdémico financlero (por serviclo, de sar e ).
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4.3.3.

L. Nivel de tarifas, estructura tarifaria y unidad de cobro.

J Metodologla do fijaclén o revislén tarifaria, con una Justificacién del
método seleccionado.

k. Régimen de acceso propuesto.

l. Presentacidn de la matriz de riesgos ds Ia iniclativa privada.

m. En caso qus, [a propuesta de inlciativa privada difiera da ia propussta
coriginal presentada a la Agencia de Promocién de g Invarsion Privada,
se deberd contar con al acuardc; entro #sta y el proponsnte de la
Iniclativa, respecto a las modificaclones planteadas. Asimisme, la
propuesta presentada a OSITRAN deberd contar con @ visado de
PRQOINVERSION y del proponente de la Iniclativa privada.

Dado que [a informacln concemiente a la Iniclativa privada tiene el
cardcter de Informacién Confidencial, la misma deberéa ser presentada en
sobre cemado {con la Indlcaclén vishle de que conflene informacldn de
carécter confidenclal), conforme con lo dispuesto en la nomatividad
vigenta.

PROYECTOS DE CONTRATO DE APP

434

4.3.5.

En el caso da proyactos de contretos de Asoclaclones Pibllco Privadas, el
requerimiento de oplnién deberd adjuntar la siguiente informacion:

a. El proyecto final do contrato de APP, debldamente visado.

b. Anilisis de condiclones de compstencia de los serviclos prestados por
la Infreestructura materia de! estudlo,

Presentacitn de la matriz da rleago.

Modelo econémico financlero

Nivel de tarifas, estructura tarifaria y unidad de cobro.

Msetodologla de fijacién o revislén tarifaria, con una justificaclén del
método selecclonado.

g. Régimen de acceso propussin.

h. Intlcadores de calidad y su sustento,

e &89

e

En caso quse, no se adjunts la Informacion sefalada, o se requlera mayor
informactén para la emisidn do la opinién soflcitada, tratdndoss de
proyectos do contratos de APP, OSITRAN efactuard el pedido de la
informacidn correspondients en el plazo establecido en la normatividad




4.3.8.

43.7.

4.3.8,

4.3.8.

informaclén correspondlente, no serd mayor al plazo antes referenciado,
salvo norma que disponga plazo distinto.

En ambos casos, para requerir la informeclén corespondlents, OSITRAN
cornunicard a la entidad solicitanta que presente dicha informaci6n en un
plazo no mayor a treinta (30) dfas hébiles, indicindole o dispuesto en los
numerales 4.3.7 y 4.3.8.

Da no presentarse la documentaclén requerlda en e plazo sefialado, se
archivaré de oficlo la solicitud, sin perjulclo de que la entldad presente a
OSITRAN una nueva soflcitud de opinlén.

Mientras esté pendlente la subsanacién no proceds el edmputo de plazos
para que opera la opinlén favorable def Regulador.

En caso que la Infarmacién presentada no se ajuste a lo requerido,
OSITRAN emitira su opinién adviriendo dicha clrcunstanciz,

4.3.10. De materializarss en un contrato la [niclativa privada, esta debers pasar

por las fases establecides en of Reglamanto de APP, pam !a aprobaclén
de un contrato de APP.

4.3.11. Tratindose de Iniclativas Privadas y de proyectos de contratos de

Asoclaclén Pabllco Privadas (incluyendo sus respectivas modificacionss),
OSITRAN emitird su opinién correspondlents en el plazo que astablezca la
nomativa vigenta.

4.3.12. Todo padido de informacién respecto a modificaclones a fa versién final del

cantrato, se reglid por ¢! mesanismo previsto pam requerr mayor
informacién,




v.

5.1.

5.3.

EMISION DE OPINION SOBRE PROPUESTAS DE MODIFICACION A LOS
CONTRATOS DE ASOCJACIONES PUBLICO - PRIVADAS

ALCANCE Y CARACTER DE LA OPINION

La opinién del Ragulador comprende a las propusstas de maodificacién a los
contratos da APP,

La Ley da Creacln de OSITRAN, establece como una de las funcionss
principales de este Organismo Regulador, la emislén de opinlén t&cnica sobra la
procedencia de la renegociacién o revisién de los contratos de APP. Acorde con
ello, el Reglamento de la Ley de APP establece que para sfectos de tremitar
cualquier solisitud de modificaclén confractual se requerind 'a ophidn del
Organismo Reqgulador comrespondients, cuando se trate de 'proyactos de obras
puiblicas de infraestructura y de serviclos piiblicos bajo su competencia,

Las partes del contrato de APP, mantlenen discrecionalidad para, bzjo su
responsablildad, seguir o apartarse de [a opinidn téenica emitida por OSITRAN
sobre una propuesta de modificaclén contractunl (salve disposicién legal
contraria). Sin embargo, se debe tener presente gue sl en el marco del contrato de
APP las partes de modo expreso se sujetaron a (a opinién favorable del Regulador
para poder maodificarlo, debserén contar con aquella necesariamente,

La opinién tdcnica del Regulador no estd suleta a los mecanismos de Impugnaci¢n
que cuestiona el sentido de la misma.

COMPETENCIA
El Conssjo Diractivo de OSITRAN, es el drgano facultado para efercer la funcidn
do amitir la cpinlén téenica corraspondients.

REQUISITOS Y TRAMITE

5.3.1. Acorda con el ordenamianto Juridico, comrespondera al Concedsnto tramitar
el requerimiente do opinlén técnica ante OSHTRAN. En tal sentido, el
escrito de solicitud deberd contener lo slgulente:

a. Escritn dirigido al Presldente del Conssjo Directivo de OSITRAN,
salicitando la correspondiente emisldn de opinfén.




b. Lo solicitud de emisidn de opinién deberd ser suscrita por funcionario
con poder suficlente. En ese seniido, el funclonarlo que suscriba la
solicitud deberd acreditar lo sigulente:

- Nombre y apellidos completes del funcionario e identificacion de
la entidad correspondlente.

-~ Copla del DNI dal representante del Concedente y del
Concesionario que suscribe o visa la propuesta ds modificacion.

- Poder que acredite la representacién suficlents.

- En supuesto que el funclonario que suscriba la soflcitud no sea
o] titular de la entidad correspondiente, aquel deberd cumpllr
con indicar el cargo que ostenta, asl como &l nitmera de la
comrespondionts Resolucién de designacidn, de ser el caso.

~ Domicllio donda se efectuarén las notificaciones.

- Lugar, fachay firma.

- L2 relacion de los documentos y anexos que acamparia,

5.3.2 La soliciud de modificaclén del contrato de APP, deberd contener lo
sigutente: -,,

a. Exposiclén de hechos y argumentos que fundamentan la sollcitud, que
comprenders:

o E! sustento legal, técnico y econdmico - financlero de Ia
modificacién al contrato de APP propuesta, con fa Informacion que
se indica a cortinuacitn:

- Modslo econdmico financlero que sustents la modificaclén
contractual, en caso comesponda.

- Identificacidn de la transferancia de riesgos.

- Altemativas a la modificacién prepuesta.

- Altemnativas de compsnsacién a la parte afectada.

» El sustento de “Causa fundada® en caso de exigirse en e] cantrato
de APP.

» El sustento de “Intarés piiblico” en caso de exigirse en el contrato do
APP.

b. La propucsta de redacclén de la o las estipulaciones contracluales
matesia de modificacién de! contrato de APP; para lo cual daberd
precisarse e [dentificarse [a parta del texto origine! del contrate materia
de modificacién, de sor e} caso.




53.3

534

6.3.5

53.8.

5.3.7.

53.8.

¢. El documento donde conste el acuerde previo de las partes para
requerir 1a opinién del Regulador sobre la propussta de medificacion
del contrato de APP, asf como el proyecto de adenda debldamenta
visado por las partes.

S luego de tanscurridos Ios tres (3) primeros afics contados desde Ia
fecha de suscrpcién de! contrato, la propuesta de modificaclén
desvirtia el objeto de! Proyacta Qriginal o involuera un monto adicional
que supera el 16% dal Costo Total del Proysclo de APP, el Concedenta
deberd presentar e documento donde conste la declsién del
Concadents respecte a realizar o no, un nueve proceso de seleccldn
como alternativa a negoclar una adenda al contrato,

En caso que, lz documentacién haya sido remitida a QSITRAN en forma
Incompleta o se requisra mayor informacién para sustenter el pedido de
opinién, OSITRAN en el plazo que astablezca {a normativa vigenta
requerird la Informacién correspondionte.

Para requerlr informacién faltante OSITRAN comunicard que s cumpla
con presentar la documentacién requerida, en un plazo no mayor a frelnta
(30) dfas héblies, indlcando lo dispussto en los numerales 5.3.5 y 5.3.8.

De no presentarse la documentacién requerida en el plazo sefialado, se
archivard de oficio ia sollcitud, sin perjulclo de que se presento a OSITRAN
un nuevo requerimlanto de apinién,

Mientras estd pendients dicha subsanacién, no procederd ef cémpute da
plazos para que opers la opinlén favorable del Regulador.

Si el requerimianto de mayor informaclén genera en la sollcitud un camblo
en el texto y/o en la propuesta de modificacitn del contrato de APP, serd
nacesario que la prapuesta de modificaclén sea suscrita por ambas partes
del contrato; como consecuencla de eflo, 8l plazo se computard
nuevaments, como un nuevo requerimiento de opinidn. Do ser aste el
¢aso, sara debldamente comunicado a las partes.

En caso qus la informacitn entregada no so gjuste a lo requarido por el
Reguladar, QSITRAN emitird su opinién advirtiendo dicha clreunstandcla,
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5.3.9. Para !a emisidn de opinién técnica se observerd que durants los primeros
tres (3) aflos contados desde la fecha de suscripclén de los contratos de
APP, los sectoras compsatontes no podrdn suscriblr adandas a los referldos
contratos, salvo que se tratara de:

a. La comacclén de errores materiales;

b. Requerimientos sustentados de los acreedares permitidos vinculados a
la etapa de clermre financiero del confrato de APP, 0;

¢. Precislones sobre espacios operafives para la mejor gjesucin del
contrato o, el adelanto del programa de verslones debldamente
sustentado. En ambos casos, la modificadén no podrd Implicar un
camblo del contrato, de autoscstenible a cofinanciado, i aumentos en
los pagos a cargo del Estado pravistos en &l contrato.

5.3.10. Asimismo, para cualquisr modificacién las partes procurardn respstar en [o
posible:
« Lanaturaleza de la concesién.
« Las condiclonss econémicas y técnlcas, para lo cual se requleren
los acuerdos establacldos.
¢ El equiibrio ecantmico-financiero para ambas pastes.

5.3.11.0SITRAN emitird su opinlén en ol plazo que establezca la normativa
vigente.




e.1.

INTERPRETACION DE CONTRATOS DE APP BAJO EL AMBITO DE
COMPETENCIA DE OSITRAN

ALCANCGE Y CARACTER DE LA INTERPRETACION
La interpretacitn del Regulader comprande al contrato de APP. Esto es, el texto
migma del contrato, sus anexcs, las bases de ficitacién y las circulares.

El procadimiento de Interpretacitn de un contrato de APP, =0 inlcia a soficiiud de
cualquiera de igs partes. Asimismo, pusde ser Iniclado de oficlo, ya sea por
niclativa de algin érgano del proplo OSITRAN, o a pedido de apgentes
logiimamente interesados, en cuyo caso, estos deberfn acreditar
fehaclentemente tal condlicién en relacién a la interpretacién que se solicia. Este
documanto regula el procedimiento Inlclado a sollcitud de parte.

La interpretacién de OSITRAN, constifuye un acte administrativo con cardcter
vinculante para Ias partes del contrato, por lo que dnlcamente puede ser sujeto de
impugnaclén par la via administretiva y Judicial,

COMPETENCGIA
El Consejo Directive de OSITRAN, es e! érgano facuitado para elercer la funcldn -
de Interpreter los contratos de APP bajo &f émbito de compstencla de OSITRAN.

REQUISITOS Y TRAMITE

6.3.1. En el an4lisls do admisibliidad corrasponde evaluar el cumplimiento de los

slgulentes requisitos de la solicitud de interpratacitn del contrato de APP:

a. Nombrs, nimero de documento de identidad o RUC y domicilio del
solicitants; asf como teléfano, fax y/o direcciSn de comreo electrénicn,
en cass de tenerlo, del sollcitante. (En caso que, la sollcitud de
interpretaclén sea presentada por un agente legftimamente intaresado,
este debard acreditar debidamente dicha condlclén).

b. Nombre y nimero documento de Identidad del representants tegal del
solicitante;

¢. Exposiclén de hschos y fundamentacién técnlca que sustenten Ia
sollcitud de interpretacién;

d. Firma del solicltante o de su representante legal;

6. Copla simple de! documento de identidad del solicitante o del
representante;

f. Copia del documento que acredite fa representacién suficients.




6.3.2,

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

8.3.6.

6.3.7.

En cas¢ que, el saficitants no cumpliera con presentar cualgulera de los
requisitos antes sefialades. o se neceslte mayor informaclén, OSITRAN
requerird (a informacién comespondiente denfro de un plazo meximo de
trainta {30) dias hablles, indicando o seffalado en ol numeral 8.3.3,

En caso que e! soliciants no subsane oportunamente lo requerido,
resultard de eplicacién o dispuesto en el articulo 191° de la Ley N° 27444,
Sin perjuicio de ello, OSITRAN podré iniclar de aficio un procedimiento da
Interpratacitn, de cons!darario necesarlo.

En caso que la solictud sea subsenada y admitida a trémite, serd
notificada al solicitants y las partes del contrato de APP. Los noiificades
distintes al solicttante tendrdn un dnico plazo de quince (15) dias héblles
posteriores a !a notificactdn, para presentar sus pronunclamiantos respacto
a la soficitud de Interpretacitn.

En la tamitaclén de! expedients, las partes o los Interesados pueden
solicitar la realizaclén de Informe oral ante el drgano respensable de la
emislén de la Resolucién.

Dicha sollcitud es camalizada a través de! drgano encargedo de la
tramitaclén, cuyo Geranto debera culdar de elevar dicha sollcitud al érgano
resolutive do manera oportuna, para su consideracion.

Asimismo, do oficlo, el drgano resolutivo tlene la potestad de decldir la
realizaclén de [nforme oral, do considerario convenlente.

El plazo para resolver la solicitud de Interpretacldn, seré de treinta (30)
dias hébiles, contados desdo @! ditimo acto procedimental realizado. En
taso que ol Reguledor no resuelva dentro del plazo establecido, el
sollcitante podr considerar denegada su solicitud de Interpratacién.

E plazo para resolver podrd ser extendido. La solicitud de prémroga del
plazo debaerd ser formulada a la Gerencla General, por el drgano
responsable de emitir e) nforme técnico, antes que venza el plazo para el
pranunclamianto final, motivando debldamente Ia sollclud.




Vil

6.3.8. Da proceder Ia prérraga debera notiflcarse a las partes que intervienen en
ol procedimiento y a los terceras interosadog debldamente acreditados aen
el mismo.

6.3.2. En ol andlisls de fondo de la solicitud de interpretacién, se tendrd en
censideracion lo dispuesto en los lineamientos para la smisién de
interpretacionas del OSITRAN.

6.3.10. Contra [a Resolucién expedida por el Consgjo Directivo cabe el racurso
administrativo de reconsideracisn,

6.3.11. El recurso de reconsideracién se intarpone ante el Consejo Directivo en el
temino de quince (15) dies hébiles perentorios. El Consejo Directivo
tendrd un plazo do treinta (30) dlas hébiles para resolver e} recurso, De no
resolverse denfro dal plazo establecido, podré conslderarse denegado e}
fecurso y agotada [a via administrativa,

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

Se publicardn en el Parlal Insttucional {(www.ositran.gob,pe) las solicitudes
respecto de las cuales se hublere emitido oplnlén, o interpratado & contrato.
Asimismo, atendiendo a que las dedislones de cualgquler érgano de OSITRAN, se
adoptardn do tal manera que los criterios a utilizarse sean conocidos y
pradecibles, las mlsmas tamblén senin difundidas,

VIGENCIA

La presente Directiva, entrara an vigencia al da sigulente de su publicacitn en el
Diario Oficlal El Peruano.




EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Da aguerdo a nuestro ordenamlento juridico, es funcién de los QOrganismos
Reguladores emitir opinién respecio al dissito final de los Proyectos do contrato
de asociacién piibfico-privada, inlslatlvas privadas que so financlen con tarifes
de sorviclo piiblico, propuestas de renegociacitn y revistSn de los contratos de
escolacién plblico priveda ya suscritos, Astmismo, es funcién principal de
OSITRAN, interpretar los titulos en virtud da los cuales las Entidades
Prestadoras realizan sus actividadss de explotacién,

A través de la Ley Marco de Asociaclones Plblico- Privades, aprobada por
Uecreto Legislativo N° 1012, -en adelante Ley de APP- y su Reglamento
aprobado por Dacrete Supremo N° 146-2008-EF, -en adelante Reglamento de
la Lsy do APP- se establec!d los principios, procssos y atribuclones del Sector
Pdblico para la evaluacién, implementacién y operacién do Infraestruchura
Piblica o la prestacién de serviclos plibiicos, con Ia participacién del sector
privado; asf como el marco general apiicable a las infclativas privades.

No cbstante, el marco nommativo descrito, no sefiala fa Informacién que

requiere el Organismo Regulador para emitir Ia opinién téenlca respectiva, ni el
trémite que se sigus en cada caso, para la emisién de dicha oplnién.

En los Gitimos afios Ia mayoria de lus proyectes priorizados por el Estado
Peruano, carresponden a [nfraestruchira de Transporte do Uso Publico'. En
vitud a ello, !a Agencla de Promocién do In Inversién Priveda -
PROINVERSION ha requerldo con mayar frecuencla a OSITRAN, la emisién
de opinltn téerica sobre verslones finales da contrates de AFP.

Del mismo modo, en los {ltmos aftos, las partes de los contratos de APP
{Cancedente y Concesienario) han requerido con mayor frecusncla Ia opinldn
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técnica del Regulador, respecto de propuestas de adendas a los contrates de
de conceslén de infraestructura de transporte de uso piblico.

Por ello, y atendiendo a !a experiencia adguirida por e! Hegulador en el
glerciclo de tales funcionss, se considera necesario dictar un decumento
normativo que comprenda y sefiale ta informaclén que reguisre el Regulador
para emitir [a epinlén tcnica correspondients, asl como el trdmite que se ha da
segulr en catla caso:

En lo quo corresponde a la funclén de interpretar los Contratos de APP, es
debo Indlcar que a diferencia de !a emisién de !as opiniones técnicas, se trata
de un prommciamniento de caricter vintulente de! Regulador, en cuys
procedimliento se ha démmﬂo-mgxmus aspectos qus no se condicen con la
naturaleza particular de de un procesa da Interpretacion contrachual.

En base a lo enterlor, resulla importante normar: 1) La Informaclén que
requlare OSITRAN, pama emitir sus opinlones téenicas y para interpretar los
contratos de APP, y 2) Ef trdmite commespondiente que se ha de llevar a cabo
on cada caso particular, Elo, contribuird a mejorar dichos precesos,
permitiando su aglitzaclén, transparancia y predictiblildad.

. ALCANCES DE LA DIRECTIVA

A continugaclén se exponen los alcanses de la Directiva

Emisidn de Opinlén Técnlca respecto a Inlclativas Privadas y Olsefio
Final de Contratos de APP

- Se resalta que, la Imitacidn sobre la “opinién favorable™ de OSITHAN a los
temas tarifarics, facliidades esenciales y de calliad del serviclo establecida T
en o Fleglamento ds ta de APP, no Impide que esta entidad ;medaamﬂir( ° “";"%

AL una opinidn “no vinculante® sobre los demdés aspectos regulatoriost~. =
" . v,._.."n W
© yene establecidos en los proyectos de contratos de APP.




Se precisa y detalla toda Ia Informaclén necesarla qus debera adjuntar el
solicitente, para que el Regulador emita la apinlén téenlea corraspondients.

Asimismo, se estebleco e mecanismo para que OSITRAN requlera
informacién complementaria para emitir la opinién técnica, tanto para los
proyectes de contrato de APP, asl como para las Iniciativas Privadas.

So establecs quo el plazo que oforgard OSITHAN al solicitente de Ia
opinién técnica para que presente ta informacén comespondlente es de
(30) dfas hdblles. Se comunicard que en caso no se presents dicha
informanitn, se archivara de oficlo la sollcitud, sin perjulcio que se prosants
una nusva.

Se establsce que, en caso el sollcitante no remita la documentacidn
conforme a lo requerido, QSITRAN emitird la oplnlén técnica advirtiando
dicha clrcunstancia. Es declr, el alcanco de la opinlén so Iimitard a la
informacin remitida al regulador.

Emisién de Opinidn sobre Propuestas de Medificactén a los Contratas de
APP

So precisa que la opinién técnica del Regulador es no vinculante, por lo
cual no podrd ser sometida a ninglin mecanismo de impugnaciin que
cupstione el sentido ds la misma.

Se sofiala expresamente que corresponderd &l Concedente tramitar o
reguerimlento de opinln téenica ants ef Regulador.

So establecon los requisiios para a presentacién de la sollcitud, que
deber ircluir entre ofros, el modelo econémico financlere que sustents Ia
modificacién contractual, Asimismo, se estublece el mecanlsmo para que
OSITRAN reguiera Informacién complementaria.




- Se establece que ss ctorgard un plazo de Yreinta (30) dlas para que se
presanta a OSITRAN Ia Informacién faltante o complementaria,
comunicando que de no presentarse la misma, s¢ archivaré de oficlo la
sollcitud, sin perjulcio que e prasents un nusvo requerimiento de oplnién.

. Sa dispone qus, en caso la documentaclon presentada no so ajuste a lo
requerido, OSITRAN emitird la opinién advirtlendo dicha circunstancla. Es
decir, el alcance de fa opinién se [mitara ala informacifn remitida.

- s precisa que, en caso el requerimiento de Infonmacién complementaria
gensre un camblo en el texto o la propussta de modificacion del contrato, el
plazo 5 COMENzaAra @ Computar como LN Nuevo requerimiento de oplnién,
[0 qua sora debldementa comunicado a las partss.

hmmtnclﬂndeconmsmAPPbajne!ﬁmbltndscampetendada
OSITRAN

- Samaaﬂaqualammmﬂﬂndaosm.wmﬁmamam
administrativo, por lo que tinicamente puede ser sujeto do Impugnacién por
la via edministrativa y Judiclel, excluyéndose de modo expreso la via
arbitral.

. Sp cttablessn los requisitos do la soficiud de Interpretacién, y ¢l
mecanlsmo para que OSITRAN requiera Informacién complementaria.

. So dotermina que OSITRAN ctorgaré un plazo de trelnta (30) dias para que
ge subsane y/o s presente la informaclén complementeria, comunicando
quedanopmmntarsa!auﬂsmﬁdenﬁndal plazo ctorgado, go declarard en
abandono el procedimiento, sin perjulclo que OSITRAN lo Inicie de oficlo.

- Sedisponaqua.sﬁ!oancasuqualasoﬁcmmsaasuhmmayadnﬂt{daa
trémua.aamnerénmlaﬂualaon'apanedeimmdum,aqulansa
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16 otorgard un plazo de quince (15) dias para presentar st pronunciamiento
respetto a la sollciud de Interpretacién.

= 8o ostablece que el plazo para resolver la solicitud de Interpretacién, so
camenzara & computar desds ¢ dfa sigulente dal titimo aclo procedimental
realizado (por ejemplo el Informa aral),

- So sefiala qus, excepclonalments al plazo para resolver podrd ser
extendido por una sola vez hasta por un plazo equivalente al plazo para
resolver (30 dlas habiles),

~ Sa precdisa que la soficltud ds interpretacifn seni procedents sélo st existe
oscuridad o amblgitedad en las dispesiciones coniractuales,

Finalments, se deba indlcar que Ia Directiva establecs de modo expreso que
en eplicacién de los principlos de publicidad y transparancia, se publicardn en
el Portal instiuclonal de OSITRAN todas las solicitudas respecto de las cuales
se hublere emitido opinién técnica, ¢ interpretado un Contrato de APP. De Igual
miodo, atendlendo a que las detisiones de cualquier érgano de OSITRAN, se
adoptarin de tal manera que los criterios a utilizarse ssan conocldes y
predacibles, les mismas tembién sardn publicadas, do ser ! caso.




