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Resolucion de Gerencia General

Lima, 08 de marzo de 2022 N® 020-2012-GG-OSITRAN

VISTOS

El informe N° 008-12-GAL-OSITRAN, el Expediente de Contratacidn del Procedimiento de Seleccion
Ordinario N°® 001-2012-OSITRAN: Supervision de la Obra Adicional al Acceso al Nuevo Puerto de
Yurimaguas (Km o+oo al g+402) del Tramo: Tarapoto -~ Yurimaguas del Eje Multimodal Amazonas
Norte - IRSA Norte; y el proyecto de Resolucion que se adjunta

CONSIDERANDO
[. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucidn de Presidencia N° 004-2012-PD-0OSITRAN, de fecha 17 de enerc del 20132,
se aprobd las Bases del Procedimiento de Seleccion Ordinario N° 001-2012-OSITRAN:
Supervision de la Obra Adicional al Acceso al Nuevo Puerto de Yurimaguas (Km o+oo al 9+402)
del Tramo: Tarapoto - Yurimaguas del Eje Multimodal Amazonas Norte - IIRSA Norte.

2. Con fecha 16 de febrero del 2012, el Comité Especial mediante acto pUblico aperturd los Sobres
1y 2 de los postores: CPS de Ingenieria, Acruta & Tapia Ingenieros SAC y Consorcio Supervisor
Interoceanico.

Con fecha 23 de febrero del 2012, el Comité Especial mediante acto publico otorgé la Buena Pro
al postor Acruta & Tapia Ingenieros SAC. Los puntajes otorgados a los postores fueron los
siguientes: -

Postor Evaluacion Técnica Evaluacion Econdmica Resultado
CP5de lngenteria 895 puntos 200 puntos
Acruta & Tapia Ingenieros | 895 puntos 200 puntos Buena Pro
SAC Por sorteo
Consorcio Supervisor i 938.75 puntos Descalificado
Interocednico

4. Con fecha 29 de febrero del 2012 CPS de Ingenieria y Consorcio Supervisor Interocednico
presentaron cada uno sus recursos de apelacién en contra del otorgamiento de |la Buena Pro.

5. Con fecha o2 de marzo del 2012 mediante los oficios N® 005, 006 y 007-12-GAL-OSITRAN, se
corrio traslado a Acruta & Tapia Ingenieros SAC, a CPS de Ingenieria, y al Consorcio Supervisor
Interocednico, otorgandoseles dos dias habiles para su correspondiente absolucion.

. Con fecha 06 de febrero del 2022, los postores Acruta & Tapia Ingenieros, CPS de Ingenieria y
- Consorcio Supervisor Interocednico presentaron sus descargos a las impugnaciones.
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Il. ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION -
Il.2. Cuestion Previa: Analisis de Admisibilidad del Recurso

7. El Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 035-2001-PCM, establece que contra los actos administrativos producidos en el
periodo comprendido entre la convocatoria y la suscripcion del contrato podra interponerse
recurso de apelacion ante la Gerencia General de OSITRAN.

8. El articulo 13° del TUO de las Disposiciones Complementarias al Reglamento para fa
Contratacion de Empresas Supervisoras, aprobado mediante Decreto Supremo N° 047-2010-
CD-OSITRAN establece los siguiente:

Articulo 13.- Recurso de Apelacién
Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los postores durante el proceso de seleccion unicamente
podran dar lugar a interposicién de recurso de apelacidn.

En los procesos de seleccin, los postores podrdn presentar recursos de apelacidn ante OSITRAN, sdlo
después de otorgada la Buena Pro o declarado desierto por descalificacién o inadmisibilidad de
propuestas. El plazo para su interposicidn es de cinco (5) dias hdbiles siguientes a la notificacién de la
Buena Pro. La interposicion del recurso de apelacion en la oportunidad antes sefialada suspende la
tramitacion del proceso. En caso se interponga un recurso de apelacién antes del otorgamiento de la
Buena Pro, serd rechazado de plano, sin mayor trdmite con la simple verificacién de la fecha programada
para el otorgamiento de la buena pro.

En caso gue un postor sea descalificado en la evaluacidn técnica o econdmica y retire o acepte {a

devolucién de uno o ambos sobres, perderd ta calidad de postor y no podrd presentar impugnacion
alguna. :

Al momento de la presentacion del recurso de apelacién los postores adjuntaran una Carta Fianza

%\T '?44/ irrevocable, solidaria, incondicional y de realizacidn automdtica, por el 3% del Monto Estimado

O v Z Referencial, a favor del OSITRAN, y deberd tener un plazo minimo de vigencia de treinta (30) dfas
calendario, debiendo ser renovada hasta el momento en que se agote la via administrativa.

Cuando el recurso de apelacién sea declarado fundado, se devolverd la carta fianza al postor, caso
contrario, la misma se efecutard

Es procedente el desistimiento del recurso de apelacién dentro de los cinco {o5) dias habiles de admitido
el recurso; en este caso, OSITRAN devolverd la Carta Fianza directamente af postor. El desistimiento se
solicitard mediante escrito con firma legalizada ante Notario Publico. OSITRAN lo aceptard, salvo que
considere de interés puUblico que el recurso de apelacion sea resuelto. Para el efecto, la Gerencia General
resolverd sobre la base de un informe legal.

La Resolucion gue sea emitida por el Gerente General da por agotady lg via administrativa.

9. De otro lado, las Bases Integradas del procedimiento de seleccién sefialan:

> 21.4. APELACION AL RESULTADO DE LA BUENA PRO
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Recurso de Apelacién:

El recurso de apelacion al resultado de la Buena Pro deberd ser presentado dentro de los cinco (05) dias

habiles, contados a partir del diag de otorgada la Buena Pro, previa presentacion de una garantig gue

respalde la interposicion del recurso.

El recurso de_apelacion se interpondrd ante lg Gerencig General de OSITRAN, mediante escrito firmado
or el Representante | egal indicado en la propuesta.

La garantia que respalda la interposicién del recurso de apelacion, deberd otorgarsé a favor de OSITRAN,
por la suma equivalente af 3% del valor referencial def servicio de supervisién. Cada recurso de apelacion
interpuesto, deberd contar con su propia garantia.

La garantia deberd ser incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacidn automadtica en el pais al solo
requerimiento de OSITRAN, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten, las mismas que
deberdn estar dentro del ambito de supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar consideradas en la ditima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

La garantia deberd tener un plazo minimo de vigencia de sesenta dias (60) calendarios, pudiendo ser
renovada, hasta el momento en que se agote la via administrativa, siendo obligacion del impugnante
realizar dichas renovaciones en forma oportuna. En el supuesto que la garantia no fuese renovada hasta
la fecha consignada como vencimiento de la misma, se considerard el recurso como no presentado.

Recibido el recurso de apelacién, la Gerencia General de OSITRAN resolverd en Unica instancia derntro_de
los cinco (o5) dias habiles, contados a partir de la culminacion de la fecha prevista para la presentacion
del recurso de apelacién.

En caso elflos recursos de apelacion es declarado fundado en todo o en parte por la Gerencia General,
OSITRAN procederd a la devolucion inmediata de la carta fianza presentada como parte del respaldo a la
interposicion del recurso.

En caso elflos recursos de apelacion es declarado infundado o improcedente por la Gerencia General, sin
mediar comunicacion, OSITRAN procederd a la ejecucion inmediata del 200% de la garantia presentada.

=" 10. En atencién a los citados dispositivos, los requisitos de admisibilidad para la apelacién dentro del
marco del Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras sorm:

v"  Escrito dirigido a |a Gerencia General suscrito por el representante legal

v Adjuntar Carta Fianza por un monto equivalente al 3% del valor referencial por un
periodo de 30 dias calendarios

v El plazo para la interposicién es de 5 dias habiles contados desde el otorgamiento de |a

buena pro

. Teniendo en cuenta que los recursos presentados cumplen con los requisitos antes sefialados,
corresponde declarar su admisibilidad y acumularlos en un solo proceso.

. Finalmente, el plazo que ostenta la Gerencia General para resolver los recursos presentados es
de 5 dias habiles, contados a partir de la culminacion de la fecha prevista para la presentacion
del recurso de apelacién. En este sentido, el otorgamiento de la buena pro se produjo con fecha
23 de febrero del 2012 por lo que, los postores tenian hasta el 1° de marzo para plantear el
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recurso de apelacion; por ello, la Gerencia General t:ene como plazo méaximo hasta el 8 de marzo
para la resolucion de los recursos presentados.

Il.2. Fundamentos del Recurso de Apelacion

13. Los argumentos esgrimidos por Consorcio Supervisor Interoceanico, pueden resumirse de la
siguiente manera:

= Ladescalificacién de CSI fue contraria a las Bases pues el valor referencial estd determinado
en funcién al porcentaje (factor de competencia). El monto tiene caracter netamente
referencial y por lo tanto no debe ser tomado en cuenta para la evaluacién econémica.

= Las Bases no establecieron hasta que decimal debi6 presentarse la propuesta econdmica en
tanto que el redondeo es una practica generalmente aceptada.

= La propuesta de los postores CPS de Ingenieria y Acruta & Tapia Ingenieros no contienen la
proforma del contrato, el mismo que conforme a las bases es condicion de adm15|bll|dad de

la propuesta.

= La documentacion que sustenta la experiencia del profesional asignado al carge de
Supervisor de Suelos y Pavimentos no indica el tipo de asfalto, razén por la cual no debié
considerarse en la evaluacion técnica.

14. De otro lado, los argumentos esgrimidos por CPS de Ingenieria, pueden resumirse de la
siguiente manera:

= Errada calificacién a su propuesta técnica pues no se considerd la experiencia especifica
adicional del supervisor y tampoco se avalud la experiencia del Supervisor de Puentes y
Obras de Arte.

= El postor Acruta & Tapia Ingenieros no cumplio los Requisitos Técnicos Minimos por lo que
debio descalificarse su propuesta, dado que no acreditd los afios de experiencia del
Supervisor de Puentes y Obras.

I1.3. Analisis de los argumentos expuestos

. Preliminarmente corresponde determinar el marco legal a través del cual se resolverd el
presente proceso. Al respecto, la contratacién de empresas supervisoras por parte de OSITRAN
se encuentra normada a través de su norma especifica, esto es el Decreto Supremo N° 035-2001-
PCM vy sus Disposiciones Complementarias aprobadas mediante Resolucion del Consejo
Directivo N° 047-2010-CD-OSITRAN.

. Asimismo, conforme el Acta de Acuerdo para la ejecucion de la obra adicional: acceso al nuevo
Puerto de Yurimaguas — Trame 1: Tarapoto Yurimaguas, de fa Concesion HIRSA Norte, los costos
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de supervisién seran asumidos por el Concedente; por ende y dada la naturaleza de los fondos
publicos involucrados se aplica supletoriamente lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
184-2008-EF, en todo aquello no establecido en las normas especificas, las Bases y los Términos
de Referencia.

Il.3.1. Sobre el Valor referencial

17. El impugnante Consorcio Supervisor Interocednico sefiala que su descalificacion fue contraria a
las Bases pues el valor referencial estd determinado en funcién al porcentaje (factor de
competencia). El monto tiene caracter netamente referencial y por lo tanto no debe ser tomado
en cuenta para la evaluacion econémica

18. Ahora bien, las Bases del referido proceso de seleccién sefialan:

3-3. VALOR REFERENCIAL Y PLAZO DEL SERVICIO

El valor referencial correspondiente a los servicios_objeto del presente Contrato asciende US $ 1'384,
036.56, que equivale al 1% del monto referencial de la inversién de las Obras estipulado en el Acta de

acverdo suscrita por las partes af cual se le ha deducido el costo por elaboracién del PID y EiA; dicho valor
referencial incluye gastos generales, utilidades e impuestos de ley.

(..

3-4. MODALIDAD DEL CONTRATO

La modalidad de contratacion del servicio es a todo costo incluido impuestos de ley y responde a un valor
ofertado por el postor, el cual esta relacionado a las condiciones establecidas en el numeral 9 y 10 de los
Términos de Referencia; Las magnitudes y calidad de la prestacidn del servicio se encuentran definidos en
fos referidos términos

13. MONEDA DE LA OFERTA Y FORMA DE PAGO
El Costo de los Servicios a ser presentados en la Propuesta de acuerdo af Formulario 3.1 debe consignarse
ddlares gmericanos vy _en porcentaje {factor de competencia), entendiéndose gue dicho factor de

competencia es el resultado de lg divisién de valor ofertado entre el costo total de la obra (USD s 34’600,

914.00) incluye el costo de elaboracion del PID y Estudio de Impacto Ambiental.

21. EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS

21.2. CRITERIOS DE EVALUACION APLICABLES.

El Comité Especial de OSITRAN tomard un receso y evaluard las ofertas econdmicas de los Postores
cuyas propuestas técnicas resuitaron habilitadas en la Evaluvacion Técnica utilizando los procedimientos
indicados en la SECCION 111, correspondiente a los Criterios de Evaluacidn. Para efectos de la seleccion
de la mejor propuesta se tendra en cuenta:

El valor referenciﬁl correspondiente a los servicios objeto del presente Contrato asciende US s 8
1384, 036.58, incluido impuesto de ley, gue equivale al 4% del monto referencial de la Inversién de

las Obras estipulodo en el Acta de acuerdo suscrita por las partes al cual se le ha deducido el costo por
elaboracidn del PID y EIA; dicho valor referencial incluye gastos generales, utilidades e impuestos de ley.

El postor presentara su propuesta ofertando un monto expresado en délares americanos y factor de
competencia (%), entendiéndose gue el factor de competencia en la relacién entre el valor ofertado

entre el costo total de la obra sin incluir el costo de los PID y Estudio de Impacto Ambiental ( USD s
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34'600,914.00 ) que la Empresa Supervisora que resulte seleccionada serd el que oferte el menor
porcentaje, teniendo como fimite el go% del monto del valor referencial, tampoco se aceptaran
propuestas mayores al valor referencial.

SECCION IiI- CRITERIOS DE EVALUACION

1. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Supervision de la ejecucidn de la Obra Adicional, OSITRAN efectuard la evaluacion de las propuestas
presentadas en el Sobre 2 teniendo en consideracion los siguientes aspectos. El valor referencial sirve
es valido para evaluar la experiencia del postor y equivale a US $ s 1°384, 036.56, incluide impuesto

de ley

CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA ECONOMICA
{...)

El valor ofertado por los servicios de supervision, asciende @ ---<------ letras), el mismo que
equivale a un factor de competencia de % -==x-x----- letras), el cual considera todos los costos,

incluidos impuestos de ley.

Términos de Referencia

(..}

9. VALOR REFERENCIAL

9,1, El valor referencial correspondiente a los servicios objeto del presente Contrato asciende US s
1'384,036,56, que equivale al 4% del monto referencial de la Inversién de las Obras estipulado en el
Acta de Acuerdos suscrita entre las partes, al cual se le ha deducido el costo por efaboracidn del PID y el
EIA; dicho valor referencial incluye gastos generales, utilidades e impuestos de ley. El costo ofertado por
el Supervisor serd expresado en monto y factor de competencia (%), entendiéndose que la Empresa

Supervisora gue resulte seleccionada serd el que oferte el menor porcentaje, teniendo como limite el 3,6%

del monto de inversidn referencial.

19. De una revisién integral a los documentos conformantes de las Bases Integradas se observa que
la Propuesta Econdmica esta conformada por el valor referencial correspondiente a los servicios
objeto del Contrato ascendente a US $ 17384, 036.56, que equivale al 4% del monto referencial
de la Inversién de las Obras. En este sentido, es responsabilidad de los postores adjuntar ambos
requisitos como parte de su propuesta, y en caso de incongruencia o errores, [os mismos son de
entera responsabilidad de cada postor.

. De la revisién de la Propuesta Econdmica de Consorcio Supervisor Interoceénico, se advierte que
se ha incurrido en error al efectuar el redondeo de los limites del valor referencial del proceso,
teniéndose en consideracion que en el caso del limite inferior (go% del valor referencial) el
redondeo a dos decimales debe efectuarse hasta el sequndo decimal inmediato superior, tal
como lo ha sefialade la OSCE en sendos pronunciamientos™.

Conforme a las Bases, es legalmente imposible que OSITRAN suscriba un contrato por un
monto inferior al noventa por cien (go%) del valor referencial debido a que el mismo atenta
contra el Principio de Legalidad al que estan sometidos todas las Entidades de la Administracion
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PiUblica. En este sentido corresponderia declarar infundado este extremo de la apelacion y por
tanto confirmar la decision del Comité Especial de descalificar al postor Consorcio Supervisor

Interoceanico.
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1.3.2. Scobre los requisitos de admisibilidad

22. El postor Consorcio Supervisor Interoceanico sefiald que la propuesta de los postores CPS de
Ingenieria y Acruta & Tapia Ingenieros no contienen la proforma del contrato, el mismo que
conforme a las bases es condicion de admisibilidad de la propuesta.

23. Al respecto, conforme lo sefiala el articulo 7° del Reglamento para la Contratacion de Empresas
Supervisoras, la Propuesta Técnica debera contener el texto del contrato de locacién de
servicios. Asimismo, las Bases Integradas establecen:

12.2 DOCUMENTACION LEGAL
Sin perjuicio de dar cumplimiento a las disposiciones del Art.? del Decreto Supremo N° 035-2001-PCM, se

presentard lo siguiente:
)

k) Proforma de contrato debidamente visada,
()

14.4. Los sobres interiores deberdn contener la propuesta con un indice detallado que permita la fécil
ubicacidn de cualguier informacion e incluird la siguiente documentacién:

- Sobre "2" Propuesta Técnica
Sobre Interior 2: El original y copias de la documentacion técnica de la Propuesta, segun el numeral 12.4.

Adicional a eflo se deberd presentar la proforma de contrato debidamente visada por el postor, el
incumplimiento de esta condicion serd causal de inadmisibilidad.

. En efecto, las Bases han establecido como condicidn de admisibilidad la presentacién de la
proforma del Contrato de Supervisidn, cuya inobservancia acarrea la inadmisibilidad de la
propuesta. Sin embargo, esta documentacion ha sido contemplado tanto como Requisito Legal
(Sobre 1: Credenciales) y como parte de la Propuesta Técnica (Sobre 2).

. En atencién al Principio de Informalismo, resulta necesario que el postor.cumpla con la
presentacion de la Proforma del Contrato, indistintamente si la misma se ubica en el Sobre 1,

Sobre 2 0 en ambos.

. Al respecto, de |a revision del Sobre 1: Credenciales, se aprecia que los postores Acruta & Tapia
Ingenieros asi como CPS de Ingenieria han incorporado Ia proforma del contrato debidamente
visada pos sus representante legales. A continuacion se detallan los folios:

Postor Sobre Folios
CPS de Ingenieria Sobre 1; Credenciales | Folio 238a 247
Acruta & Tapia Ingenieros SAC Sobre 1: Credenciales | Folio 8oa8g
Consorcio Supervisor Interocednico | Sobre 1: Credenciales | Folio 250 a 258 (Descalificado)
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27. En efecto, carece de sustento el argumento presentado por el postor Consorcio Supervisor
Interoceédnico, dado que en los documentos obrantes en el Expediente de Contratacion se
encuentran contenidas las proformas de contratos suscritas por todos los participantes. Por
ende, corresponde declarar infundado este extremo de la apelacion.

11.3.3. Sobre |a acreditacion de la experiencia del postor

28. En este acapite evaluaremos los siguientes argumentos: i), Consorcio Supervisor Interocednico
sefala que la documentacidn que sustenta la experiencia del profesional asignado al cargo de
Supervisor de Suelos y Pavimentos por parte del postor CPS de Ingenieria no indica el tipo de
asfalto, razén por la cual no debid considerarse en la evaluacién técnica; v, /i), CPS de Ingenieria,
sustenta la errada calificacidn a su propuesta técnica pues no se considerd la experiencia
especifica adicional del supervisor y tampoco se evalud la experiencia del Supervisor de Puentes
y Obras de Arte.

29. En primer lugar, respecto a la experiencia del profesional asignado al cargo de Supervisor de
Suelos y Pavimentos por parte del postor CPS de Ingenieria, los Términos de Referencia sefialan:

Supervisor de Suelos y Pavimentos
Ingeniero Civil colegiado.

Experiencia profesional minima de Tres (03) alias desde la fecha de colegiatura.
Experiencia especifica minima de Tres (03) servicios acreditados en supervision de Obras de

Infraestructura Vial {carreteras Qavimentadas: asia[to en frio 740) caliente)

30. Asimismo, las Bases han establecido:

12.4.3. Capacidad para la Prestacion del Servicio

Sin perjuicio de los requisitos formulados en el numeral 6 de la Seccion N° VI, Términos de Referencia,

para la propuesta técnica, el Postor considerard que, la evaluacidn de este aspecto sélo se realizara sobre
la base de los Profesionales considerados claves para la ejecucidn del servicio y cuyas calificaciones
minimas estdn descritas en el numeral 11.0 de la Seccicn Vil

Se deberd incluir como los antecedentes del siguiente personal profesionat:
(..
¢} ing. Supervisor en Suelos y Pavimento (TC}

Ingeniero Civil Colegiado, con experiencia en estudios en mecdnica de suelos y disefio de pavimentos.
Deberd acreditar capacidad y experiencia minima de Tres (03) afios desde la fecha de colegiatura, y
experiencia especifica minima de tres (03) servicios acreditados en supervisién de suelos, gsi como en
supervision de pavimentos en proyectos de carreteras asfaltadas (frio, caliente), que lo califiquen para
llevar a cabo satisfactoriamente la conduccion y conclusion de los servicios en la especialidad que le sea
asignada.

22.4 CAPACIDAD PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO (450 PUNTOS)

En la calificacion de este concepto, se tomard en consideracion la informacién que se solicita en el
numeral 12.4.3 de la Seccidn | - Instrucciones para los Postores.

La evaluacidn del personal se efectuard Unicamente a los Profesionales enunciados en ef cuadro del
numeral 1 de la presente seccion, para fo cual el Postor detalfard en el Formulario 2.2 los curriculos de fos
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profesionales a ser evaluados, en funcidn a las condiciones establecidas para cada uno de ellos en el
presente numeral y en el numeral 11.0 de los Términos de Referencia, Seccion Vil (los profesionales
propuestos para estudios podrdn ser los mismos que los propuestos para la supervisién de obra, siempre y
cuando cumplan con dichas exigencias).

(..

¢. Supervisor de Suelos y Pavimentos (50 puntos)

Ingeniero Civif colegiado. _

Con experiencia en estudios en mecdnica de suelos y disefio de pavimentos. Deberd acreditar capacidad y
experiencia minima de Tres (03) afios desde la fecha de colegiatura, y experiencia especifica minima de
tres (03) servicios acreditados en supervisidn de suelos, en temas de Defensa Riberefias y Estabilidad de

Taludes, asi comg en supervisién de pavimentos en proyectos de carreteras agsfattadas (frio, caliente &

TBS). que lo califiguen para llevar a cabo satisfactoriamente la conduccion v conclusion de los servicios en
la especialidad gue le sea asignada.

31. El postor CSi sefiala que los certificados que sustentan la experiencia especifica y adicional del
Postor CPS de Ingenieria no indican el tipo de asfalto, por lo cual debe reducirse la puntuacion
otorgada.

32. Al respecto, dado que las Bases y los Términos de referencia exigen experiencia acreditada en
Asfalto Frio o Caliente, es responsabilidad de los postores acreditar dicha experiencia en las
certificaciones presentadas.

33. En este sentido, el argumento expuesto por el impugnante Consorcio Supervisor Interoceanico,
respecto a este extremo corresponde ser declarado fundado.

I1.3.4. Sobre el cumplimiento de los Requisitos Técnicos Minimos

. Los Términos de Referencia de la contratacidn, incluidos en la Seccidn VII de las Bases
Integradas, sefialan:

11, PERFIL PERSONAL PROFESIONAL
Sin perjuicio de la relacién de Profesionales enunciada en el numeral 6.0 de los presentes Términos de
Referencia, los Profesionales que a continuacién se mencionan son los tnicos que estardn sufetos de

evaluacidn en el proceso de seleccién. El Perfil de los Profesionales es el Siguiente:

Supervisor en Puentes v Obras de Arte

Ingeniero Civil colegiado.

Experiencia profesional minima de Tres (03) afios desde la fecha de colegiatura, Experiencia especifica
minima de Tres (03) servicios acreditados en supervision de estructuras de Puentes y Obras de Arte. en

proyectos de infraestructura vial. Adicionalmente debe acreditar una {01) supervision de un puente

reticulado con una luz no mepor de 200 m.

" 35. De otro lado, las Bases Integradas establecen la documentacion a acreditar por cada postor:

12.4.3. Capacidad para la Prestacion del Servicio
Sin perjuicio de los requisitos formulados en el numeral 6 de la Seccidn N° VIi, Términos de Referencia,
para la propuesta técnica, el Postor considerard que, la evaluacion de este aspecto sélo se realizard sobre
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la base de los Profesionales considerados claves para la ejecucion def servicio y cuyas calificaciones
minimas estdn descritas en el numeral 12,0 de la Seccién Vil

Se deberd incluir como los antecedentes del siguiente personal profesional:

(..

d} Ing. Supervisor en Puentes y Obras de Arte (TC).

ingeniero Civil Colegiado, con experiencia profesional y con estudios en materia de disefio de estructuras
de concreto, puentes y obras de arte. Deberd acreditar una experiencia profesional minima de Tres (03)
afios desde la fecha de colegiatura, y experiencia especifica minima de tres (03) servicios relacionados a la
supervision de proyectos de infraestructura vial de manera especifica en supervision de estructuras de

concreto, puentes y obras de arte; y una (01) supervisién de un puente de reticulado con yna longitud
mayor a 100 mts.; es preciso indicar que (sic).

36. Conforme el Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los
Términos de Referencia constituyen: “Descripcion, elaborada por la Entidad, de las caracteristicas
técnicas y de las condiciones en que se ejecutard la prestacion de servicios y de consultorfa.” Ahora
bien, estos requisitos constituyen exigencias minimas de obligatorio cumplimiento para los
postores, al constituir los requisitos minimos de la contratacién.

. Ahora bien, el postor CPS de Ingenieria sefiala que el postor adjudicatario no ha cumplide con
presentar documento que acredite que el Supervisor de Puentes y Obras de Arte demuestre la
experiencia de una (o1) supervision de un puente reticulado con una luz no menor de 100 m, por
lo que al no cumplir con el RTM corresponde ser descalificado en la etapa de revision de
credenciales. El impugnante sefiala que el personal propuesto en dicho puesto se le otorgd
puntaje pese a que el tiempo de servicios presentados fue en parte anterior a la colegiatura.

. Sobre el particular, de |a revisién del Expedienté de Contratacidn, se aprecia que la Propuesta
Técnica del postor adjudicatario adjunta el Curriculum vitae, documentos que sustentan la
experiencia efectiva, experiencia especifica, y experiencia adicional.

. Ahora bien en el folio 417 de la Propuesta Técnica del postor adjudicatario, figura de manera
indubitable como fecha de colegiatura el 27 de junjo del afio 1966. Es mas, en la pagina web del
Colegic de Ingenieros del Per0 (www.cip.org.pe) se reafirma el argumento del postor
adjudicatario.
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0. De la revision del expediente se aprecia, la experiencia presentada y documentada es posterior a
la fecha de colegiatura (folio de 405 a 439), por lo que en este extremo carece de sustento la
afirmacion del el postor CPS de Ingenieria.

. De otro lado, en el folio 441 se presentd la Experiencia Adicional en supervision de puentes de
reticulado mayores a 100 mts de longitud; consistente en un Certificado de Servicio expedido
por “Consorcio Acruta &Tapia” para la obra: "Supervision de la Construccién del Puente Vehicular
Secsenccalla obra integrante de la L.P. N° 009-98-PRES/VMI/P Sistema Vilcanota _ Cusco, que
comprende una longitud total de 134 metros, sustentado por tres apoyos: dos estribos extremos y
un pilar central. Los estribos son de concreto simple ciclopeo, con una zapata rectangular de
cimentacion de 7 metros de longitud, 3.60 metros de ancho y 2.0 metros de altura”

. Dicho certificado no acredita que la experiencia en supervision se efectud sobre un puente
reticulado; por lo que al no acreditarse dicha condicion, no se satisface el Requisito Técnico
Minimo requerido por el area usuaria. Es mas, la redaccion de los Términos de Referencia
expresamente sefiala: “Adicionalmente debe acreditar una (o1) supervision de un puente
reticulado con una luz no menor de 100 m.”; por {o que en este extremo corresponde declarar
fundada la apelacién interpuesta por el postor CPS de Ingenieria y por ende descalificar a Acruta
& Tapia Ingenieros por no cumplir las calificaciones minimas establecidos en los Términos de
Referencia. '

. De otro lado, de la revision del cumplimiento del requisito técnico minimo por parte de CPS de
Ingenierfa, se verifica que éste ha presentado un certificado consistente en “La construccion de
un puente metdlico de 150 metros de longitud, ubicado en RIOJA — SAN MARTIN, subestructura a
base de zapatas de Concreto Armado que descansan sobre cuatro caissones de concreto armado y
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en pilotes hincados, y superestructura de seccion compuesta a base de Vigas metdlicas utilizando
planchas soldadas y el tablero de losa de concreto armado”.

44. Al respeto, la experiencia descrita no califica dentro del requisito técnico minimo, pues del
mismo no se acredita de manera indubitable la experiencia en puente reticulado. Por ende,
corresponde descalificar a CPS de Ingenieria por no cumplir las cahﬁcacmnes minimas
establecidos en los Términos de Referencia.

Por lo expuesto, y en virtud a las disposiciones contenidas en el articulo 11° del Reglamento para la
Contratacién de Empresas Supervisoras, aprobado mediante Decreto Supremo N° 035-2001-PCM, ¥
el articulo 13° del Texto Unico Ordenado de las Disposiciones Complementarios para |a aplicacién
del reglamento para la contratacion de empresas supervisoras aprobade mediante Resolucién N°
047-2020-CD-OSITRAN; y en mérito al Informe N° 008-12-GAL-OSITRAN:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Confirmar la decisién del Comité Especial en relacién a la descalificacién al postor
Consorcio Supervisor Interoceanico por presentar una propuesta econdmica inferior al go% del valor
referencial.

SEGUNDO.- Declarar fundada en parte la apelacion interpuesta por el CPS de Ingenieria y
descalificar al postor Acruta & Tapia Ingenieros por no cumplir las calificaciones minimas
establecidas en los Términos de Referencia de |a contratacion.

TERCERO.- Descalificar al postor CPS de Ingenieria por no cumplir las calificaciones minimas
establecidas en los Términos de Referencia de la contratacion.

> CUARTO.- Declarar fundado en parte la apelacion interpuesta por Consorcio Supervisor
Interocednico conforme los argumentos expuesto en los parrafos 28 al 33 de la presente resolucién.

QUINTO.- Declarar que no corresponde evaluar los demas extremos de la apelacién dado que al no
existir propuestas vélidas, el Procedimiento de Seleccidn Ordinario N° 001-2012-OSITRAN, debe ser
declarado desierto.

SEXTO.- Declarar desierto el Procedimiento de Seleccion Ordinario N° 001-2012-OSITRAN:
Supervisién de la Obra Adicional al Acceso al Nuevo Puerto de Yurimaguas (Km o+oo al g+402) del
Tramo: Tarapoto — Yurimaguas del Eje Multimodal Amazonas Norte - IRSA Norte

SETIMO.- Notificar la presente resolucidn a la Gerencia de Administracion y Finanzas para que
proceda a la devolucién de las cartas fianzas a los postores impugnantes y proceda con la
/_. B publicacion de la presente Resolucion en el portal institucional (www.ositran.gob.pe)

*OCTAVO.- Notificar la presente resolucién a Acruta & Tapia Ingenieros, CPS de Ingenieria y
nsorcio Supervisor Interoceanico.
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NOVENO.- Dar por agotada la via administrativa en el Procedimiento de Seleccién Ordinario N°©
001-2012-0SITRAN: Supervision de la Obra Adicional al Acceso al Nuevo Puerto de Yurimaguas (Km
o+oo al g+402) del Tramo: Tarapoto — Yurimaguas del Eje Multimodal Amazonas Norte - [IRSA
Norte, estando los postores expeditos a hacer valer sus derechos a través del proceso contencioso
administrativo dentro del plazo de tres (3) meses de notificada |a presente resolucion.

Registrese, comuniguese y publiquese

Gerente General

Reg. Sal. GG N° 5532-12
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