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pERU Presidencia en Infraestructura de Transporte Presidencia Ejecttiva
del Consejo de Ministros | de Uso Publico - OSITRAN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 010-2014-CD-OSITRAN
Lima, 20 de febrero de 2014

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Plblico — OSITRAN;

VISTOS:

El Informe N° 005-14-GRE-GAJ-OSITRAN de la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos y
Gerencia de Asesoria Juridica, el cual se pronuncia sobre el escrito presentado por APM Terminals
Callao S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario) en relacion a la emisién de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN por el que se fijé una tarifa provisional para la
prestacion del servicio especial “Provision o Alguiler de equipos para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y solida a granel; y,

CONSIDERANDO:

Que, el literal b) del numeral 3.1 de la Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversién Privada en los Servicios Publicos, dispone que la funcién reguladora de los
Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito de
competencia;

Que, el numeral 3.1 de la Ley N2 26917, Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, establece que OSITRAN tiene como misién regular el comportamiento
de los mercados en los que actlan las Entidades Prestadoras, y el cumplimiento de los contratos
de concesidn, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
Inversionistas y de los Usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el numeral 6.2 de la Ley 26917, establece que las atribuciones reguladoras y normativas de
OSITRAN, comprenden la potestad exclusiva de dictar, en el dmbito de su competencia,
reglamentos autdnomos y otras normas referidas a intereses, obligaciones, o derechos de las
Entidades Prestadoras o de los usuarios;

Que, el literal b) numeral 7.1 articulo 7 de la Ley N° 26917, establece que OSITRAN tiene como
funcién operar el sistema tarifario de infraestructura bajo su ambito;

Que, el articulo 16 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N2 044-
2006-PCM vy sus modificatorias, precisa que OSITRAN fija, revisa o desregula las tarifas de los
servicios y actividades derivadas de la explotacion de la Infraestructura, en virtud de un titulo
legal o contractual;

Que, con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribid el Contrato de Concesion para el disefio,
\ construccidn, financiamiento, conservacion y explotacion del Terminal Norte Multipropésito en el
£ Terminal Portuario del Callao (en adelante el “Contrato de Concesion’ ) entre el Mlnlsterlo de
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Que, de acuerdo a lo establecido en la Cldusula 8.23 de su Contrato de Concesidn, por la
prestacion de cada uno de los Servicios Especiales, el Concesionario cobrard un Precio o una
Tarifa, segun corresponda, precisando que en ningln caso podra cobrar Tarifas que superen los
niveles maximos actualizados, de acuerdo al procedimiento establecido en el Contrato de
Concesidn, sobre la base de lo contenido en el Anexo 5;

Presidencia Ejecutiva

Que, asimismo, la referida cldusula establece que el Concesionario antes de iniciar la prestacién
de cualquier Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion, o cuando se trate de
servicios nuevos, tal como estdan definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
(RETA), aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN, y sus
modificatorias, deberd presentar al INDECOPI, con copia al Regulador, su propuesta de Servicio
Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre la existencia de
condiciones de competencia; destacando que, en caso INDECOPI se pronuncie sefialando que no
existen dichas condiciones, OSITRAN iniciard el proceso de fijacién o revision tarifaria, segin
corresponda;

Que, el 30 de noviembre de 2011, el Concesionario, mediante oficio N° 90-2011-APMTC/GC
remitid su propuesta del servicio especial denominada “Alquiler de Equipos para Incrementar
Productividad” al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI);

Que, el 25 de enero de 2103, mediante Carta N° 008-2013 APMT/GC, APMT solicité a OSITRAN el
inicio del procedimiento de fijacion tarifaria para el servicio especial de “Provision o Alquiler de
Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - carga fraccionada y solida a
granel;

Que, el 7 de marzo de 2013, mediante Nota N° 013-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicité a la Gerencia General la ampliacién del plazo de elaboracion del informe por (15) dias
habiles adicionales, con la finalidad de realizar una visita al Terminal Norte Multipropdsito del
puerto del Callao;

Que, el 1 de abril de 2013, mediante Nota N° 016-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicitdé a la Gerencia General la ampliacion del plazo, por (15) dias hdbiles adicionales, con el
objetivo de establecer la metodologia que se utilizara en el procedimiento de fijacion tarifaria;

Que, mediante Informe N° 010-13-GRE-GAL del 19 de abril de 2013 se recomendd iniciar el
procedimiento de fijacion tarifaria a pedido de la entidad prestadora del Servicio Especial
denominado “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar la Productividad a Solicitud del
Usuario” para carga fraccionada y carga sdlida a granel, asi como establecer tarifas provisionales;

Que, a través de Nota N° 025-13-SCD-OSITRAN del 6 de mayo de 2013, el Secretario Técnico del
Consejo Directivo informo a la Gerencia de Supervisién que el Consejo Directivo requiere que la
Jefatura de Puertos de dicha Gerencia elabore un informe sobre los niveles de rendimiento para
carga fraccionada y solida a granel;
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Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” para carga fraccionada
y solida a granel.

Que, mediante carta N° 267-2013-APMTC/GG del 12 de diciembre de 2013, APMT reitera la
solicitud de inicio de procedimiento de fijacién tarifaria del servicio especial de “Provision o
Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - carga fraccionada y
solida a granel.

Que, mediante Memorando N° 1696-2013-GSF-OSITRAN del 12 de diciembre de 2013, la Gerencia
de Supervisién remite el Informe N° 2999-2013-GSF-OSITRAN, por el que se absuelve el
requerimiento del Consejo Directivo;

Que, con fecha 14 de enero del 2014, mediante Informe N° 005-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, las
Gerencias de Regulacion y Estudios Econdmicos, de Supervision y Fiscalizacién, y de Asesoria
Juridica de OSITRAN recomiendan disponer el inicio de procedimiento de fijacién tarifaria para el
servicio “Provisién o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario”
para carga fraccionada y sélida a granel; y apruebe una tarifa provisional segin el Anexo 1 del
Informe antes mencionado;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero de
2014 se dispuso iniciar el procedimiento de fijacion tarifaria del Servicio Especial “Provision o
Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga
fraccionada y solida a granel;

Que, asimismo, dicha resolucion establecid una tarifa provisional para el Servicio Especial
sefialado en el pdrrafo anterior, de acuerdo al Anexo 1 de la referida resolucion;

Que, el 4 de febrero de 2014, mediante la carta N° 318-2014-APMTC/GG, APMT present6 un
documento relacionado con la tarifa provisional establecida en la Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2014-CD-OSITRAN. Dicha comunicacion la presentd bajo el asunto “Tarifas por servicios
estdndar utilizadas para el cdlculo de la tarifa provisional por el Servicio Especial Provision o
alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud del usuario”;

Que, en dicho escrito APMT sefiala que OSITRAN ha utilizado como monto base las tarifas de
servicio estandar de USD 7.5 para carga fraccionada y de USD 3.75 para carga sélida a granel, sin
embargo, las tarifas vigentes por servicio estandar son de USD 7.73 y USD 3.86, respectivamente.
Asimismo, indica que la tarifa a cobrar deberia ser el resultado de diferenciar las tarifas de servicio
especial (a partir de la férmula de OSITRAN) y las tarifas del servicio estdndar, es decir, que las
tarifas por el servicio especial no incluyan la tarifa del servicio estandar.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concesionario presenta un cuadro que contiene las
tarifas que se deberia cobrar por la prestacion del servicio especial “Provision o Alquiler de
equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y sélida a
granel. Dicho cuadro se denomina “Tarifas provisionales que se proponen para corregir (en forma
mportante) el error material y facilitar la facturacion del servicio especial.
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Que, mediante Informe N° 005-14-GRE-GAJ-OSITRAN la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica emitieron opinion sobre el escrito presentado,
sefialando que la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN no contiene error
material alguno;

Que, asimismo, el referido informe sefiala que el escrito presentado por el Concesionario
constituye una impugnacion contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN,
toda vez que pretende que el Regulador varie los montos establecidos en dicha resolucién a
través de estimaciones y criterios distintos al utilizados por el Regulador;

Que, del mismo modo, el Informe N° 005-14-GRE-GAJ-OSITRAN sefiala que toda vez que la
resolucion emitida por el Consejo Directivo del OSITRAN constituye un acto administrativo
emitido por el 6rgano maximo de la entidad, Unicamente procede interponer el recurso de
reconsideracion a que se alude en el articulo 208 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 y sus modificatorias, con el fin que el mismo Consejo la revise y vuelva a
pronunciarse, razén por la cual el escrito presentado por APMT debe ser considerado como un
recurso de reconsideracion;

Que, en esa linea de razonamiento, el informe anterior expresa que, de acuerdo con el articulo 73
del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
043-2004-CD-OSITRAN y sus modificatorias, y el articulo 206 numeral 2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Resolucion impugnada no constituye un acto
administrativo que determine la imposibilidad de continuar el procedimiento tarifario, por cuanto
actualmente el procedimiento de fijacidn tarifaria se encuentra en pleno tramite, especificamente
en la etapa en la que el OSITRAN debe elaborar |la Propuesta de Fijacidn Tarifaria para el Servicio
Especial de “Provisién o Alquiler de equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del
Usuario” para carga fraccionada y sélida a granel;

Que, en linea con lo anterior, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, y la Gerencia de
Asesoria Juridica recomiendan que el recurso de reconsideracion presentado sea declarado
improcedente;

Que, luego de deliberar, el Consejo Directivo expresa su conformidad respecto del Informe N°
005-14-GRE-GAJ-OSITRAN, el cual se adjunta y forma parte del sustento y motivacion de la
presente Resolucion, conforme a lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, estando a lo anterior, y conforme a las funciones y atribuciones previstas en el literal b) del
numeral 3.1 del articulo 3, numeral 6.2 del articulo 6 y literal b) numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley N° 26917; el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332; y el articulo 16 del
Reglamento General del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus
modificatorias, y el articulo 206 numeral 2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444 y sus modificatorias;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN y el anexo 1
que forma parte de ella, no contienen error material alguno.

Articulo 2.- Declarar que el escrito del 4 de febrero de 2014 presentado por el Concesionario,
califica como un recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2014-CD-OSITRAN, de conformidad con los articulos 75 y 113 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 y sus modificatorias.

Articulo 3.- Declarar improcedente el recurso de reconsideracion referido en el articulo anterior,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 del Reglamento General de Tarifas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN, y sus modificatorias, y el articulo 206
numeral 6.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y sus
modificatorias

Articulo 42.- Notificar la presente resolucion, asi como el Informe N° 005-14-GRE-GAJ-OSITRAN a
APM Terminals Callao S.A.

Articulo 5°.- Autorizar la publicacidn de la presente Resolucion conjuntamente con el Informe N°
005-14-GRE-GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

/4, Rep. Sal. 6616
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: OSITRAN
INFORME N® 005-14-GRE-GAJ-OSITRAN GERENCIA GENERA
Para:  © WILLIAM BRYSON BUTRICA 17 FEB 101 -
OSETR&N Gerente General ()
“ REC
SECRETARIA CERSEI0 DIRECTIYO MANUEL CARRILLO BARNUEVO A o[l
ot - . FIRMA:,, (Y. HORAZLLL..
Gerente de Regulacidn y Estudios Economicos t
17 FEB 201k
" JEAN PAUL CALLE CASUSOL
% RECEBEDG Gerente de Asesoria Juridica
Firmn:.:...;,,‘ - Hora:l..f{..szé
REUNLO: Tarifa provisional establecida mediante Resolucion N° 601-2014-CD-
QSITRAN
Ref.: Carta N° 318-2014-APMTC/GG recibida el 4 de febrero de 2014
Fecha: 17 de febrero de 2014

i. OBIETIVO

1. Emitir pronunciamiento sobre el escrito presentado por APM Terminals Callao 5.A. (en
adelante APMT o el Concesionario) por el que solicita efectuar modificaciones a la tarifa
provisional aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°® 001-2014-CD-OSITRAN del
17 de enero de 2014 para la prestacion del servicio especial "Provision o Alquiler de equipos
para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y solida a
granel.

1i. ANTECEDENTES

2. El 17 de enero de 2014, mediante Resolucion de Consejo N° 001-2014-CD-OSITRAN, el
Consejo Directivo de OSITRAN dispuso el inicio de procedimiento de fijacion tarifaria del
Servicio Especial “Provision o Alguiler deEquipos para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario” para carga fraccionaday solida a granel.

3. Dicha resolucion dispuso ademas establecer una tarifa provisional para el servicio especial
mencionado, de acuerdo al Anexo 1 adjunto a dicha Resolucion.

4 Elg de febrero de 2014, mediante la carta N° 328-2014-APMTC/GG, APMT presento un
docurnento relacionado con la tarifa provisional establecida en la Resolucion de Consejo
N°® 001-2014-CD-OSITRAN. Dicha comunicacion la presentd bajo el asunto “Tarifas por
servicios estandar utilizadas para el calculo de la tarifa provisional por el Servicio Especial
Provisién o alquiler de equipos para incrementar productividad a soficitud del usuario”.

il. ANALISIS

5. Como se indico, APMT presentd un escrito relacionado con la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 001-2014-CD-OSITRAN. En dicho documento APMT sefiala que OSITRAN ha
utilizade como monto base las tarifas de servicio estandar de USD 7.5 para carga
fraccionada y de USD 3.75 para carga solida a granel, sin embargo, las tarifas vigentes por
servicio estandar son de USD 7.73 y USD 3.86, respectivamente. Asimismo, indica que la
tarifa a cobrar deberia ser el resultado de diferenciar las tarifas de servicio especial (a partir
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de la férmula de OSITRAN) y las tarifas del servicio estandar, es decir, que las tarifas por el
servicio especial no incluyan la tarifa del servicio estandar.

Como consecuencia de lo anterior, el Concesionario presenta un cuadro que contiene las
tarifas que se deberia cobrar por la prestacion del servicio especial “Provisién o Alquiler de
equipas para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y
solida a granel. Dicho cuadro se denomina "Tarifas provisionales gue se propenen para
corregir (en forma importante) el error material y facilitar la facturacion del servicio especial,

Sobre el particular, consideramos que el referido escrito, previo a su evaluacion, debe ser
calificado de acuerdo a su naturaleza, a fin de darle el trdmite correspondiante.

Error material

La Ley del Procedimiente Administrativo General, Ley N° 27444, vy sus modificatorias {en
adelante LPAG), sefiala en su articulo 201 lo siguiente:

“Articulo 201.- Rectificacion de errores

201.2 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados
con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacidn o publicacién que
corresponda para el acto original.”

De la redaccidn de la norma antes sefialada, podemos notar dos elementos
fundamentales: los errores que pueden ser rectificados deben ser s6lo los denominados
"errores materiales” o “errores aritméticos” y el efecto de su correccidn no debe de

ninguna manera afectar la esencia del acto administrativo ni el sentido de la decisién
contenida en el mismo.

Dicho error material atiende a un “error de transcripcion”, “error de mecanografia”, un
“error de expresion” en la redaccién del documento; en otros términos, un error atribuible
no a la manifestacién de la voluntad o razonariento contenido en el acto, sino a su
expresion material gue lo contiene. Como lo afirma la doctrina®, son errores materiales
‘aquellos en los cuales incurre la Administracién cuando fe proporciona una determinada
forma a sus actuaciones, es decir, cuandoe construye sus actos” en |a etapa en [a que |a
Administracion manifiesta o materializa finalmente su_voluntad, dotando de una
determinada forma a sus actos.

Al contrario, se afirma® que el error material no se configura al formarse la declaracion de
voluntad, de juicio o conocimiento en fa cual consiste un determinado acto administrativo,
sino, en el momento inmediatamente posterior: en el momento de manifestarse al
exterior dicha voluntad, de materializarse bajo la forma y requisitos impuestos por la ley
para dichos actos.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la STC N° 2451-2003-AA, del 28 de octubre de
2004, ha coincidido con este planteamiento al sefialar que:

* RUBIO CALDERA, Fanny, “La potestad correctiva de |a Administracion PUblica”. Caracas: Editorial Juridica
Venezolana. 2004, pp. 37y 19
2fbid,, pp. 65
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" a potestad de rectificacidn tiene por objeto corregir una £osa equivocada, p.ej. un error
material o de cdlculo en un acto preexistente. La Administracidn emite una declaracion
formal de rectificacion, mas no rehace la mismg resolucién, es decir, no sustituye a la

anterior, sina que la modifica”.

(Lo subrayado es nuestro)

Es justamente debido al momento en el que se produce el error, que este puede consistir
dnicamente en errores de expresion, en la redaccion del documento, U otros ervores dela
misma clase.

Ahora bien, mas alla de lo antes mencionado, existen ciertas caracteristicas —ademas del
momento en el que se da el error- que deben ser observadas a efectos de determinar si
puede o no darse una rectificacion sobre [a base del articulo 201 de la LPAG.

Al respecto, SANTA MARIA PASTOR? ha sefialado que el concepto de error material exige:

@) Positivamente, que se trate de simples cuestiones equivocaciones elementales de
nombres, fechas, operaciones aritméticas o transcripciones de documentos; que sed
indiscutible, claro y ostensible sin necesidad de mayores razonamientos, y que se
aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente en que advierte; y

b) Negativamente, que la apreciacion no implique un juicio valorative o exija una
calificacién juridica y que no produzca la anulacién, revocacién o una alteracién
fundamental en ef sentido del acto, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes.

De esta manera, es importante apreciar que para evitar una distorsion en la aplicacién def
error material, la norma establece como limite que dicha correccién no pueda implicar un
cambio sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. En consecuencia, solo
califican como error aritmético o error material para ser rectificado bajo el amparo del
articulo 201 de la LPAG, aquellos que ademas de cumplir con las caracteristicas
singulares de estas figuras, no cambien el sentido de fa decisidn. En tal sentido, Garcia
de Enterria® sostiene que:

“La pura rectificacion de errores de hecho o errores aritméticos no implica una revocacion
del acto en términos juridicos. El acto materialmente rectificado sigue teniendo el mismo
contenido despuds de la rectificacién, cuya Unica finalidad es eliminar los errores de
transcripcién o de simple cuenta con el fin de evitar cualquier posible equivoco”.

De esta manera, el ejercicio de potestad correctiva de parte de la Administracion sobre un
acto administrativo determinado, no puede traer como consecuencia la modificacion de su
contenido, es decir, del objeto de la voluntad administrativa manifestada en dicho acto,
pues si por efecto de la rectificacion de un error material en un acto, se modificase o
alterase el contenido, o la esencia misma de la decisidn, estariamos anta una utilizacién
indebida de dicha potestad.

En el presente caso, el Concesionario aduce la existencia de un error material, tal como
desprende de la lectura de su escrito, particularmente, del titulo del cuadro denominado

3SANTA MARIA PASTOR, Alfonso. “Principios de Derecho Administrativo” Valumen 1l. Segunda Edicidn. Madrid:
Editorial Centra de Estudios Ramon Aceres, 5.A. 2000, pPp- 537.

% GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomés-Ramén. “Curso de Derecho Administrativo”. Duodécima
Edicién. Madrid: Civitas Ediciones S.A., 2004, pp. 667.

Pagina 3 de 20



1g.

20.

21,

232.

23,

24.

b)

25,

26.

27.

28,

"Tarifas provisionales que se proponen para corregir (en Sforma importante) el error material y
facilitar la facturacion del servicio especial (subrayado nuestro).

Al respecto, es importante sefialar que la Resolucién de Consejo N° 001-2014-CD-
OSITRAN no contiene error material alguno en los términos legales antes definidos segin
la LPAG, que requiera algin tipo de rectificacién o enmienda.

OSITRAN a fin de determinar la tarifa provisional, fijé una tarifa en funcién al incremento
en la productividad solicitada por el Usuario. En ese sentido, si el Usuario requiere un
rmayor rendimiento, la tarifa que se le cobraré serd a su vez mayor (y viceversa).

Asi, para estos efectos, la metodologia que se utilizd consistid en la estimacién de la
elasticidad tarifa-rendimiento, que mide en cudnto deberdn cambiar las tarifas del servicio
ante variaciones en los rendimientos o productividades de la carga. Para esta estimacidn,
se selecciond una muestra en la cual se utilizaron tarifas y rendimientos tedricos, es decir,
aquellos que se encuentran establecidos en los contratos de concesién o sus equivalentes
de cada uno de los puertos seleccionados.

Siendo ello asi, el Anexo 1 de la Resolucién de Consejo N° 001-2014-CD-OSITRAN no
contiene algin error material, sino que por el contrario, los valores ahi contenidos reflejan
el resultado de la metodologia empleada por OSITRAN para el célculo de la tarifa
provisional antes sefialada.

Con lo cual, al no haber existido algin error material o aritmético al momento que se
materializo la manifestacion de voluntad del Consejo Directivo cuando se fijo la tarifa
provisional, no procede algin tipo de rectificacién o enmienda.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que el escrito presentado por el Concesionario,
mas alla de la correccién de un supuesto “error material” que se ha solicitado, contiene en
realidad una pretension para que se efectle una modificacién sustancial en la
determinacion de la tarifa provisional, lo cual amerita ser analizado en los parrafos
siguientes,

Calificacién del escrito presentado por APMT

La Resolucion N° 001-2014-CD-OSITRAN determiné la tarifa provisional del servicio
especial "Provisién o Alquiler de equipos para incrementar Productividad a Solicitud del
Usuario” para carga fraccionada y sélida a granel.

Para caleular dicha tarifa, OSITRAN consideré un ejercicio de benchmarking en funcién al
incremento en la preductividad solicitada por el Usuario, de manera tal que, a mayor
rendimiento demandado, mayor serd la tarifa que éste deberé pagar al Concesionario.

En este contexto, se estimo la elasticidad tarifa-rendimiento. Esta elasticidad mide en
cuanto deberan cambiar las tarifas del servicio ante variaciones o cambios en los
rendimientos o productividades de la carga.

Para estimar la elasticidad tarifa-rendimiento se selecciond una muestra en la cual se
utilizaron tarifas y rendimientos tedricos, es decir, aquéllos gue se encuentran establecidos

en los contratos de concesién o sus equivalentes de cada uno de los puertos seleccionados
en dicha muestra.
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2g. Para el caso de APMT, se seleccionaron las productividades establecidas en el anexo 3

30.

“Niveles de Servicios y Productividad” del Contrato de Concesion del Terminal Norte
Multipropdsito (en lo sucesivo Contrato de Concesion) para la carga fraccionada, granel
general y fertilizante. De igual modo, se consideraron para cada tipo de carga, las tarifas
establecidas en el Anexo 5 “Régimen Tarifario” del Contrato de Concesién (ver el siguiente
cuadro):

Cuadro1

Fraccionada 100 7,50 TN/H
Granel general 400 3,75 TN/H
Fertilizante 300 3,75 TN/H

Fuente: Contrato de Concesion, Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal Portuario del Callao
Elaboracidn: GRE de OSITRAN

En cuanto a los terminales portuarios internacionales, se verifico que las productividades y
tarifas a utilizar en la muestra sean las establecidas en sus respectivos contratos de
concesidn o sus equivalentes. Es importante indicar que estas tarifas se encuentran
expresadas en términos reales, es decir, no se encuentran ajustadas por inflacion. Los
terminales portuarios internacionales que conforman la muestra son: puerto de Lazaro
Cardenas, puerto de Manzanillo, puerto de Guaymas, puerto de Tuxpan, puerto de
Topolobampo en México; y, Terminal Internacional San Antonio, Terminal Puerto Arica y
Terminal Portuario San Vicente en Chile.

La férmula estimada’ permitio determinar el parametro B’ (elasticidad tarifa-rendimiento
estimada), a partir del cual se puede medir el incremento de la tarifa por el servicio
especial en funcién a la productividad deseada. Como se muestra en el Cuadro 2, las
condiciones de aplicacidn de la tarifa especial establecidas en la Resolucion N° 0o1-2014-
CD-OSITRAN implicaron establecer un nivel tarifario para cada nivel de productividad
adicional, requerido por el Usuario al concesionario (la base sobre Ja que se calculan los
montos es |a tarifa estdndar contractual o tedrica).

5 var numeral 56 del Informe N° 056-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN
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Cuadro2

Variacion Carga Carga Sdlida Variacion Carga Carga Sclida
Rendimiento | Fraccionada Gra_rtel yle Rendimiento | Fraccionada Gra.rzel yfo
fertilizante fertilizante

0% 7:50 375 51% 91 456
2% 7:53 377 52%% 9,24 657

2% 7,56 378 53% 937 %59

% 7,59 3,80 54% 9,22 4,50
4% 7,63 3,81 55% 9,24 4,62

5% 7,66 3,83 56% 9,27 463

686 7.69 3,84 57% 9,30 4,65
yicd) 772 3,86 58% 9,33 4,57
8% 775 3,88 59% 9,38 4,68
5% 7,78 3,89 60% 9,40 4,70
10846 7.82 3,91 51546 9,632 4,71
1296 7,85 392 629 9,46 4,73
.12% 7,88 3,94 5336 /49 475
2% 7,9% 3,56 5456 9,52 476
4% 7:94 2,97 65% 9,55 418
15% 237 3,99 6636 9,52 4,79
16% 8,01 4,00 6736 g,62 4,81
1796 8,04 4,02 68% 9,65 4,82
18%6 8,07 4,03 69%% 5,68 5,84
19% 810 4,05 70% 9,71 £,86
20% B3 4,07 7138 9,74 4,87
22% B16 4,08 72% 9,77 4,80
22%% 8,20 4,20 73% 9,82 4,49C
23% 8,23 4431 76% 9,84 4,92
24% 8,26 43 75% 9,87 4,93
25% 8,29 414 76%% 9,99 495
26%% 8,32 4,16 7796 S.83 4,97
27% B3as 4,28 78% 9,96 4,98
28% 8,38 4,39 79% 10,00 5,00
29% 8,42 4,21 8036 19,03 5,01
30% 8,45 4,22 31% 10,06 5,93
31%4 8,48 5,24 8296 20,09 5,05
32% 8,51 4,26 B3%6 10,12 5,06
334 8,54 4,27 8406 10,15 5,08
3% 8,57 4,29 85% 10,19 5,09
35% 8,63 4,30 86%6 10,22 5,11
3604 8,64 4,32 87% 20,25 5,12
37%6 8,67 4,33 88%% 20,28 5,14
38% 8,70 4,35 899 10,31 5,16
39% B3 537 90% 10,34 537
40% 8,76 4,38 2% 10,38 5,19
43% §,80 4,40 92%6 10,41 5,20
42% 8,83 4,42 93%0 30,44 5,22
43% 8,86 4,43 94% 16,57 5,24
44% 8,89 4,45 95% 10,50 5,25
45% 892 4,46 96%6 10,53 5,27
4680 8,095 4,48 a7 10,56 5,28
&7% 8,59 4,49 9% 10,60 5,30
4,896 q,02 4,51 gg% 10,63 5,31
45%0 4,05 4,52 100% 10,66 5,33

32. Ahora bien, a través del escrito de la referencia, APMT ha sefialado lo siguiente:

“(...} se observa que se ha utilizado como monto base las tarifas de servicio
estandar de USD 7.5 para carga fraccionada y de USD 3.75 para carga sélida a

granel.
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Sin embargo, nuestras tarifas vigentes por servicio estandar son de USD 7.73 para
carga fraccionada y de USD 3.86 para carga sélida a granel. Con estos montos
bases, manteniendo igual el coeficiente 8 y {as variaciones en rendimiento, las
tarifas provisionales por el servicio especial son diferentes {...)

Esto significaria que, por ejemplo, brindar el servicio especial con una variacién de
rendimiento del 6% a la carga fraccionada se tendria que cobrar una tarifa
provisional de USD 7.69 menor a la tarifa por servicio estandar de USD 7.76 que
hoy tenemos.

Por otro lado, es recomendable, para una mejor comprension del usuario y para
una mayor facilidad en la facturacién por el servicio especial que se cobre el
resultado de diferenciar las tarifas del servicio especial (que se obtiene con la
férmula planteada por OSITRAN) y las tarifas del servicio estandar; es decir, que
fus tarifas por el servicio esténdar no incluyan la tarifa del servicio estandur.

Por lo mencionado, consideramos que la tarifa que corresponde y facilitaria el
cobro del servicio especial es aquella que resulta de la diferencia entre lus tarifas
gue se obtienen de aplicar la férmula planteada por OSITRAN pero utilizando
como montos base las tarifas actuales por el servicio estandar(...)

Sin perjuicio de lo anterior, y de acverdo a lo coordinado previamente, a efectos de
facilitar la labor del Regulador y permitir que AMPTC pueda implementar en el
mds breve plazo la prestacion del mencionado servicio, sugerimos que las tarifas
provisionales por el servicio especial en referencia sean el resultado de la diferencia
de las tarifas propuestas en la Resclucion del Consejo Directivo N°® 001-2014-CD-
OSITRAN para el servicio especial en cuestion y las tarifas por servicio estandar
consideradas por OSITRAN en la misma Resolucion. Con este planteamiento se
subsana la sitvacion anteriormente descrita y se facilita o simplifica el cobro del
servicio especial.

33. Teniendo en consideracion lo sefialado por APMT, las condiciones de aplicacion de la tarifa
especial implicarfan establecer un incremento tarifario por cada nivel de productividad
adicional requerido por el Usuario al Concesionario, el mismo que se aplicaria a la tarifa
estandar vigente, de acuerdo con el Cuadro 3:
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Cuadro 3

Fropuasta da tarifos vy cobro Propucztade tarifos ycobra
. porzarvicio especial {IJSD por . porservicio ezpacial (USD por
Mariacide Torreinda) Varimcidn tonalnddal
Rendimicnte Corgn Corgs Solida Rendimisnto Carga Cargs Sahida
Fraczionada Srane] Fraccionada SGranea|

o2 = - Seg 2,53 o, 8a
=05 O, ==} 522G 1,54 <, 8
EALY O, a6 o.on S3a6 A, G <, Bl
=6 o009 L==F S896 1,70 o855
£y D S,.1s o o6 S50 ENy Y o8
=00 - X Y o,aR 5624 - W o o, B8
S5 o5 Qo0 57 a,8a ]
rd-ac) o2 o,an S8 1,83 .oz
825 Qb o3 5924 2,86 <,
o505 o,=8 (=P WY 5046 .92 .95
To%h o,z o8 S18G 2,93 <96
AL @35 .17 G2os A,66 .98
= o, o, 20 G306 13,099 1,080
36 = == Gasa EW-1- E-T%
ey U Oy fy =X S59h 2,05 o3
A5 DréF [ PN GGUG =,o0 EN-TN
.G ©,50 = (a2 =,0.2 2,06
LY o] o, 54 o,z Snog =.ag 1,07
826 =4 ©, 28 &O2a 2,28 -1
EE ) o,S o.3 FOoes =,2z ENEEN
Zen o, 5o =P ra & =L e )
20 o, 68 .33 Fzes =, 27 A, b
22 a7 o.a8 TR 2.3 xTLAL
o Ve o,7a o,36 Zans =, a,nt
ey, Gy o, 76 (=Fr1:] T59 2,37 a8
R ) L= Prd=) o339 TG4 ) o,
2E0nh o,82 L TIToh 2,63 L,z
. iia] ©,85 ©,e3 B =,46 1,23
2BY6 «,88 =TT OG0 2,50 1.5
29t o.an o406 BOS: =.53 1,28
1=k ) Lo =) B1og 2.56 2,28
2 E 9,98 [N B2SG 2,50 2,30
3200 *, 00 o 5 BIoG 2,52 EN-TN
2296 ER-ra o, um Bdog 2,55 2,33
3LHGE $.oF 0,54 BS2G =,G9 oL,3 4
e DEOE 2,23 ©. 85 BG3c =Tz 2,326
2626 ESEw Y o.87 BTG =78 2,37
3 4] o5 o858 B89 2,78 2.29
2BCH £ o,6 Boes 2,80 L,L L
IH6 2.2 o, Gz 20246 =, 54 AL
£ O r a,nG o, 63 2124 2,88 2, by 4y
LH2IE 2,3 o, G5 2o =.03 Asiy 8
L0 A, o,G6 DBOG C-EY LT
&30 =, 35 o 68 Dt =, 57 3, S
£y £, TG .39 0,7 Q596 3,00 e
L) N 7o DGon 3,03 .52
4 GO R o,73 OTres 3.6 1,53
Ly s Er s ) o7 DR R 2SS
£, BT A, 2y o, 7 o9aes 3.3 .u8G
LU0 ER =Pvird 1OO0ZG 3,46 ., 58
S04 L. .58 =) ITOI35 3,19 1,60

Como se puede advertir, o que en realidad pretende APM es que modifique la tarifa
provisional que el Consejo Directivo fijé a través de la Resolucién de Consejo Directivo N°®
001-2014-CD-OS|TRAN.

Sobre el particular, el articulo 75 numeral 3 de la LPAG establece como un deber de las
autoridades en los procedimientos lo siguiente:

"3. Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error v omision de
los administrados, sin perjuicio de la actuacidn que les corresponda a ellos.”

Asimismo, el articulo 113 de la LPAG establece:

El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no seré obstdculo para
su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter,

De las normas antes mencionadas se desprende que frente a un escrito respecto del cual
no se advierta que el administrado haya expresado su naturaleza u objeto, la
Administracién PUblica deberd efectuar la calificacion de oficio de modo tal que la solicitud
presentada pueda ser tramitada de acuerdo con la normativa que resulte aplicable.
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41.
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En el presente caso, el Concesionario no ha expresado ia naturaleza del escrito de la
referencia, sin embargo, de la lectura del mismo se puede advertir con claridad, como se
ha indicado, que lo pretende APMT es que OSITRAN modifique las condiciones de
aplicacién de [a tarifa provisional que el Consejo Directivo establecié a través de la
Reselucién de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN.Para ello, APMT busca discutir
la manera como el organismo regulador llegé a determinar dicha tarifa provisional,
proponiendo modos alternativos de calculo a partir de los cuales se llegan a cifras distintas.

En ese sentido, se puede afirmar que el escrito presentado por el Concesionario constituye
una impugnacion contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2024-CD-QSITRAN,
toda vez que pretende que el Regulador varie los montos establecidos en dicha resolucion.

MORON URBINA, comentando el capitulo z de la LPAG sefiala lo siguiente:

“ o5 recursos administrativos son actos de impugnacion o contestacion de un acto
administrativo anterior basado en el derecho de contradiccion administrativa y
que se dirige a una autoridad gubernativa con el objeto que se analice y determine
si existe agravio en contra del recurrente y, en su case, dicte una nueva decision
sobre ef expediente. ~

En esta linea de analisis, considerar las tarifas vigentes para la carga fraccionada y solida
granel (como los montos bases) a partir de los cuales se obtienen los incrementos tarifarios
que compensaran las mayores productividades, no se condice con la estimacion de la
elasticidad tarifa-rendimienta efectuada por OSITRAN, toda vez que, como se menciond
en péarrafos anteriores, la astimacién de la elasticidad se realizé con productividades y
tarifas tedricas contractuales, las cuales estan expresadas en términos reales y no
nominales.

Asimismo, el que los incrementos tarifarios por el servicio especial sean resultado de la
diferencia entre las tarifas propuestas en la Resolucion del Consejo Directivo y las tarifas
por el servicio estandar establecidas en el Contrato de Concesion, y que estos se apliquen a
las tarifas vigentes, constituye un criterio distinto al aplicado por el Regulador.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que el numeral 1 del
articulo 206 de la LPAG establece la facuitad de contradiccion frente a un acto
administrativo que se supone violz, desconoce © lesiona un derecho o interés legitimo, la
risma que procede a traves de los recursos administrativos de reconsideracién, apelacion
y revisién sefialados en el numeral 1 del articulo 207 del mismo cuerpo normativo.

£l articulo 208 de la LPAG prevé la facultad de contradiccion de los administrados a través
del recurso de reconsideracion el cual es deducido ante el mismo drgano que dicto el acto
administrativo que es materia de impugnacion, estableciendo que, en los casos de actos
administrativos emitidos por drganos que constituyen nica instancia, no se requiere
nueva prueba.

En consecuencia, contra Ja resolucion emitida por el Consejo Directivo del OSITRAN, por
tratarse del 6rgano méaximo de la entidad, Unicamente procede interponer el recurso de
reconsideracién a que se alude en el articulo 208 de la LPAG, sin necesidad que se sustente
en nueva prueba, con el fin que el mismo Consejo la revise y vuelva a pronunciarse. En

& MORON URBINA, juan Carlos. Comentarios a la Ley dat Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta
Juridica, Sequnda Edicion. Lima, p. 443-
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48,
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49.

consecuencia, el escrito presentado por APMT mediante el documento de la referencia,
califica como un recurso de reconsideracion.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 207 de la Ley N° 27444,
LPAG, el término para la interposicién de los recursos administrativos es de quince (15)
dias perentorios. Asimismo, el articulo 212° de la LPAG sefiala que vencido el plazo para
interponer los recursos administrativos, se perdera el derecho a articularlos quedando
firme el acto’.

Conforme lo establece el numeral 1 del articulo 133° de la LPAG, el plazo expresado en
dias, es contado a partir del dfa habil siguiente de aquel en que se practique la notificacion
o la publicacién del acto. Por ello, atendiendo que APMT fue notificado con la Resolucién
de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN, el 22 de enero de 2013, su plazo de 15
dias habiles para la interposicién del recurso de reconsideracion vencio el 22 de febrero de
2014, por lo que el esarito presentado el 4 de febrero de 2014 fue presentado
oportunamente.

En vista de lo anterior, corresponde a continuacién determinar la procedencia del recurso
de reconsideracién.

Analisis sobre la procedencia del recurso de reconsideracion de APMT

A fin de analizar la procedencia del recurso de reconsideracion interpuesto por APMT, se
debe desarrollar el marco contractual y normativo que regula el Contrato de Concesidn, asi
como el procedimiento de fijacién tarifaria previsto en el RETA de OSITRAN.

El Contrato de Concesidn

El Contrato de Concesidn con relacién al marco legal aplicable, establece lo siguiente:

2.23.68. Leyes y Disposiciones Aplicables

£s el conjunto de disposiciones legales pervanas que regulan el Contrato de
Concesidn y el Contrato de Asociacién en Participacion que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA se encuentra en la obligacién de cumplir. Incluyen la
Constitucion Politica del Perl, las normas con rango de ley, las Normas
Regulatorias, los reglamentos, directivas y resoluciones, vigentes asi como
aquellas que sean dictadas por cualguier Autoridad Gubernamental competente.”

1.23.73 Normas Requlatorias
Son los reglamentos, directivas y resoluciones que puede dictar el REGULADOR y
que resulten aplicables a las Partes, cuyo cumplimiento es de caréicter obligatorio.

1.23.94. REGULADOR
Es el Organismo Supervisor de la inversién en Infraestructura de Transporte de
Uso Pblico - OSITRAN, de acuerdo a lo que dispone la Ley N° 26917 y sus normas
reglamentarias, complementarias y fodificatorias y euyas disposiciones
(reglamentos auténomos, directivas de cardcter general y normas de cardcter
particular, indicadas en el articulo 24° del reglamento que aprueba el Decreto

? Ley N° 27444, Ley de Procediriento Administrativo General.

“2132.- Acto Firme

Una vez vencidos los plazos para interponer fos recursos administrativos se erdera el derecho 2 articularlos
P P P
quedando firme el acto (.

Pagina 10 de 20



Supremo N° 044-2006-PCM}, asi como los actes administratives que emita, son de
observancia y cumplimiento obligatorio para la SOCIEDAD CONCESIONARIA.

LEYAPLICABLE

161 El Contrato de Concesién se regird e interpretard de acuerdo a las Leyes y
Disposiciones Aplicables. Por tanto, expresa que el contenido, ejecucion, conflictos
y demds consecvencias que de €l se originen, se regiran por dicha legislacion, la
misma que la SOCIEDAD CONCESIONARIA declara conocer.

1. Porsu parte, con relacién al régimen econdmico, el Contrato de Concesién establece:

“REGIMEN ECONOMICO: TARIFAS Y PRECIO

(...)

8.23. Del mismo modo, por la prestacion de cada uno de los Servicios Especiales, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, segun corresponda.
Respecto de los Servicios Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA
en ningdn caso podrd cobrar Tarifas que superen los niveles maximos
actualizados, de acverdo al procedimiento establecido en el Contrato de
Concesidn, sobre la base de lo contenido en el Anexo 5.

{a SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de_iniciar la prestacion de cualquier
Servicio Especial no previsto en el presente Contrato de Concesién, o cuando se
trate de servicios nuevaos, tal como asl estdn definidos en el Reglamento General
de Tarifas de OSITRAN, deberd presentar al INDECOPI con copia al REGULADCR
su propuesta de Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha
entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en fos mercados que o
la fecha de efectuada la referida solicitud no estén sometidos a régimen de
regulacion econdmica.

A solicitud de INDECOPI, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE
tendrén la obligacion de presentar la informacién de la que dispongan, a efectos
que INDECOP! realice el andlisis de las condiciones de competencia. INDECOP!
tendrd un plazo de setenta (70) Dias Calendario para pronunciarse, contados a
partir del Dia siguiente de recibida la solicitud respectiva.

En el caso que INDECOP! se pronuncie sefialando que no existen condiciones de
competencia en el mercado en cuestién, OSITRAN iniciard el proceso_de fijacicn o
revisién tarifaria, sequn corresponda, de acverdo con los procedimientos v normas
establecidos en el Reglamento General de Tarifas (RETA), determinando
la obligacién de la SOCIEDAD CONCESIONARIA de brindar los referidos Servicios
Especiales con _Tarifa a_todo Usuario que lo solicite, bajo_los mismos términos
condiciones. "
[El subrayado es nuestro]

Marco Legal aplicable al Contrato de Concesidn

2. Elliteral b) del numeral 3.1) del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de Ia Inversién Privada en los Servicios PUblicos, aprobada por la Ley N© 27332, sefala que
la funcidn reguladora de los Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar
tarifas de los servicios bajo su ambito.

53. En ese orden de ideas, el articulo 6 de la Ley 26917 sefiala que OSITRAN ejerce las
siguientes funciones: normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora, y
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5.

55.

56.

57-

58.

de solucidn de controversias, Asimismo, el Literal b) del Numeral 7.1) del articulo 7 de la
precitada Ley, atribuye a OSITRAN la funcién de operar el sistema tarifario de la
infraestructura bajo su dmbito.

Adicionalmente, los articulos 16° y 17° del REGO precisan que en gjercicio de su funcidn
regulatoria, OSITRAN puede determinar las tarifas de los servicios y actividades bajo su
ambito, estableciendo que el Consejo Directivo del OSITRAN ejerce la funcidn reguladora
de manera exclusiva, Ademds, se establece que el ejercicio de dicha funcién incluye, entre
otros, la revision de tarifas, el establecimiento de sisternas tarifarios por la utilizacion de fa
Infraestructura bajo su competencia.

El articulo 5° del RETA establece que la requlacién tarifaria relative a los servicios
derivados de la explotacién de la Infraestructura de transporte de uso publico es
competencia exclusiva del OSITRAN.

Asimismo, los articulos 10° y 11° del RETA disponen que el régimen tarifario requlado es
aplicable en los casos en que dicha prestacion no se realice en condiciones de competencia
en el mercado; sin perjuicio de ia aplicacidn de la normatividad legal y contractual vigente
y las facultades de supervision que le corresponden a OSITRAN,

Por otro lado, los articulos g y 24 del RETA establecen que dicho Reglamento sera de
aplicacién supletoria a lo establecido en el respectivo contrato de concesion si este no
regulara en su totalidad el procedimiento y condicianes necesarias para la fijacion, revisién
y aplicacién de las tarifas por parte de la Entidad Prestadora, o si regulando ello
parcialmente, existieran aspectos no previstos de manera expresa en el contratoc de
concesion para resolver cierta situacién o determinar la forma de tratamiento de una
materia relativa a tales procedimientos®,

El procedimiento de fijacion tarifaria: la tarifa provisional y el inicio del procedimiento
a solicitud de parte

Sobre el procedimiento de fijacion tarifaria, el RETA establece |o siguiente:
"Articulo 17.- Alcances de la fijacion y revisidn tarifaria

OSITRAN llevard a cabo progedimientos de fijacidn y revision tarifaria de acuerdo a
los siguientes alcances:

1. Corresponde al OSITRAN fijar de oficio 0 a solicitud de la Entidad Prestadora, las
Tarifas para servicios nuevos.

(‘")-”

[El subrayade es nuestro]

“Articulo 22.- Emisién y publicacion de las Resoluciones

La fijacidn, revisién o desregulacion tarifaria se aprobarg mediante Resolucién del
Consejo Directivo del OSITRAN, siendo aplicables para su emision los procedimientos
previstos en el presente Reglamento y en el marco normativo correspondiente.

{.)0"

[El subrayado es nuestro]

“Articulo 3°.- Definiciones

® idem.
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Para efectos de este Reglamento, los términos que inicien con mayuscula tendran el
significado que les asigna el Reglamento General del OSITRAN, o las definiciones
contenidas en este articulo, sequn corresponda:

(..)

Fijacion de Tarifas: Es el procedimiento administrativo que lleva a cabo el OSITRAN,
conducente g la determinacién de las Tarifas, peajes o cobros similares, aplicables a la
prestacion de los servicios derivados de la explotacién de la Infraestructura de
Transporte de Uso Pdblico por parte de las Entidades Prestadoras, cuando se haya
determinado previamente gue los servicios en cuestion no se prestan en condiciones

de competencia en el mercado.

Procedimiento: Es el conjunto de actos y diligencias conducentes g la emisién del
acto administrativo relativo al procedimiento de fijacidn, revisién o desregulacién de

tarifos.

Tarifa: Es la contraprestacion monetaria que se paga por la prestacion de los servicios
derivados de la explotacién de la infraestructura de Transporte de Uso Pdblico. Su
denominacién puede ser también, tasa, peaje u otro equivalente, siempre que
responda a dicha naturaleza.

Tarifa Provisional: Tarifa, peaje u otro cobro similar aprobado por el OSITRAN, para
la prestacién de servicios por parte de las Entidades Prestadoras, que serdn aplicables
hasta que se produzca la aprobacidn de la tarifa definitiva.

(“.) ”

[El subrayado es nuestro]

“Articulo 20. Tarifa Provisional

20.1. En el proceso de fijacion de tarifas de servicios nuevos, el OSITRAN podrg fijar
tarifas provisionales con el fin permitir la prestacién del servicio en beneficio de
los usuarios en tanto finalice el procedimiento de fijacién tarifaria definitivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 del presente Reglamento.

20.2. Excepcionalmente, el OSITRAN podrd fijar tarifas provisionates en aquellos
procedimientos de fijacién o revision tarifaria, en que se sustente y acredite
debidamente la ocurrencia de hechos o eventos de fuerza mayor, y que puedan
afectar la calidad y/o continuidad del servicio durante el periodo de fijacion o
durante periodos posteriores a la culminacién del proceso de fijacién o revision
tarifaria.”

[El subrayado es nuestro]

5. El marco regulatorio antes expuesto, establece que la fijacion tarifaria se realizara a través
de un procedimiento administrativo de fijacidn tarifaria, a partir del cual el OSITRAN
determinara las tarifas aplicables a la prestacién de servicios derivados de la explotacion
de la Infraestructura de Transporte de Uso PUblico por parte de las Entidades Prestadoras,
cuando se haya determinado previamente que los servicios en cuestidn no se prestan en
condiciones de competencia en el mercado. Dicho procedimiento podra iniciarse de oficio
como a solicitud de parte, siendo este Oltimo, el caso del procedimiento de fijacion
tarifaria del Servicio Especial de “Provision o Alquiler de equipos para Incrementar
Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y solida a granel.
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6o. Asimismo, se establece que el procedimiento de fijacidn tarifaria esta conformado por el
conjunto de actos v difigencias conducentes a la emisidn del acto administrativo relativo al
procedimiento de fijacién tarifaria. El acto administrativo que pone fin al procedimiento es
la Resolucién del Consejo Directivo del OSITRAN, mediante la cual se aprueba la fijacion
tarifaria.

61. Ademas, se dispone que dentro del procedimiento de fijacidn tarifaria, el OSITRAN tendrd
la facultad discrecional de poder fijar una tarifa provisional, a fin de permitir que la Entidad
Prestadora preste el servicio a aquel usuario que asf io solicite. Elio lleva necesariamente a
distinguir entre tarifa provisional y tarifa definitiva, siendo ésta el resultado del proceso de
fijacidn tarifaria a que se refiere el RETA. En efecto, si bien OSITRAN puede fijar una tarifa
provisional esto no impiica la cuiminacién del procedimiento de fijacion tarifaria, dado que
ello se produce exclusivamente con la fijacidn de la tarifa definitiva.

62. De ello se desprende que la fijacién de la tarifa provisional por parte del Regulador es el
resultado del ejercicio de la potestad discrecional asignada a éste que se produce todavia
en un estadio temprano del procedimiento. Si bien en principio las decisiones basadas en
el ejercicio de potestades discrecionales por parte de cualquier autoridad, son susceptibles
de ser recurridas, en el presente caso dicha posibilidad se ve restringida debido & la
naturaleza misma del recurso de reconsideracion prevista en el RETA y en la LPAG, que
limita la impugnacion solamente a los actos decisorios definitivos y a cierto tipo de actos
de tramite dentro de los cuales no se encuentra la tarifa provisional, tal como lo veremaos
mas adelante,

63. Al ser una facultad discrecional del OSITRAN?, podria darse el caso que existan
procedimientos de fijacién tarifaria en los que no se fije una tarifa provisional;
dependiendo de las circunstancias que se presenten o en caso no se configuren los
supuestos que exige |la norma; sin embargo, en el presente caso, el OSITRAN determing
establecer una tarifa provisional, a fin de que APMT pueda prestar el servicio a aquellos
Usuarios que asi lo soliciten, pudiendo obtener a cambio un pago monetario en
contraprestacion al servicio brindado, beneficidndose asi no sélo los usuarios, sino el
mismo Concesionario, ello en aplicacion a los principios de libre acceso, promocién de la
cobertura y la calidad de la infraestructura, sostenibilidad de la oferta, entre otros,
establecidos en e| RETA®

64. La finalidad de la tarifa provisional es permitir la prestacion del servicio especial en tanto
finalice el procedimiento de fijacidn tarifaria. No obstante, debe tenerse presente que el
procedimiento de fijacién tarifaria culmina luego de la publicacién de la propuesta tarifaria
elaborada por el OSITRAN, de la audiencia pUblica, de la recepcion de comentarios de

® Ente que ejerce la funcidn reguladora de manera exclusiva, conforme a lo establecido en los articulos £° y 6° del
RETA.

* Articulo 18. Principios

El ejercicio de la funtion reguladora por parte del OSITRAN se sujeta a los limites y lineamientos a que se refieren los
siguientes principios:

1. Libre Accese: La actuacion del OSITRAN en el ejercicio de la funcién reguladora, debera orientarse a garantizar al
usuario el fibre acceso a la prestacién de servicios, ¥ a la infraestructura, siempre que se cumplan los requisitos
legales y contractuales correspondientes.

2. Promocion de la Cobertura y la Calidad de Iz infraestructura: La actuacién del OSITRAN en el efercicio de 2
funcion reguladora contribuird a la sostenibilidad de los servicios que se derivan de la explotacidén de Ia
infraestructura y al aumento de la cobertura y calidad de los servicios derivados de la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico. Para tal fin, se

reconoceran retornos adecuados a la inversién, y se velara porgue Jos términos de acceso a la prestacion de los
servicios derivados de la explotacion de dicha infraestructura sean equitativos y razonables,

3. Sostenibilidad de la oferta: E nivel tarifario debera permitic que se cubran los costos ecendmicos de fa prestacion
del servicio.

Pagina z4 de 20



terceros interesados y la aprobacion por parte del Consejo Directivo de la propuesta
tarifaria que conllevard a la publicacién de la misma, siendo esta la Resolucion que
finalmente fijara la tarifa del Servicio Especial de “Provision o Alquiler de equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y sélida a
granel, la misma que entrard en vigencia luego de transcurrido el plazo para la
interposicién del recurso impugnativo correspondiente.

65. Conforme a lo antes expuesto, tenemos que la fijacién de una tarifa provisional:

v Es una facultad discrecional que tiene el OSITRAN, cuyo sustento se encuentra en
la necesidad de que se brinde el servicio especial antes de la culminacion del
procedimiento de fijacién tarifaria.

v Esun acto que forma parte del procedimiento de fijacién tarifaria y no constituye
el acto que pone fin al mismo.

66. Ahora bien, el RETA establece una diversidad de disposiciones especiales que regulan el
procedimiento de fijacion tarifaria a instancia de parte, las cuales deben también tenerse
en consideracion para analizar la procedencia del recurso de reconsideracion de APMT:

“Articulo 42. Publicacion de la propuesta tarifaria

OSITRAN deberd publicar en el Diario Oficial El Peruano y en su pagina web, la
propuesta de fijacién, revision o desregulacién tarifaria, con el fin de recibir los
comentarios y sugerencias de los interesados, los cuales no tendrdn caracter
vinculante.

Una vez publicada lo_Resolucidn que_incluya la_Propuesta Tarifaria_del OSITRAN
resultante de un procese iniciado a solicitud de parte, la Entidad Prestadora no podid
solicitar la modificacidn de su propuesta original o plantear metodologius alternativas
a la presentada al inicio del procedimiento administrative.”

[El subrayado es nuestro]

“Articulo 56.- Evaluacion de la propuesta tarifaria

La Gerencia de Regulacién contard con un plazo no mayor de sesenta {60) Dias,
excepcionalmente prorrogables por un periodo méximo de treinta (30) Dias
adicionales, para presentar ante la Gerencia General la propuesta tarifaria
adjuntando la informacién a que se refiere el Articvlo 43.0..)7

“Articulo 57.- Presentacion de comentarios a la propuesta tarifaria

Los interesados contardn con un plazo no menor de quince (15) Dias ni mayor de
treinta (30) Dias, contados a partir de la publicacidn de la propuesta tarifaria, para
efectas de presentar al OSITRAN sus comentarios, observaciones o aportes.”

“Articulo 59.- Aprobacién de la propuesta de fijacién, revisién y desregulacion
tarifaria

La Gerencia de Regulacidn contaré con un plazo de quince (15) Dias contados a partir
de la fecha de vencimiento del plazo de presentacién de comentarios de los
interesados, para presentar a la Gerencia General el Informe que sustente las Tarifas
Méximas relativas al procedimiento de Fijacién, Revisién Tarifaria o Desregulacion,
asi como la exposicién de motivos, la matriz de comentarios hechos por {os
interesados y el proyecto de Resolucién correspondiente.
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En un plazo de cinco (5) Dias, la Gerencia General evaluard el referido informe y en el
caso de otorgar su conformidad, lo someteré a consideracién del Consejo Directivo,
En caso la Gerencia General presentara observaciones al informe, lo remitird a la
Gerencia de Regulacion y sefialard un plazo para su subsanacion.

£l Consejo Directive contard con un plazo maximo de gquince (15) Dias, contados a
partir de la fecha en que tome conocimiento del Informe de la Gerencia de Regulacion,
para dar su conformidad v observar dicho informe y_emitir la_correspondiente
Resolucién tarifaria. En caso de tener abservaciones al informe, el Consejo Directivo lo
remitird a la Gerencia General y establecerd el plazo para responder a dichas
observaciones.”

[El subrayado es nuestra]

“Articulo 61, Inicio del procedimiento a instancia de parte

La Entidad Prestadora podrd solicitar al OSITRAN el inicio de un procedimiento de
fifacidn, revisidn y desregulacidn tarifaria.

La Gerencia de Regulacion evaluard la admisibilidad de la solicitud presentada por la
Entidad Prestadora.

{..)

Admitida la solicitud, la Gerencia de Regulacidn con el apoyo de la Gerencia de
Asesoria Juridica contard con un plazo méximo de treinta (30) dias para evaluar la
procedencia de la solicitud y presentar a la Gerencia General el informe respectivo. De
requerirse opiniones adicionales, de acuerde a la normativa vigenite, el plazo se’
suspende. La Gerencia General lo someterd a consideracién del Consefo Directivo en
la sesion inmediata siguiente. E{ Consejo Directivo, sobre la base del Informe de lg
Gerencia de Regulacion, emitird la Resolucion correspondiente relativa al inicio del
procedimientg tarifario.

(.)0.”

[El subrayado es nuestro]

“Articulo 63.- Continuacién del procedimiento

A partir de la aprobacicn de la Resolucién que da inicio al procedimiento a instancia
de parte sera de aplicacién lo establecido en los articulos referidos a la realizacién de
auvdiencias.”

67. De la normatividad regulatoria antes expuesta, podemos observar claramente que el
procedimiento de fijacién tarifaria a instancia de parte comprende principalmente las
siguientes etapas:

v' Admisibilidad de la solicitud de inicio del procedimiento de fijacion tarifaria (en
adelante la solicitud de inicio).

¥’ Evaluacién sobre la procedencia de la solicitud de inicio. En caso de ser
procedente el Consejo Directivo emitird la correspondiente Resolucidn que da
inicio al procedimiento de fijacion tarifaria, la cual podria estar acompafiada de
una Tarifa Provisional™, en caso asi lo determine el OSITRAN.

** Tarifa Provisional: Tarifa, peaje v otro cobro similar aprobado por el OSITRAN, para la prastacién de servicias por
parte de las Entidades Prestadoras, que seran aplicables hasta que se produzca la aprobacion de a tarida definitiva.
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Eiaboracion de la propuesta de fijacion tarifaria por parte del OSITRAN y su
respectiva publicacion.

Audiencia Piblica.

Presentacion de comentarios a la propuesta de fijacién tarifaria,

Aprobacién de la propuesta de fijacion tarifaria por parte del Consejo Directivo.
Emision y publicacion de la propuesta tarifaria.

Entrada en vigencia de la tarifa.

'SR NENEN

La procedencia de recursos administrativos conforme al RETAy la LPAG

68. E!RETA establece cudles son las resoluciones contra las cuales procede interponer recurso
de recansideracion. En efecto, los articulos 73°y 74° del RETA establecen lo siguiente:

“Articulo 73.- Medios impugnatorios

Frente a las Resoluciones que apryeben la fijacidn, revisién o desregulacion de
Tarifas relativas a los servicios prestados por las Entidades Prestadoras, v frente d
las resoluciones tarifarias que pongan fin al procedimiento desestimando la
fijacion, revision o desrequlacién correspondiente; las Entidades Prestadoras o las
Organizaciones_Representativas de Usvarios podrén interponer Recurso de
Reconsideracién _ante el Consejo Directivo del OSITRAN. El recurso de
reconsideracién podré ser interpuesto dentro de los quince (15) Dias posteriores a la
fecha de recepcidn de la notificacion correspondiente, conforme a lo establecido en la
Ley del Procedimiento Administrativo General.

El Consejo Directivo contar@ con un plazo maximo de treinta (30) Difas para resolver el
recurso de reconsideracion con base al informe elaborado por la Gerencia de
Regulacion.”

(El Subrayado y el resattado es nuestro}

69. En concordancia a lo antes sefialado, la LPAG cuya aplicacion es supletoria al presente
caso, establece lo siguiente:

warticulo 206.- Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce O lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente.

406.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar ef procedimiento o produzcan
indefensién. La contradiccion a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los
interesados para sy consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrdn
impuanarse con el recurso administrativo gue, en su_caso, se interpongad contrg el

acto definitivo.

206.3 No cabe la impugnacidn de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan
guedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma.”

70. Alrespecto, CASSAGNE, sefiala lo siguiente:
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71,

72.

74

75-

"[El recurso de reconsideraciénj Procede tanto contra los actos definitivos o
aquellos que sin tener ese cardcter impidan totalmente el trémite de la
impugnacién (actos asimilables) y también con respecto de los actos
interlocutorios o de mero trémite siempre que se afecte un derecho subjetivo o
un interés legitimo del administrado. ™

En palabras de MORON URBINA, los actos definitivos “son los actos que deciden el
procedimiento y concluyen [a instancia administrativa, cualquiera que sea su contenids,
[pero] que debe dejarse claro que también se permite la impugnacién de algunos de estos
actos cuando por la naturaleza del estado del procedimiento o situacién particular del
administrado, le produzcan indefension (por ejemplo, la denegacién de la vists,
declaracion de la reserva de alguna parte del expediente, denegacion de aportar prueba o
realizar alegatos, acto de ejecucién sin apercibimiento previo, etc.) o tengan como efecto,
directo o indirecto, imposibilitar la continuacién del procedimiento.” ** Por otro lado,
continda el referido autor, los actos de trdmite que produzcan indefensién son “aquellos
actos que aun sin tener la cualidad de definitivo, colocan al administrado en imposibilidad
de defenderse de otro modo,”*

De lo expuesto, se colige entonces que los administrados Gnicamente pueden formular
recursos impugnatorios contra actos administrativos que ponen fin a la instancia -de ahi el
nombre de actos definitivos-; y, a manera excepcional, contra actos de trdmite que si bien
no ponen fin a la instancia, obstaculizan e iter procedimental de la misma o, peor ain,
producen una trasgresion al derecho de contradiccién y debido procedimiento del que
gozan los administrados.

Queda claro entonces que, en materia tarifaria, solamente cabe interponer recurso .de
reconsideracion contra (i} las resoluciones expedidas en el marco de un procedimiento que
apruebe [a fijacion, revisidn o desrequlacién de tarifas definitivas relativas a los servicios
prestados por las Entidades Prestadoras; (i) las resoluciones tarifarias que pongan fin al
procedimiento desestimando fa fijacion, revisién o desregulacidn correspondiente; y (iii)
los actos de mero tramite que implican la paralizacion del procedimiento administrative o
causan indefension al administrado. Dentro de estos supuestos no se encuentra la tarifa
provisional dado que esta no produce la culminacidn del procedimiento de fijacién tarifaria
Y tampoco afecta el derecho de defensa del concesionario.

Por tanto, antes de evaluar si el recurso de reconsideracién contiene un vicio, se deberd
analizar si el mismo es presentado contra un acto administrativo que pone fin al
procedimiento o contra un acto de mero tramite, en los términos antes sefialados. En otras
palabras, si el concesionario interpone un recursa de reconsideracidn contra una resolucién
que emite el Consejo Directivo que no ponga fin al procedimiento tarifario, que no
implique la paralizacion del procedimiento tarifario o que no cause indefensidn al
administrado, corresponderd que este Colegiado declare -de plano- la improcedencia del
referido recurso.

Analisis del caso concreto

Teniendo en consideracién [as etapas que conforman el procedimiento de fijacién tarifaria
a instancia de parte establecido en el RETA, queda claro que la Resolucién de Consejo

i CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo. Abeledo-Perrat S.A. Editoriat e Imprenta. Buenos Aires, 1991,
Tomo |l p. 393.

* MORON URBINA, fuan Carlos. Los Actos Administratives en (a Ley del Pracedimiente Administrativo General. En
Revista: Derecho y Sociedad Ne 17. PUCP.

4 tbidem,
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76.

77

Directivo N° oo1-2014-CD-OSITRAN, sustentada con el Informe N° o005-14-GRE-GAJ-
OSITRAN, materia de impugnacidn, no constituye un acto administrativo que aprueba la .
fijacion de la tarifa entendida como la fijacién de la tarifa definitiva aplicable al servicio a
ser prestado por el concesionario y tampoco pone fin al procedimiento tarifario. Dicha
resolucién Unicamente fija una tarifa provisional, que se aplica con la finalidad que el
Concesionario pueda prestar e} servicio en tanto finalice el procedimiento de fijacion
tarifaria definitivo.

Asimismo, debemos sefialar que la Resolucidn impugnada no constituye un acto
administrativo que determina la imposibilidad de continuar el procedimiento tarifario,
toda vez que actualmente el procedimiento de fijacién tarifaria se encuentra en pleno
tramite, especificamente en la etapa en la que OSITRAN debera elaborar la Propuesta de
Fijacién Tarifaria para el Servicio Especial de “Provision o Alquiler de equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud del Usuvario” para carga fraccionada y sdlida a
granel.

Como se ha visto anteriormente, parte del desarrollo del procedimiento de fijacion
tarifaria, implica que la tarifa sera publicada, se recabaran los comentarios de los terceros
interesados y la misma sera expuesta a través de la correspondiente audiencia publica,
siendo posteriormente objeto de evaluacién por parte del Consejo Directivo de OSITRAN,
a fin de determinar su aprobacion. En caso sea aprobada por el Consejo Directivo, se
amitira y se publicara la Resolucion respectiva, siendo Onicamente esta Ultima Resolucion
la que podria ser objeto de impugnacion, de conformidad al RETAy ala LPAG.

En el mismo sentido, la Resolucion en cuestion tampoco constituye un acto administrativo
que produce indefension & APMT, por las siguientes razones:

a) APMT tiene la posibilidad de ejercer su derecho de defensa en el momento que se
expida la resolucién que ponga fin al procedimiento tarifario, que es la etapa en la que
se fija la tarifa definitiva.

b) La tarifa provisional es fijada en ejercicio de una facultad discrecional del OSITRAN,
decisién que, como ya hemos mencionado, no resulta recurrible por no constituir un
acto definitivo, en ese sentido, en el supuesto en que el Regulador no la hubiera fijado,
ello no hubiera paralizado ni impedido la continuacién del procedimiento de fijacion
definitiva de la tarifa.

¢) Sin perjuicio de lo anterior, es necesario indicar gque la tarifa provisional es una medida
temporal que implica reconocer un ingreso a favor del concesionario.

d) El articulo 42 del RETA™ establece que, al tratarse de un procedirniento de fijacion
tarifaria iniciado a solicitud de parte, la Entidad Prestadora podra solicitar la
modificacion de su propuesta tarifaria original o plantear una metodologia alternativa
a la presentada al inicio del procedimiento administrativo, solo_hasta antes de la
publicacion de la Resolucién que incluya la Propuesta Tarifaria del OSITRAN.

15 Articulo 42. Publicacion de la propuesta tarifaria

OSITRAN deberéd publicar en el Diario Oficial El Peruano y en su pégina web, la propuesta de fijacion, revision 0
desrequlacién tarifaria, con el fin de recibir los comentarios y sugerencias de los interesados, los cuales no tendran
caracter vinculante.

(Una vez publicada la Resclucion que ingluya la Propuesta Tarifaria del OS{TRAN rasuitante de un procesa iniciado a
colicitud de parte, la Entidad Prestadora no nodra solicitar la_modificacion de su propuesta original o_plantear
metodolggias alternativas g 1a presentada al inicio del procedimiento administrativo.”

[El subrayado es nuestro]
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En consecuencia, al no haberse configurado en el caso concreto las condiciones de
procedencia de un recurso administrativo previstas legalmente, el recurso de
reconsideracion interpuesto por APMT debe ser declarado improcedente.

Finalmente, debe indicarse que, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 206 de la
LPAG, todos los argumentos presentados por APMT, incluidas las modificaciones a la
Propuesta tarifaria provisional, serén evaluadas al momento de la elaboracion de Ja
propuesta taritaria final por parte del OSITRAN, asi como en el acto de aprobacion de la
misma,

En consecuencia, en caso sea aprobada la tarifa definitiva por parte del Consejo Directiva,
se emitira y se publicard la Resolucién respectiva, siendo Unicamente esta Uhima
Resolucién la que podria ser objeto de impugnacion, de conformidad al RETA y a la LPAG,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Resolucion N° 001-2014-CD-OSITRAN y el anexo 1 que forma parte de ella, no
contienen error materfal alguno.

El escrito presentado por el Concesionario de fecha 4 de febrero de 2014 debe ser
calificado como un recurso de reconsideracion.

La Resclucidn N° 001-2014-CD-0OSITRAN, materia de recurso de reconsideracidn por
APMT, no constituye un acto que ponga fin al procedimiento de fijacién tarifaria.
Asimismo, la citada Resolucidn no constituye un acto administrativo que determine la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzca indefension.

Como consecuencia de lo anterior, y en aplicacion de o dispuesto en el numeral 2 del
articulo 206 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se
recomienda al Consejo Directivo de OSITRAN declarar improcedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por APMT contra la Resolucién de Consejo Directivo N° co1-
2014-CD-OSITRAN,

Atentamente,

==
NUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacién y Estudios
Economicos

EAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesorfa Jurigi

VArroyo/mg
Reg. Sat, GRE-GAJ No. 5839-14
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