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A las quince horas del veintinueve de mayo del afio dos mil doce, se abrié una
Sesion Ordinaria con la participacion de los miembros del Consejo Directivo,
sefores: Jesus Tamayo Pacheco y Juan Carlos Paz Cardenas, bajo la
Presidencia del sefior César Sanchez Médena.

Asimismo, participé el sefior Carlos Aguilar Meza, Gerente General, y el sefior
Humberto Ramirez Trucios, en su calidad de Secretario del Consejo Directivo.

1.1

NN

INFORMES

Informe Oral a cargo del MTC sobre la obligacion de OSITRAN de
emitir opinién en los casos que se le sea requerido respecto a
modificaciones de los Contratos de Concesion.

La administracién presenta para conocimiento de los sefiores miembros
del Consejo Directivo, el Memorandum N° 1041-2012-MTC/25, mediante
el cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite opinion
respecto a la propuesta de adelanto de inversiones de la Segunda Etapa
de la Autopista Huacho — Pativilca, de la Concesion de la Red Vial N° 05.

El Gerente General, previa autorizacién de los miembros del Consejo
Directivo, invité al sefior Celso Gamarra Roig, Director General de
Concesiones en Transporte, para que efectlie una exposiciéon sobre los
alcances de la obligatoriedad de emitir opinién que tiene OSITRAN.

Entre otros temas, el Director General de Concesiones en Transporte
manifest6: que segun su naturaleza, el papel que le compete cumplir a
OSITRAN es el de moderador de la relacién Estado — Empresa
Concesionaria, mas no la de arbitro, por lo que esta en Ia obligacién de
emitir opinion cuando se le solicite su opinién: sefalé que estas
opiniones deben ser previas, lo cual encuentra sustento en todo el marco
legal y contractual vigente; que reconocen que desde el afio 2008 se han
celebrado Contratos de Concesion donde se exige el acuerdo de las
partes, pero que en aquellos donde no se exige dicho acuerdo, debe
emitirse la opinion que se solicite, lo cual es incuestionable y no
negociable; sefiala que con la opinién previa se evita que el componente
politico influya en la decisién y, se le brinda una herramienta de
negociacion al concedente; finalmente, sefialé que mientras él esté en el
cargo, jamas cambiard una propuesta de adenda que presente el
concesionario, debiendo tener la seguridad que las propuestas que
presenten dichos concesionarios previamente han sido de conocimiento
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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Culminadas las intervenciones y absueltas las interrogantes formuladas
por los directores, los miembros del Consejo Directivo encomendaron a
la administracion elevar a la brevedad un informe sobre el tema, en el
que se analicen los aspectos debatidos.

Informes de Auditoria periodo 2011 elaborados por la empresa
Martinez Rodriguez y Asociados.

La administracién present6 para conocimiento de los sefiores miembros
del Consejo Directivo, el documento MR N° 067/2012, mediante el cual
la Sociedad Auditora Martinez Rodriguez y Asociados, remite los
informes de auditoria correspondientes al periodo 2011,

El Examen Especial a los Estados Financieros 2011 revela que los
Estados Financieros presentan razonablemente en todos sus aspectos
significativos. EI Examen Especial a la Informacion Presupuestaria 2011
revela: que el presupuesto 2011 ascendi6 a S/. 50°798,843 y, la
ejecucion de gastos a S/. 33'033,938; que durante el transcurso del
examen no se formularon hallazgos; y, que se ha cumplido con remitir la
informacién presupuestaria a los organismos pertinentes. Finalmente, el
Informe Largo revela, como aspecto mas saltante, la necesidad de
adoptar las acciones del caso para lograr la aprobacion del REGO y
ROF de OSITRAN.

Los sefiores directores tomaron conocimiento

Propuesta de Segunda Adenda al Contrato de Concesién del Tramo
Vial: Ovalo Chancay/DV. Variante Pasamayo —Huaral — Acos.

La Administracion hizo de conocimiento de los sefiores miembros del
Consejo Directivo, que ha llegado copia de la solicitud (15/MAY) de
Segunda Adenda presentada por el Consorcio Concesién Concesion
Chancay - Acos S.A. ante el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, con el propésito de posibilitar la aceptacion parcial de
las obras de construccion, cuando estas hayan alcanzado por lo menos
un avance acumulado de 97% del Estudio Definitivo de Ingenieria
aprobado.

Los sefiores directores tomaron conocimiento y recomendaron a la
administracién elevar el informe de manera oportuna.

Encausamiento de tramite como solicitud de interpretacion de las
clausulas 7.10 y 9.4 del Contrato de Concesion Autopista del Sol y,
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propuesta de suspension de lo resuelto sobre el tipo de cambio que
se utilizara en caso del incremento tarifario previsto en la Clausula
9.4 del Contrato de Concesion.

La Administracién presenté para conocimiento de los sefiores miembros
del Consejo Directivo, la Nota N° 027-12-GG-OSITRAN mediante la cual
la Gerencia General sefiala que el Contrato de Concesiéon de la
Autopista del Sol Tramo Trujillo — Sullana no habria establecido
claramente el tipo de cambio a utilizarse ante el incremento tarifario
sefialado en la clausula 9.4, en caso el Concedente no cumpla con
entregar los Tramos correspondientes a la calzada actual luego de
transcurrido treinta (30) dias calendario del plazo previsto en la clausula
7.10.

Al respecto, el sefor Gerente General explicé que la Gerencia de
Asesoria Legal ha emitido opinién legal sobre las comunicaciones
remitidas por la Sociedad Concesionaria Vial del Sol S.A., asi como
sobre la nota de Gerencia de Supervision N° 108-12-GS-OSITRAN, las
cuales estan referidas, efectivamente, al problema suscitado en cuanto
al tipo de cambio a utilizarse ante el incremento tarifario sefalado en la
clausula 9.4, en caso el Concedente no cumpla con entregar los Tramos
correspondientes a la calzada actual luego de transcurridos treinta (30)
dias calendario del plazo previsto en la clausula 7.10 del Contrato de
Concesion.

A pesar que dicha opinién concluye que la clausula 9.4 del Contrato de
Concesion, referida al incremento tarifario, no es clara y requiere de una
interpretacion, se sostiene también que no corresponde suspender los
efectos del Oficio N° 305-1 2-GS-OSITRAN, en virtud del cual la
concesionaria debe reducir la tarifa que viene aplicando.

Por tal razén, y a efectos de evitar mayores contratiempos y perjuicios
para los usuarios y/o para el propio recurrente, y, sobre la misma base
legal que cita la propia Gerencia de Asesoria Legal, el sefor Gerente
General propuso al Consejo Directivo suspenda la decisién tarifaria
contenida en el Oficio N° 305-12-GS-OSITRAN, en tanto se culmine el
proceso de interpretacion recomendado por la Gerencia de Asesoria
Legal.

Los sefiores directores tomaron conocimiento y dispusieron pasar el
tema a la Orden del Dia.
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Solicitud de opinién sobre Version Final del Contrato de Concesién
del Tramo Vial Quilca — Desvio Arequipa — Desvio Matarani — Desvio
Moquegua — Desvio llo — Tacna - La Concordia.

La administracion present6 para conocimiento de los sefiores miembros
del Consejo Directivo, el Oficio N° 112-2012-/PROINVERSION-DE,
mediante el cual PROINVERSION remite copia de la versién final del
Contrato de Concesién del Tramo Vial Quilca — Desvio Arequipa —
Desvio Matarani — Desvio Moquegua — Desvio llo — Tacna - La
Concordia, para la emisién de opinion por parte del Regulador.

Los sefiores directores tomaron conocimiento y dispusieron la revision
inmediata de la version alcanzada de modo que puedan pronunciarse a
la brevedad posible.

ORDEN DEL DiA

Solicitud de opinion sobre propuesta de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesioén del Tramo Vial Puente Pucusana — Cerro Azul - Ica, Red
Vial N° 6

La administracion presentd para aprobacién de los sefiores miembros
del Consejo Directivo, el Informe N° 010-12-GRE-GS-GAL-OSITRAN,
mediante el cual la Administracion emite opinidon con relacion a la
propuesta de Adenda N°5 al Contrato de Concesiéon para la
Construccion, Conservacion y Operacion del Tramo Vial: Puente
Pucusana - Cerro Azll - Ica, remitida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en su calidad de Concedente.

Al respecto, el sefior Gerente General manifesté que el Proyecto de
Adenda N° 5 tiene por objeto sustituir las Obras de Revegetacién y su
Mantenimiento correspondientes a las progresivas km 0+000 hasta km
53+386, por la construcciéon e incorporacion de las siguientes Obras
(incluido su respectivo mantenimiento): Intercambio Vial Asia (como
parte de las obras de la Primera Etapa), y Puente Peatonal Asia (como
parte de las obras del Modulo A de la Segunda Etapa). Asimismo, se
propone incorporar los términos de la Tabla conteniendo los Valores
Minimos de Nivel de Servicio Global del Apéndice 7 del Anexo | al
Contrato de Concesién.

A partir de la evaluacién de la informacion remitida, sefialé que el
proyecto de adenda cumple con los requisitos de admisibilidad. Sin
embargo, agregé que no resultaria necesaria la suscripcion de una
adenda para la sustitucién de inversiones objeto de la misma, y, que los
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Unicos términos que resultarian necesarios incorporar mediante una
Adenda, son los valores minimos de la Tabla de Niveles de Servicio
Globales del Tramo Puente Pucusana — Cerro Azul — Ica, contenida en el
Apéndice 7 del Anexo | del Contrato de Concesion

De otro lado, mencion6é que el Contrato de Concesion contempla el
mecanismo para la ejecucion e incorporaciéon de Obras Nuevas, como es
el caso del Intercambio Vial Asia y el Puente Peatonal Asia. Asimismo,
que el Contrato prevé que en caso las Obras Nuevas sean realizadas
por la Sociedad Concesionaria, las mismas puedan ser compensadas
con cargo a la retribucién y/o mediante Obras previstas en el Anexo II.

Respecto de la sustitucion de las Obras de revegetacion
correspondientes a las progresivas km 0+000 hasta km 53+386 a cargo
de la Sociedad Concesionaria, el Concedente ha sefialado que se debe
principalmente a dos factores: mejora de la seguridad vial y escasez de
agua. Respecto de la seguridad vial, manifesté que si bien resulta
conveniente ejecutar tales obras nuevas, pero ello no necesariamente
implica la sustitucion de otras que ya se encuentran contempladas en los
Estudios de Ingenieria (EDI) y que también contribuyen a la seguridad
vial. Respecto de la escasez de agua, no se ha acreditado
adecuadamente dicha afirmacién, asi como el hecho que ello no
permitiria la ejecucion de las obras de revegetacion que se propone
sustituir.

Con relacién a la modificacién del Apéndice 7 del Anexo | del Contrato
de Concesion, el informe sefiala que resulta razonable la unificacién de
los sub-tramos 1y 2 en la Tabla para la medicién del Nivel del Servicio
Global, y los valores minimos propuestos. Sin embargo, la propuesta de
adenda, en caso se estime necesaria, debiera incorporar ademas una
modificacion de la férmula contenida en el Apéndice 6 del Anexo | del
Contrato de Concesién, de tal manera que la evaluacion semestral
permita evaluar de manera objetiva los parametros de servicio que
deben ser alcanzados, y el tope establecido de 95,00% seria un valor
aceptable para exigir que la empresa concesionaria cumpla con
mantener la transitabilidad y operatividad de la carretera concesionada.

Finalmente, precis6 que si bien la metodologia empleada para la
evaluacién financiera de la sustitucion de inversiones resulta razonable,
debe evaluarse la incorporacion de los comentarios efectuados por la
administracion en el Informe Técnico, debido a que puede incidir en la
determinacién del monto de la compensacion que corresponde recibir el
Concedente. Asimismo, debe incorporarse la aplicacion de un factor de
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2.2

ajuste para mantener el valor real de la compensacion a favor del
Concedente.

Luego de las consultas formuladas por los sefiores directores, adoptaron
el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 1481-417-12-CD-OSITRAN
de fecha 29 de Mayo de 2012

Vistos el Informe N° 010-12-GRE-GS-GAL-OSITRAN, los Oficios N° 569-
2012-MTC/25 y, N° 1011-2012-MTC/25; y, segtin lo informado por el
Gerente General; el Consejo Directivo de OSITRAN, en virtud a lo
dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1. del articulo 7° de la Ley de
Creacion de OSITRAN, Ley N° 26917; el articulo 37° del Reglamento
General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-
PCM; asi como las funciones que otorga a OSITRAN Ia Ley N° 27701, y
el Decreto Legislativo N° 1012 que aprueba la Ley Marco de
Asociaciones Publico — Privadas y su Reglamento: asi como lo dispuesto
en el Contrato de Concesion para la Construccion, Conservacion y
Operacion del Tramo Vial: Puente Pucusana-Cerro Azul-Ica, acordé por
unanimidad:

a) Aprobar la Opinion Técnica de OSITRAN, contenida en el Informe
N° 010-12-GRE-GS-GAL-OSITRAN, con relacién a la propuesta de
Adenda N° 5 del Contrato de Concesién para la Construccion,
Conservacion y Operacién del Tramo Vial: Puente Pucusana -
Cerro Azul - Ica.

b)  Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N° 010-12-GRE-
GS-GAL-OSITRAN, a la empresa Concesionaria COVIPERU S.A,
asi como también al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
en su calidad de ente Concedente.

c) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior
del Acta.

Autorizacion de Inicio, de oficio, del procedimiento de fijacion
tarifaria, respecto de cuatro (04) nuevos Servicios Especiales
prestados en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal
Portuario del Callao.

La administracion presenté para aprobacién el Informe N° 005-12-GRE-
GAL-OSITRAN, mediante el cual las Gerencias de Regulacién y
Asesoria Legal, respectivamente, analizan el inicio de procedimiento de
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oficio para la fijacién tarifaria respecto de cuatro (04) nuevos servicios
especiales prestados en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal
Portuario del Callao, asi como la procedencia de la solicitud de APM
Terminals Callao S.A. — APMT - en relacién con la fijacién de una tarifa
provisional para el servicio “embarque/descarga de carga de proyecto”
mientras dure el procedimiento de fijacién tarifaria definitivo.

Al respecto, el sefior Gerente General manifesté que el Contrato de
Concesion establece en su Clausula 8.23 las actuaciones preparatorias
necesarias para el inicio del procedimiento administrativo de fijacion
tarifaria, en caso la agencia de competencia concluya que no existen
condiciones de competencia.

Agrego que segun dicha clausula, los servicios especiales son servicios
derivados de la explotacion de la infraestructura portuaria y, por lo tanto,
se encuentran bajo el ambito de competencia de OSITRAN. En virtud de
ello, OSITRAN se encuentra facultado para fijar las tarifas
correspondientes, si: (i) se demuestra que dichos servicios constituyen
un servicio nuevo (conforme a lo establecido en el RETA) o, de ser el
caso, se tratan de servicios especiales no previstos en el Contrato de
Concesion; y, (i) si los servicios especiales no son prestados en
condiciones de competencia

Siendo asi, destaco el hecho que el informe de la administracién sefala
que no procede la solicitud de fijacién de tarifa provisional presentada
por la concesionaria, debido a que el servicio especial
“‘embarque/descarga de carga de proyecto” no es un servicio nuevo, de
acuerdo a lo establecido en el RETA de OSITRAN, siendo que ademas,
APMT no ha acreditado la ocurrencia de evento o hecho de fuerza
mayor, que puedan afectar la calidad y/o continuidad de los servicios
durante el periodo de fijacion, puesto que dichos hechos o eventos
pudieron ser observados o previstos por la empresa concesionaria
durante el procedimiento de concurso de proyectos integrales para la
concesion del Terminal Norte.

De acuerdo con los diversos argumentos técnicos expuestos a lo largo
del informe, manifesté que corresponde que OSITRAN inicie de oficio el
procedimiento de fijacion tarifaria de los siguientes servicios especiales:
“‘embarque/descarga de carga de proyecto”, “re-estiba de carga rodante,
en sus dos modalidades” a bordo y via muelle; y “re-estiba de carga
fraccionada, en sus dos modalidades, a bordo y via muelle.

Con relacion al servicio de “uso de barrera de contencién” manifesto que,
teniendo en cuenta que mediante Resolucion N° 015-2012-CD-OSITRAN

éi
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se inici6 el procedimiento de interpretacién de oficio de la clausula 8.17
del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita, con la
finalidad de determinar si el servicio de “uso de barreras de contencion”
en dicho terminal forma parte del servicio estandar o no, en el presente
caso también debiera disponerse el inicio del procedimiento de
interpretacion de oficio, con el objeto de determinar si el servicio “uso de
barrera de contencion” en el Muelle Norte forma o no parte del servicio
estandar, ello con el fin de que el Regulador sea consistente en su
actuar respecto de servicios similares en las diferentes infraestructuras
portuarias concesionadas.

Asi, ante la eventualidad que se interprete que nos encontramos frente a
un servicio especial, y luego del correspondiente analisis de
procedencia, se debera disponer recién el inicio del procedimiento de
fijacion tarifaria.

Luego de las consultas formuladas por los sefiores directores, adoptaron
el siguiente acuerdo:

- ACUERDO N° 1482 -417 -12-CD-OSITRAN
de fecha 29 de mayo de 2012

Visto, el Informe N° 005-12-GRE-GAL-OSITRAN, asi como el proyecto
de Resolucién que se adjunta y, segan lo informado por el Gerente
General, el Consejo Directivo de OSITRAN, en virtud de la funcién
reguladora prevista en el Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la
Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversién Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo; el literal d) del numeral 3.1 del articulo 3°
de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada
en los Servicios Publicos, aprobada por Ley N° 27332; los articulos 27°,
28° y 29° del Reglamento General del OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM; y, lo dispuesto en el articulo 17° del RETA:
acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 005-12-GRE-GAL-OSITRAN, de fecha 24 de
mayo del 2012, mediante el cual: (i) se sustenta el inicio de oficio,
del procedimiento de fijacion tarifaria en el Terminal Norte
Multipropésito del Terminal Portuario del Callao, con relacién a los
servicios especiales de: “‘embarque/descarga de carga de
proyecto”, “re-estiba de carga rodante, en sus dos modalidades” y
‘re-estiba de carga fraccionada, en sus dos modalidades”; y, (i) se
sustenta el inicio del procedimiento de interpretacion, de oficio, de
la clausula 8.19 del Contrato de Concesion del Terminal Norte

7/
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Multipropésito del Terminal Portuario del Callao, con el objeto de
determinar si el servicio “Uso de barrera de contencién”, forma o no
parte del servicio estandar.

b)  Aprobar los proyectos de Resolucién de Consejo Directivo adjuntos
al Informe N° 005-12-GRE-GAL-OSITRAN, con los que se dispone:
(i) dar inicio de oficio, al procedimiento de fijacion tarifaria aludido
en el literal a) que antecede; vy, (ii) dar inicio del procedimiento de
interpretacion, de oficio, de la clausula 8.19 del Contrato de
Concesion del Terminal Norte Multipropésito del Terminal Portuario
del Callao, al que también se refiere el literal a) del presente
Acuerdo.

c) Encargar a la Gerencia de Regulacién de OSITRAN, en su calidad
de drgano instructor de los procedimientos aprobados, disponga las
acciones necesarias para la tramitaciéon oportuna de los actuados
correspondientes.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del Acta.

Suspensién de decisién tarifaria contenida en Oficio N° 305-12-GS-
OSITRAN, respecto del Contrato de Concesién celebrado con
Sociedad Concesionaria Vial del Sol S.A.

El presente tema viene de la seccién Informes vy, respecto a éste, el
sefior Gerente General pas6é a exponer similares argumentos a los
mencionados en el punto 1.4 de la presente sesion, reafirmando asi su
propuesta contenida en la Nota N° 027-12-GG-OSITRAN, en el sentido
que, sobre la misma base legal que se cita en el Informe N° 014-12-
GAL-OSITRAN, el Consejo Directivo suspenda la decisién tarifaria
contenida en el Oficio N° 305-12-GS-OSITRAN, en tanto se culmine el
proceso de interpretacion recomendado por la Gerencia de Asesoria
Legal, lo cual, como ya lo sefald, evitara mayores contratiempos vy
perjuicios para los usuarios y/o para el propio concesionario.

Ello, en sintesis, por cuanto la clausula 9.4 del contrato de Concesion,
referida al incremento tarifario, en efecto no es clara y requiere de
interpretacion.

Luego de las consultas formuladas por los sefiores directores, adoptaron
el siguiente acuerdo:

VZ
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- ACUERDO N* 1483.1-417-12-CD-OSITRAN
-~ defecha 29 de mayo de 2012

Vista, la Nota N° 027-12-GG-OSITRAN, vy, el Informe N° 014-12-GAL-
OSITRAN, vy, segun lo informado por el Gerente General: el Consejo
Directivo de OSITRAN, en virtud de la funcién reguladora prevista en el
Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley N° 26917, Ley de
Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico y Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo; y, los
articulos 27°, 28° y 29° del Reglamento General del OSITRAN, aprobado
por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM; vy, lo dispuesto en el articulo
17° del RETA; acord6 por unanimidad:

a) Aprobar la suspension de la decision tarifaria contenida en el Oficio
N° 305-12-GS-OSITRAN, hasta en tanto culmine el proceso de
interpretacion de las clausulas 7.10 y 9.4 del Contrato de
Concesion de la Autopista del Sol Tramo Truijillo — Sullana.

b)  Poner el presente Acuerdo en conocimiento de la Gerencia de
Supervision, a efectos que proceda conforme a lo resuelto Y, en su
condicion de érgano instructor, disponga las acciones necesarias
para la tramitacion &gil y oportuna del proceso de interpretacién
referido en literal a) que antecede.

c) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior
del Acta.

No habiendo otro asunto que tratar, el Presidente levanté la sesion a las
quince horas del veintinueve de mayo de dos mil doce.

ayo/Pacheco Juan Carlgs'Paz Cardenas
Director irector

~

Modena
Vice jo Directivo
encar Presidencia
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