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Organismo Supervisor de la Inversion

Presidencia en Infraestructura de Transporte
del Consejo de Ministros de Uso Publico - OSITRAN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 031-2014-CD-OSITRAN
Lima, 10 de julio de 2014

VISTOS:

El Informe N2 014-14-GRE-GAJ-OSITRAN, de fecha 04 de julio emitido por la Gerencia de Regulacién
y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN; y,

CONSIDERANDO:

Que, el inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley de Creacién de OSITRAN, Ley N2 26917,
otorga a OSITRAN la funcién especifica de interpretar los titulos en virtud de los cuales las
Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion;

Que, el articulo 29 del Reglamento General del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo
N2 044-2006-PCM vy sus modificatorias, establece que la funcion de interpretar los titulos en virtud
de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacién, corresponde al
Consejo Directivo de OSITRAN. Ademas, dicha norma prevé que la referida interpretacion esta
orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del Contrato de Concesion, haciendo
posible su aplicacion;

Que, mediante Acuerdo N2 557-154-04-CD-OSITRAN del 17 de noviemhre de 2004, el Consejo
Directivo de OSITRAN aprobd los Lineamientos para la Interpretacién y Emision de Opiniones sobre -
Propuestas y Reconversion de Contratos de Concesion (en adelante los Lineamientos);

Que, conforme a lo establecido por los mencionados Lineamientos, el procedimiento de
interpretacion del contenido del contrato de concesién puede iniciarse de oficio o a solicitud de
parte. Adicionalmente, dichos lineamientos establecen que pueden solicitar la interpretacion del
contrato de concesién el Concesionario, el Concedente y los terceros legitimamente interesados;

Que, mediante Carta N° 110-2014-TPE/GG del 2 de junio de 2014, Terminales Portuarios
Euroandinos Paita S.A. solicité a OSITRAN le confirme si las tarifas del Muelle de Contenedores del
Terminal Portuario de Paita deben ser ajustadas en funcién al RPI (Retail Price Index), por el
periodo transcurrido entre el inicio de explotacién del referido terminal y el inicio de operaciones el
Muelle de Contenedores;

Que, del analisis realizado en el Informe de Vistos, se advierte que lo solicitado por el
Concesionario tiene relacion con la aplicacion del pendltimo parrafo de la clausula 8.21 del
Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita, el cual establece lo siguiente:

“Para los primeros cinco (5) afios contados desde el inicio de la Explotacion del
Terminal Portuario de Paita, las tarifas mdximas se ajustardn anualmente unicamente
por el RPL”

Que, de la lectura del penultimo parrafo de la clausula 8.21 del Contrato de Concesion del Terminal
Portuario de Paita, se advierte que el mismo podria contener mas de una lectura:
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- La primera, a partir de la cual todas las tarifas maximas del Contrato de Concesion,
correspondientes al Muelle Espigdn Existente y al Muelle de Contenedores, previstas en el
Anexo 5 del mismo, se ajustarian anualmente por el RPI (Retail Price Index), desde el inicio
de la explotacién del Muelle Espigdn Existente, hasta por 5 afios.

- Lla segunda, a partir de la cual las tarifas maximas del Contrato de Concesion se ajustarian
por RPI, desde el inicio de la explotacion segun el tipo de infraestructura involucrada. En
ese sentido, las tarifas méximas previstas para el Muelle Espigén Existente se ajustarian
anualmente, hasta por 5 afios, desde el inicio de explotacién de dicho Muelle. De otro
lado, las tarifas méximas previstas para el Muelle de Contenedores se ajustarian
anualmente, hasta por 5 afios, desde el inicio de explotacion de esta infraestructura.

Que, en atencion a lo anterior, se puede advertir que lo solicitado por Terminales Portuarios
Euroandinos Paita S.A. en su Carta N° 110-2014-TPE/GG requiere previamente de un anélisis
interpretativo del penultimo péarrafo de la clausula 8.21 del Contrato de Concesién, considerando
que la frase “inicio de la explotacion del Terminal Portuario” contenido en dicho parrafo podria
entenderse o interpretarse en dos sentidos, lo que no permitiria su correcta aplicacién, por lo que
se hace necesario disponer el inicio de un procedimiento de interpretacién de oficio;

Que, luego de revisar y discutir el Informe de Vistos, el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razén por la cual se incorpora
integramente a la parte considerativa la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto por
el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N2 27444,

Por lo expuesto, y en virtud de sus funciones previstas en el articulo 29 del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N2 044-2006-PCM vy sus modificatorias, estando a lo
acordado por el Consejo Directivo en su Sesién N° 515-14-CD-OSITRAN de fecha 10 de julio de
014, y sobre la base del Informe N2 014-14-GRE-GAJ-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer el inicio de interpretacion de oficio del pendltimo parrafo de la clausula 8.21
del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita, a efectos de determinar la manera de
efectuar el ajuste de las tarifas maximas de los servicios que se prestaran a través del Muelle de
Contenedores.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucién y el Informe N° 0-14-14-GRE-GAJ-OSITRAN, a la
empresa Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. en su calidad de Concesionario, al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de Concedente, y al Consejo de Usuarios de Piura.

Articulo 3°.- Autorizar la difusion de la presente Resolucion y del Informe N2 014-14-GRE-GAJ-
OSITRAN, en el Portal Institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

Reg. Sal. 23967
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[ . ig INFORME N° 014-14-GRE-GAJ-OSITRAN
Firinasenin: HOTA 20
s ~
Para : JUAN RAFAEL PENA VERA
Gerente General
De : MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacidn y Estudios Econdmicos
JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica
Asunto : Inicio de interpretacion de oficio del penultimo parrafo de la clausula 8.21
del Contrato:de Concesién del Terminal Portuario de Paita
Ref. : Carta N° 3.10~2'Q‘1,4~‘TPE/GG recibida el 2 de junio de 2014
Fecha : o4 de julio de 2014; '
I.  OBIJETO

1. El presente informe tiene por objeto pronunciarse sobre la necesidad de dar inicio a un
procedimiento de interpretacion de oficio del penultimo parrafo de la clausula 8.21 del
Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita.

Il. ANTECEDENTES

2. El g de septiembre del 2009, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante
MTC o Concedente), quien a su vez actuo a través de la Autoridad Portuaria Nacional (en lo
sucesivo, APN), suscribié con Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. (en adelante el
Concesionario o TPE) el Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita (en adelante
el Contrato de Concesion).

Mediante Carta N°® 110-2014-TPE/GG del 2 de junio de 2014, el Concesionario solicitd al
Regulador le confirme si las tarifas del Muelle de Contenedores del Terminal Portuario de
Paita deben ser ajustadas en funcién al RPI (Retail Price Index) por el periodo transcurrido
entre el inicio de explotacién del referido terminal y el inicio de operaciones del Muelle de
Contenedores. o R '

ANALISIS
Las facultades de OSITRAN en materia de interpretacion contractual
Elinciso e) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley de Creacidn de OSITRAN, Ley N°© 26917,

otorga a OSITRAN la funcidn especifica de interpretar los titulos en virtud de los cuales las
Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

* Ley N°26917.- “Articulo 7.- Funciones



5. El articulo 29 del Reglamento General del OSITRAN? (REGO), aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, precisa que la funcién de interpretar los
titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion, corresponde al Consejo Directivo de OSITRAN. Ademas, dicha norma prevé que
la referida interpretacion estd orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del
Contrato de Concesion, haciendo posible su aplicacion.

6. De igual modo, mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN del 17 de noviembre de
2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd los Lineamientos para la Interpretacion y
Emisién de Opiniones sobre Propuestas y Reconversion de Contratos de Concesion (en
adelante los Lineamientos). El numeral 6.1 de los Lineamientos prevé que “"OSITRAN puede
interpretar de oficio o a solicitud de parte el alcance de los Contratos en virtud de los cuales se
explota la infraestructura de transporte de uso publico bajo su dmbito de competencia (inciso e
del articulo 7.1 de la Ley N° 26917)". Asi también, agrega que “pueden solicitar la interpretacion
del contenido de un Contrato de Concesién los siquientes agentes: el Concesionario, el
Concedente y los terceros legitimamente interesados”.

7. Cabe tener presente que el referido Acuerdo también sefala que la interpretacién estd
orientada a determinar el sentido y significado de una o mas clausulas ambiguas del Contrato
de Concesién o que no sean claras, a fin de darle claridad al texto de la cldusula y hacer
posible su aplicacion.

8. Teniendo en consideracion lo anterior, el OSITRAN se encuentra facultado para efectuar la
interpretacion de oficio del Contrato de Concesion, en la medida que se aprecie que una
clausula no sea clara, que sea oscura o que tenga dlstmtas lecturas y, por tanto, que requiera
ser aclarada a fin de hacer posible su aphcamon

b) LaCarta N°110-2014-TPE/GG del Concesionario -

g. Tal como se indicé en los antecedentes del presente informe, mediante Carta N°® 110-2014-
TPE/GG del 2 de junio de 2014, el Concesionario solicité al Regulador le confirme si las tarifas
del Muelle de Contenedores del Terminal Portuario de Paita deben ser ajustadas en funcion
al RPI, por el periodo transcurrido entre el inicio de explotacién del referido terminal y el
inicio de operaciones el Muelle de Contenedores.

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las s-gunemes
(.9 :
e) Interpretar fos titulos en virtud de los cuales las Entxdades Prestadoras realizan sus actividades de explotacuon

()u

> Reglamento General de OSITRAN.- Articulo 29.- Interprétacion de los Contratos de Concesion
Corresponde al Consejo Directivo, en Unica instancia administrativa, interpretar los Contratos de Concesién en virtud
de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion de la Infraestructura, asi como la
prestacién de servicios poblicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema’
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, de conformidad con la Ley N° 29754.
La interpretacion determina el sentido de una o mas cldusulas del Contrato de Concesidn, haciendo posible su
aplicacién. La interpretacion se hace extensiva a sus, anexos, bases de licitacién y circulares.”




10. Lo solicitado por el Concesionario tiene relacion con la aplicacion del pendltimo parrafo de la
cldusula 8.21 del Contrato de Concesidn, el cual establece lo siguiente:

"Para los primeros cinco (5) afos contados desde el inicioc de la Explotacién del Terminal
Portuario de Paita, las tarifas mdximas se ajustardn anualmente Unicamente por el RPL”

11. Las tarifas maximas del Contrato de Concesidn se encuentran previstas en el Anexo 5 del

mismo, segun el siguiente detalle

~Musile
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12. Por ende, de acuerdo con el penultimo parrafo de la clausula 8.21 del Contrato de Concesidn,
las tarifas maximas del Terminal Portuario de Paita se ajustan anualmente en funcion del RPI.
Dicho ajuste se lleva a cabo cada afo, durante los primeros 5 afios desde el inicio de la
explotacion del Terminal Portuario de Paita.

13. De acuerdo con la clausula 1.18.95 del Contrato de Concesién, el Terminal Portuario de Paita
se define de la siguiente manera:

Para los efectos de este Contrato, significa la Infraestructura Portuaria que conforman una
unidad operativa y de negocios dedicada a brindar servicios a las Naves y a la carga y que
comprende el Muelle Espigdn Existente, el Muelle de Contenedores, entre otros, dentro del Area
de la Concesion.

(Subrayado nuestro)

14. En ese sentido, puede advertirse que para el Contrato de Concesién, el término “Terminal
Portuario de Paita” comprende el Muelle Espigon Existente y el Muelle de Contenedores. No




15.

16.

obstante, ambas infraestructuras son distintas, 's’egL'Jn se desprende de las definiciones
previstas en las cldusulas 1.18.66 y 1.18.67 del Contrato de Concesidn:

*1.18.66 Muelle Espigdn Existente

Es la parte del Terminal Portuario de Paita que comprende la Infraestructura Portuaria en
operacién a la Fecha de Suscripcién del Contrato de Concesidn y que permite, entre otros, el
atraque de Naves y el embarque y descarga de mercancias. Para efectos del presente Contrato
comprende también el drea de respaldo correspondiente.”

1.18.67. Muelle de Contenedores

Es la parte del Terminal Portuario de Paita que comprendera la Infraestructura Portuaria para
permitir, entre otros, el atraque de Naves porta contenedores; y el embarque y descarga de
contenedores cuyo disefio, Construccion, financiamiento, Conservacion y Explotacion se
encuentra a cargo del CONCESIONARIO. Para efectos del presente Contrato comprende también
el drea de respaldo correspondiente.”

De esta manera, se tiene que el Muelle Espigdn existente es la infraestructura portuaria que
existia y se encontraba operando al momento de la suscripcion del Contrato de Concesion,
mientras que el Muelle de Contenedores es la infraestructura que el Concesionario debe
construir como parte de su compromiso de inversién minima y que entrard en operacion,
conforme a lo previsto en la clausula 8.15 del Contrato de Concesion.

Asimismo, es importante tener en cuenta la fecha de inicio de explotacion del Muelle Espigon
Existente y del Muelle de Contenedores. Como puede advertirse del cuadro siguiente, dicha
fecha no es el misma para ambas infraestructuras: -

infraestructura Entrada en Operacion .. | Base Contractual Estado
Muelle  Espigon | A lafecha de suscripcion del | Clausulas 5.16 y | Entrd en
Existente Acta de Entrega de los | 8.14 del Contrato | operacion el 7 de
Bienes del Concedente. Esta | de Concesion. octubre de 2009.
acta se suscribe a los 30 dias
calendario de firmado el
Contrato de Concesion.
Muelle de | A partir del momento en la | Cldusula 8.15 del | Tiene previsto
Contenedores que APN otorgue | Contrato de | entrar en
conformidad respecto de las | Concesion. operacion en
obras. agosto de 2014,

Teniendo en consideracion lo expuesto, el penultimo parrafo de la cldusula 8.21 podria tener
al menos dos posibles lecturas:

a)

b)

La primera a partir de la cual todas las tarifas maximas del Contrato de Concesion
previstas en el Anexo 5 del mismo, se ajustarian anualmente por el RPI, desde el inicio
de la explotacion del Muelle Espigdn Existente (que integra el Terminal Portuario de
Paita), hasta por 5 anos.

La segunda a partir de la cual las tarifas maximas del Contrato de Concesidn se
ajustarian por RPI, desde el inicio de la explotacidn segun el tipo de infraestructura
involucrada (que integran el Terminal Portuario de Paita. En ese sentido, las tarifas



18.

maximas previstas para el Muelle Espigdn Existente se ajustarian anualmente, hasta
por 5 afos, desde el inicio de explotacion de dicho Muelle. De otro lado, las tarifas
maximas previstas para el Muelle de Contenedores se ajustarian anualmente, hasta
por 5 afios, desde el inicio de explotacion de esta infraestructura.

En atencion a lo anterior, se puede advertir que lo solicitado por TPE en su Carta N° 110-
2014-TPE/GG requiere previamente de un analisis interpretativo del pendltimo parrafo de la

19.

20.

V.

22,

cldusula 8.21 del Contrato de Concesidn, considerando que la frase “inicio de la explotacidn
del Terminal Portuario” contenido en dicho parrafo podria entenderse o interpretarse en dos
sentidos, lo que no permitiria su correcta aplicacién, por lo que se hace necesario disponer el
inicio de un procedimiento de interpretacion de oficio.

Cabe sefialar que el Consejo Directivo de OSITRAN es el 6rgano con facultades para disponer
el inicio del procedimiento de interpretacion de oficio, de conformidad con el Manual de
Organizacidon y Funciones de OSITRAN, aprobado por Resolucion N° o006-2007-CD-
OSITRAN, y sus modificatorias, norma que le otorga a dicho Colegiado la facultad de
pronunciarse sobre aspectos relacionados con la interpretacion de contratos de concesion.

En el supuesto que el Consejo Directivo estime conveniente dar inicio a dicho procedimiento
de interpretacion contractual, debera informar su decision al Concedente y al Concesionario,
de acuerdo con el principio de transparencia recogido en el numeral 5.4 de los Lineamientos
para la Interpretacion y Emision de Opiniones sobre Propuestas y Reconversion de Contratos
de Concesidn aprobados mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN.

Sobre el marco normativo para el inicio del procedimiento de interpretacién
Al procedimiento de interpretacion de oficio le sera de aplicacion el siguiente marco legal:

Los criterios de interpretacion establecidos en el Contrato de Concesion.

Los Lineamientos para la Interpretacion y Emisidon de Opiniones sobre Propuestas y
Reconversion de Contratos de Concesion aprobados mediante Acuerdo N° 557-154-04-
CD-OSITRAN.

La Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Las demas normas que resulten aplicables.

CONCLUSION

Del analisis realizado se advierte que el penditimo parrafo de la clausula 8.21 del Contrato de
Concesidn, podria contener mas de un lectura:

a) La primera, a partir de la cual todas las tarifas maximas del Contrato de Concesién
previstas en el Anexo 5 del mismo, se ajustarian anualmente por el RPI, desde el inicio
de la explotacion del Muelle Espigdn Existente (que integra el Terminal Portuario de
Paita), hasta por 5 aiios.

b} La segunda, a partir de la cual las tarifas maximas del Contrato de Concesidn se
ajustarian por RPI, desde el inicio de la explotacion sequn el tipo de infraestructura
involucrada (que integran el Terminal Portuario de Paita). En ese sentido, las tarifas



maximas previstas para el Muelle Espigon Existente se ajustarian anualmente, hasta
por 5 afios, desde el inicio de explotacion de dicho Muelle. De otro lado, las tarifas
maximas previstas para el Muelle de Contenedores se ajustarian anualmente, hasta
por 5 anos, desde el inicio de explotacion de esta infraestructura.

V. RECOMENDACION

23. Se recomienda someter el presente informe a consideracion del Consejo Directivo, con el
objeto de que dicho drgano colegiado, de estimarlo conveniente, disponga el inicio de un
procedimiento de interpretacion de oficio del penultimo péarrafo de la clausula 8.21 del

Contrato de Concesidn.

Atentamente,

/ -
4 i/l : jz
NUEL CARRILLO BARNUEVO JEAN PAUL CALLE ASUSOL>
Gerénte de Regulacion y Estudios Econdmicos Gerente de Asesoria Ju/r,id'r@/
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