Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

Lima, 13 de febrero de 2017 N° 019-2017-GG-OSITRAN

VISTO:

El Informe N° 001-17-GRE-GAJ-OSITRAN de fecha 10 de febrero de 2017, elaborado por la Gerencia
de Requlacion y Asuntos Econdmicos, y la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 14 de febrero de 2001 se suscribié entre el Estado Peruano, representado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la Sociedad Concesionaria Lima Airport Partners
S.R.L. (en adelante, el Concesionario), el Contrato de Concesidon para la construccion, mejora,
conservacién y explotacion del Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” (en adelante, el Contrato
de Concesion);

Que, el numeral 1.2, literal b) del Anexo 5 del Contrato de Concesion, referido a “Politica de Tarifas”,
establece que para los primeros cuatro afos de Vigencia de la Concesion la tarifa maxima por
almacenamiento y abastecimiento de combustible a los aviones sera de 0,09 USD por galon (sin
incluir los tributos de ley aplicables al servicio), e indica ademas que, a partir del afio siguiente
OSITRAN debera evaluar y ajustar dicha tarifa cada tres afios;

Que, adicionalmente, el Contrato de Concesion establece en el Anexo 8 referido al "Sistema de
Abastecimiento de Combustible”, que a partir del cuarto afio de Vigencia de la Concesion, OSITRAN
efectuard la evaluacidn y ajuste de la tarifa de almacenaje y puesta a bordo del combustible, el cual
deberd realizarse de acuerdo al desempefio de los factores econdmicos relevantes, “de tal manera
que dicha tarifa mantenga el valor de los montos establecidos a la Fecha de Cierre”;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 052-2004-CD-OSITRAN de fecha o4 de
noviembre de 2004, sustentada en el Informe N° 062-04-GRE-OSITRAN, se establecid el nuevo nivel
maximo de la tarifa por el servicio de almacenamiento y abastecimiento de combustible en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, en USD 0,0968 por galdn (sin incluir los tributos de ley
aplicables al servicio) para el periodo 2005-2007;

Que, a través del escrito de fecha 06 de diciembre de 2004, el Concesionario presenté un recurso de
reconsideracion contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 052-2004-CD/OSITRAN, sobre la
forma de proyectar la inflacién de los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2004; siendo que
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2005-CD-OSITRAN del 17 de febrero de 2005,
se declard fundado en parte dicho recurso de reconsideracion y se establecié el nuevo nivel maximo
de la tarifa por almacenamiento y abastecimiento de combustible en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez en USD o,0976 por galon (sin incluir los tributos de ley aplicables al servicio) para el
periodo 2005-2007, sequn lo propuesto en el Informe N° 004-05-GRE-GAL-OSITRAN;

Que, con fecha 28 de enero de 2008, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2008-CD-
OSITRAN, sustentada en el Informe N° 003-08-GRE-OSITRAN, se establecid el nivel méaximo de la
tarifa por el servicio de almacenamiento y abastecimiento de combustible en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez en USD o,1077 por galén (sin incluir los tributos de ley aplicables al
servicio) para el periodo 2008-2010;
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Que, mediante Resolucién de Gerencia General N° 019-2011-GG-OSITRAN del 25 de febrero del
2011, sustentada en el Informe N° 003-011-GRE-GAL-OSITRAN, se dispuso el ajuste de la tarifa
aplicable al almacenamiento y abastecimiento de combustible en el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez para el periodo 2011-2013, en 0,1124 USD/galén (sin incluir los tributos de ley aplicables al
servicio);

Que, por Resolucién de Gerencia General N° 012-2014-GG-OSITRAN del 03 de febrero del 2014,
sustentada en el Informe N° 003-14-GRE-GAJ-OSITRAN se dispuso el ajuste de |a tarifa aplicable al
almacenamiento y abastecimiento de combustible en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
para el periodo 2014-2016, en 0,1195 USD/galdn (sin incluir los tributos de ley aplicables al servicio);

Que, mediante Carta C-LAP-GRE-2017-0035 de fecha 19 de enero de 2017, el Concesionario
comunicd a OSITRAN su propuesta de ajuste a la tarifa por Almacenamiento y Abastecimiento de
Combustible para el periodo 2017-2019, la cual asciende a 0,1238 USD/galén (sin incluir los tributos
de ley aplicables al servicio);

£ Que, conforme al literal b) del numeral 1.2 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, a partir del cuarto
afio de vigencia de la Concesion, OSITRAN efectuard una evaluacion y ajuste de la tarifa por
Almacenamiento y Abastecimiento de Combustible cada tres afios;

Que, luego del analisis efectuado, la Gerencia de Regulacion y Asuntos Econoémicos, y la Gerencia de
Asesoria Juridica, mediante el Informe N° 001-17-GRE-GAJ-OSITRAN, concluyeron lo siguiente:

- Conforme a lo dispuesto en el Contrato de Concesion, el Concesionario se encuentra facultado a
determinar a su discrecién la tarifa a ser cobrada por el servicio de Almacenamiento y
Abastecimiento de Combustible, siempre que dicha tarifa no exceda el monto maximo
establecido en el Anexo 5 de dicho contrato, el cual, a partir del cuarto afio de Vigencia de la
Concesion, debera ser ajustado por OSITRAN cada tres afios, de acuerdo al desempefo de los
factores econdmicos relevantes, “de tal manera que dicha tarifa mantenga el valor de los montos
establecidos a la Fecha de Cierre”.

- En el marco de lo dispuesto en el Literal b. del Numeral 1.2 del Anexo 5y en el Anexo 8 del
Contrato de Concesion, el ajuste de la tarifa maxima por el servicio de Almacenamiento y
Abastecimiento de Combustible, se ha efectuado, en el presente caso, siguiendo las reglas
establecidas por el Consejo Directivo a través de la Resolucion N° 005-2008-CD-OSITRAN.

- Considerando que el porcentaje de ajuste obtenido para el periodo comprendido desde el 1 de
enero de 2014 (es decir, el valor correspondiente a diciembre de 2013) hasta el 31 de diciembre
de 2016 es de 3,60%, la tarifa maxima ajustada por el servicio de Almacenamiento y
Abastecimiento de Combustible, aplicable durante el periodo 2017-2019, asciende a USD 0,1238
por galdn (sin incluir los tributos de ley aplicables al servicio).

- La nueva tarifa que determine el Concesionario por el servicio de Almacenamiento y
Abastecimiento de Combustible, la cual no podré exceder el monto sefialado en el numeral
precedente, debera entrar en vigencia de conformidad con los plazos y condiciones establecidos
en el numeral 6.1 del Contrato de Concesién y los articulos 29 y 33 del Reglamento General de
Tarifas de OSITRAN (RETA).

Que, asimismo, mediante el referido Informe N° 001-17-GRE-GAJ-OSITRAN, se recomendo a la
Gerencia General lo siguiente:
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- Declare el reajuste del monto maximo establecido en el Literal b. del Numeral 1.2 del Anexo 5
“Politica sobre Tarifas” y en el Anexo 8 del Contrato de Concesion, con lo cual el monto maximo
ajustado, aplicable durante el periodo 2017-2019, asciende a USD 0,1238 por galon (sin incluir los
tributos de ley aplicables al servicio).

- Lanueva tarifa que determine el Concesionario debera entrar en vigencia observando el plazo y
las condiciones previstas en los articulos 29 y 33 del Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN.

- Notifique a la empresa concesionaria, la resolucidn que disponga el reajuste.
- Publigue en el Diario Oficial El Peruano, la resolucion que disponga el reajuste.

Que, luego de revisar el citado Informe, esta Gerencia General manifiesta su conformidad con los
fundamentos, conclusiones y recomendaciones del mismo, razon por la cual lo hace suyo y lo
constituye como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

De conformidad con el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN, y sus modificatorias; el Reglamento de Organizacion
y Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, y sus modificatorias;
lo dispuesto por los Anexos 5y 8 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que el reajuste tarifario mediante la aplicacion de la formula de actualizacion
por inflacién, aplicable al servicio de almacenamiento y abastecimiento de combustible en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez para el periodo 2017-2019 asciende a la suma de 0,1238
USD/galodn (sin incluir fos tributos de ley aplicables al servicio).

Articulo 2°.- La Sociedad Concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. deberd publicar la tarifa
reajustada por actualizacion, conforme a lo previsto en el articulo 33° del Reglamento General de
Tarifas de OSITRAN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN, y
sus modificatorias.

Articulo 3°.- Notificar a la Sociedad Concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. la presente
Resolucion, asi como el Informe N° 001-17-GRE-GAJ-OSITRAN.

Articulo 4°.- Autorizar la publicacion de la presente Resolucion, en el Diario Oficial El Peruano v,
disponer la difusion de la presente Resolucion y el Informe N° 001-17-GRE-GAJ-OSITRAN, en el
Portal Institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniguese y pyﬁﬁ;:(x
e q\\ : : :
VRS

4

OBED CHUQUIHUAYTAARIAS—
Gerente Geréral |
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Para . OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS
Gearanta Ganeral
De . MANUEL CARRILLO BARNUEVD

Gerente de Regulacion v Estudios Econdmicos

MILAGROS VANESSA JUAREZ MORALES
Gerente de Asesoria Juridica (el

Asunto : Ajuste de la tarifa maxima por el servicio de Almacenamiento y Abastecimiento
de Combustible en el Aeropuerto Internacional “Jorge Chévez®, aplicable

durante e! periodo z017-2014.

Referencia a) Carta C-LAP-GRE-2017-0035, recibida el 19.01.2017
B} Anexo g (Numeral 1.2, Literal b.) y Anexo 8 del Contrato de Concesion

Facha : 10 de febrero de zo17

l CBIETIVO

1, Efectuar la evaluacién y ajuste de la tarifa maxima por el servicio de almacenamienta v
abastecimiento de combuystible en el Aeropuerto Intarnacional “Jorge Chavez” (AlICh) para
el periode 2017-2019, de conformidad con lo establecido en el Literat b. del Numeral 1.2 del
Anexo § ¥ en el Anexo B del Contrato de Concesion para la Construccion, Mejora,

ST Conservacion v Explotacion del Aercpuerto Internacional “Jorge Chavez” (en adelante, el
frs 2 J'I."‘-'\-.". Contrato de Concesidn),
ol

N, .00 W ANTECEDENTES

Con fecha 14 de febrero de 2001, el Estado Peruanag, actuando a través del Ministerio de
Transportesy Comunicaciones, y la Sociedad Concesionaria Lima Ajrport Partners S.R.L. {en
adelante, LAP), suscribieron el Cantrato de Concesion, el cual establecid una tarifa maxima
por el servicio de almacenamiento y abastecimiento de combustible a los aviones de LUSD
0,09 por galén (sin incluir los tributos de ley aplicables al servicio}, 1a cual se mantuve hasta
el cuarto afio de Vigencia de lz Concesion. A partir de diche afo, OSITRAN efectua una
evaluacion y ajuste de dicha tarifa cada tres afios.

De conformidad con |o establecido en el Literal b. del Numeral 1.2 del Anexo 5 y en el Anexo
8 del Contrato de Concesidn, mediante Resolucidn de Consajo Directivo N? 052-2004-CD-
Q5ITRAN, de fecha 4 de noviembre de 2004, sustentada en el Informe N® o62-04-GRE-
OSITRAN, se establecid el nuevo nivel maximo de la tarifa por el servicio de almacenamiento
y abastecimiento de combustible en el ALICh en USD o,0568 por galdn (sin incluir los tributos
de ley aplicables al servicio) para el periodo 2005-2007.
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Mediante escrito de fecha o6 de diciembre de 2004, LAP presentd un recurso de
Reconsideracidn contra la Resolucion de Consejo Directive N2 og2-2004-CDfOSITRAN,
sobre fa forma de proyectar la inflacion de los meses de octubre, noviembre v diciembre del
2004,

Mediante Resolucitn de Conseje Directive N° p10-2005-CD-OSITRAN, de fecha 17 de
febrero de 2005, se declard fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por
LAP contra la Resolucion N9 a52-2004-CD-OSITRAN, v establecié el nuevo nivel maximo de
la tarifa por almacenamients y abastecimiento de combustible en el AlJCh en USD o,0976
por galan {sin incluir los tributos de ley aplicables al servicio) para el periedo 2005-2007,
sequn lo propuestao en el Informe N° 0o4-05-GRE-GAL-OSITRAN.

Confecha 28 de enero de 2008, mediante Resolucidn de Consejo Directive N® gog-2008-CD-
OSITRAN, sustentada en el Informe N® 003-08-GRE-OSITRAN, se establecid el nuavo nivel
maximo de la tarifa por el servicio de almacenamiento y abastecimiento de combustible en
el ACh en USD o,1077 por galan {sin incluir |os tributos de ley aplicables al servicio) para el
periodo 2008-2010; y se dispusa dejar sin efecto la Resolucion N® 010-2005-CD-0SITRAN
una vez que entrara en aplicacion la referida tarifa.

Mediante Resolucidn de Gerencia General N° 019-2011-GG-OSITRAMN, de fecha 25 de
febrero de 2011, sustentada en el Informe N® 003-12-GRE-GAL-OSITRAN, se dispuso el
ajuste de la tarifa maxima aplicable al servicio de almacenamiento y abastecimiento de
combustible en el ALICh para el periodo 2011-2013, ascendente a USD 0,1124 por galdn (sin
incluir los tributos de ley aplicables al servicio).

Mediante Resclucidn de Gerencia General N® 012-2014-GG-0SITRAN, de fecha 3 de febrero
de 2014, sustentada en el Informe N® 0o3-14,-GRE-GAJ-OSITRAN, se dispuso el ajuste de la
tarifa maxima aplicable al servicio de almacenamiento y abastecimiento de combustible en
el AlICh para el periodo 2014-20186, |a rual asciende a USD o,1195 por galon {sin incluir los
tributas de ley aplicables al servicio).

Mediante Carta C-LAP-GRE-2017-0003s, recibida el 1g de enerc de 2017, LAP {en adelante
también, el Concesionaric} comunicé que cobrara la tarifa maxima per el servicio de
Almacenamiento y Abastecimiento de Combustible en el AHCh, y presentd su propuesta de
dicha tarifa, |a cual asciende a USD 60,1238 por galdn (sin incluir los tributes de ley aplicables
al servicio), adjuntando coma sustento el Memao N® M-GPF-GRE-2017-0015.

LAPROPUESTA PRESENTADA FPOR EL COMCESIONARIOC

En la Carta C-LAP-GRE-2017-00035, a la cual adjuntd el Memga N® M-GPF-GRE-2m7-0018,
el Concesionaria indica que |a tarifa por el servicio de Almacenamiente y Abastecimiento de
Combustible en ! AlICh debe ajustarse cada tres afios, de acverdo con o dispuesto en el
Contrato de Concesién. Asimismo, sefiala gue “Ef indice empleado por el OSITRAN para
realizar dichos ajustes corresponde al indice de precios af consumidor de los Estados Unidos
publicads por el Bureau of Laber Statistics def United States Department of Labor durante los
titirmos 36 meses de cadn fecha. Reafizdndose el reajuste posterior a la publicacian del referido
fndice correspondiente o diclernbre de 2004, o didiernbre de 2ao7, a diciembre de 2010 y o
diciembre de 2013 respectivarnente.”

En ese sentido, considerandy la tarifa maxima vigentz y la variacidn del Indice de Precios al
Consumidor de los Estados Unidos {CPI por sus siglas en inglés} de diciembre de 2016
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respecto de diciembre de 2013, el Concesionario calcula uma inflacion acumulada de los
Estados Unides para los ditimos tras anos igual a 3,60%; v, en consecuencia, calcula la
siguiente tarifa ajustada:

USD o,1195 * {140,0360} = USD 0,1238 por galén

f¥. ANALISIS

IV.1. Marco legal y contractual aplicable

IV.1.15cbre |a tarifa por el servicio de Almacenamiento y Abastecimiento de Combustible

12.  De manera general, el numeral 6.1 del Contrato de Concesidn astablece lo siguiente:

"6.1. Torifa, £f Concesionario determinard a su discrecion las Tarifas a ser cobradas por fos

Servicios Aeroportuarios y otras materias con relacidn a las operaciones del
Aeropuerto, siempre que dichas Tavifas ne excedan las Tarifas Mdxdmas establecidus
en el Apéndice 2 def Anexo 5, o aquellas ne contempladas en el Anexo 5 que serdn
fijadas por OSITRAN, de acverdo a las disposiciones establecidas en las Normas y en

las feyes que lo rigen.

Con treinta (30) dias de anticipacion alinicio de fa vigencia de las Tarifas establecidas

éfﬁ Ji conforme se sefiala en ef pdrmfo precedente, el Concesionario deberd notificar a
Q7 e ‘3:??} QSITRAN los Tarifes que haya decidido cobrar asf como fa politica tarifaria de la

empresa. Asimismo el Concesionario, a su propio costo, se obliga a poner el tarifario
correspondiente en conocimiento de la genernlidad de los Usvarios, en ia forma que
establezca parn dicho efecto OSITRAN. (...)°

v

M CARAARD ¢

13.  Especificamente, el Literal b, del Numeral 1.2 del Anexa 5 “Politica subre Tarifas” del
Contrato de Concesion establece lo siguiente:

"1.2. Servicios Aeroportuarios prestados por Terceros

f£..)
13 Combustible.

El Concesionario esturd en libertad de realizar el almacenamiento y
ahastecimiento de combustible a los aviones, el cuaf poddrd ser brindado en
forma dirvecta por éste o a través de terceros, quienes podrdn cobrar por dichg
servicio un maximo de US$ ¢.09 por galon (sin incluir fos tributos de ley

aphicables af servicio), monto limite que se mantendrt hasta el cuarto afio de
Vigencia de la Concesidn,

A partir del cvarte afo de vigencia de fa Concesidn, OSITRAN efectuard ung

evafudrion ¥ aiuste de esta tarifa cada tres afas.

Pagina 3 de 12



14,

15,

165,

Ef Concesionatio, o givien brinde ef servicio, deberd permitir el libre acceso de
los proveedores de combustible, siempre y cuando éstos transiten por lu
Planta de Almarenamiento y Abastecimiento pagande los derechos
respectivas, no pudiendo condicionar sus tarifus a este hecho. Para mayor
detalle sobre el tema, remitirse al Anexo 8.

{...Jﬂ
[El subrayado ha sido agregado]

Dal mismo modo, el Anexe 8 “Sistemas de Abastecimiento de Combustibles” del Contrato
de Cancesidn dispone quea:

...} Ef Operedor deberd establecer un precio a cobrar por el servicio de almacendje y puesta
& bordo de combustible, que serd aplicado por igual o cualquier comparftie intermediaria que
desee utilizar fos senvicios de fa planta. Dicho precio tendre un tope superior, ef cual serd de
LIS$0 09 por galdn, Este precio de LS 0.0g par galdn se mantendrd come tope hasta el finaf
del cuarto ofio de Yigencia de la Concesidn.

A partir de! cuarto afie de Vigencia de la Concesidn, OSITRAN efectuara una evaluacion y

ajuste de esta tarifa de acuverdo af desempento de los factores economicos relevantes, de taf
manera gue dicha tarify mantenga ef valor de los montas establecidos g fa Fecha de Cierve.

o )®
[El subrayada ha sido agregado]

De acverdo a las citadas disposiciones contractuales, el Concesiorario se encuentra
facultado a determinar a su discrecian la tarifa a ser cobrada por el servicio de
almacenamiento y abastecimiento de combustible, siempre que dicha terifa no exceda el
monta maximo establacido en el Anexo 5 del Contrato de Concesion, el cual, a partir del
cuarto 3fo de Vigencia de la Concesidn, deberd ser ajustado por OSITRAN cada tres anos,
“de acverdo af desempefio de los factores ecandmicos relevantes, de taf manera que dicha
tarifa mantenga el valor de los montos establecitdos a fa Fecha de Cierre”™.

Al respecto, en atencitn ala consulta formulada por la Gerencia de Regulacion a traves del
Memorando N® o27-04-GRE-OSITRAN, de fecha 16 de agosto de 2004, |3 Gerencia de
Asesorfa Legal emitié ¢l Memorando NP 109-04-GAL-OSITRAN, de fecha 27 de octubre de
2004, en el que sefiala que “(...) el hecho gue la estipulacion contractual afuda o gue "OSITRAM
efectuart una evalvacidn y ajuste de esta tarifa” "de acverdo al desemperio de los factores
econdmicos refevantes”, v "de tal manera que dicha tarifa mantenga el valar de fos montos
establecidos a lo Fecha de Cierre”, implica gue OSITRAN debert realizar una evaluacion que
puede generar que o tarifa sub, baje, pero que se mantenga ef valor en ef mismo monto que a
la Fecha de Cierre”. Asi, la Gerencia de Asesoria Legal concluyd que resultaba factible que |a
Gerencia de Regulacién evalde la indexacion de 1a tarifa como uno de los mecanismos

posibles para mantener el valor de los montes establecidos a la Fecha de Cierre®,

De acuerdo al numeral 1.17 del Contrato de Concesidn, “Fecha de Cievre significard fa feckn en i cunl las condiciones esteblecidas
er fo Clhivsulo 11 hawan siga satisfechos” demtro de dichas condiciones se incluye que el Contrato de Cencesién haya sido
debidaments syscrito porlas Partes. Aamisno, de acuerdo ala Clusula Adicicnal del Contrato de Concesion, &l mismo fue suscrito
en la Fecha de Ciarre, Partanto, el 24 de febrero de amoa canshtuye la Fecha de Ciere.
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IV.1.250bre la funcién reguladora de OSITRAN

17.  ElLiteral b} del Numeral 7.1 de la Ley N° 26917, Ley de Creacion de OSITRAN, establece lo
siquiente:

“Artfciio 7.- Funciones
7.2. Las principales funciones de OSITRAN son las sigufentes:

(-

b} Operar ef sistemo farifario de la infroestructura bajo su ambite, dentro de los
sigufentes fimftes:

) En el caso que no exista competencit en ef mercade, fijar tarifas, peajes y otras
cobros simitares y establecer reglas claras y precisas para su correcta aplicacion,
asi camo para su revisidn y modificacion, en los casos gue corresponda.

i) En el caso gque exista wn contrato de cancesion con e Estade, velor por ef
cumplimiente de fas cldusulas tarifarias v de reajuste tarifario que éste contiene.

i) Cuando exista competencia en el mercado y no existan cldvsulas tarifarias, velar
por el fibre funcionarmierta del mercado.

[
[El subrayada ha sido agregado]

18.  Por su parte, el numeral 2 del articule 7 del Reglamente de Organizacidn y Funciones de
OSITRAN, aprobado Decrets Supremo N2 012-2015-PCM (en adelante, ROF), v &l articulo
3a numeral 2 de |a citada norma establecen:

“Articvio 7.- Funciones del Conseje Divectiva

()

2. Ejercer fa funcidn normativa y reguladora respecto de la infraestructura de Transporte de
Use Poblico de caompetencia del OSITRAN,™

%\t n"';;f'.-‘..
L0 RVE I
g, R0 3

I

N
e

“Articulo 39.- Funtiones de la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos

Son funciones de fa Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, las sigufentes: (..)

2. Conducir ¥ progoner, de oficio o a solicitud de parte, los procedimientos de fijacidn, de
revisidn y de desregulacion de tarifas de los servicios derivades de fa explotacidn de fa
infraestructura de transporte de uso publico, asi como determinar las condiciones parg sv
aplicacidn, conforme a fo normativa de lo materia;

Complementariamente, el articulo 16 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° b44-2006-PCM y sus modificatorias (en adelante, REGOY,
establece lo siguiente:

“Artievlo 16.- Funcidn Reguludora

El OSITRAN requia, fifa, revisa o desrequila fas tarifas de los servicios y actividades derivadas
tle fa explotacidn de fa infraestructurn, an virtud de un titulo legal o contractual, asicome fos
Cargos de Acceso por i utidizacidn de los Facilidndes Esencinles. Asimismo, establece las
reglas parg o eplicacidn de los regfustes de tarifos v ef establecimiento de los sistemas
tarifarios que incluyan los principios y reglas para o aplicacidn de tarifos, asf coma fas
candiciones para su aplicacidn y dictar las disposiciones gue sean necesarias para tol efecto.”
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[El subrayade ha sido agregado]
20,  Asimismo, el articulo 17 del REGO establece que:

“Artfcuta 27.- Grganc competente parn ef ejercicio de fu Funcidn Reguladora

La funcion requiadora corresponde de manern exclusiva al Consejo Directive del
OSITRAM y se ejerce g través de Resoluciones. Para taf efecto, dicho drgarno sustenta sus
decisiones en los informes técnicos que emite fa Gerencia de Regulacion y Estudios
Economicos, que estd encargadn de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de
la Gerencia de Asesoria Juridica gue tiene a su cargo la evaeluecidn de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario. Ef efercicia de esta funcidn se sufeta a lo
establecida por {...), asf como por el Reglamento Geperol de Tarifus gue opruebe el
Consefo Directivo del O5SITRAN.”

[El subrayado ha sido agregades]

21.  En concordancia con lo anterior, el articulo 5 del Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN, aprobado por Resolucian de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-0SITRAN vy sus
medificatorias {en adeiante, RETA}, establece |o siguiente:

"Articulo 5.- Competencia exclusiva del OSITRAN

La regidacion tarifaria refative o fos servicios derfvados de ln explotncion de la Infraestructura
de Transportes de Usa Publico es competencia exclusiva defl OSITRAN, confarme fo establece
el Literal &) def numeral 7.1 de la Ley 26917, En tal sentido, corresponde al OSITRAN disponer:
i3 {et fifaeidry, revision o desregulacidn de Tarifas Maximas, i) el establecimiento de reglas para
In apficacidn de los reqjustes de tarifas v iff} ef establecimients de Sistemas Tarifarios que
incluyan las reglas para lo aplicacion de tarifas.”

[El subrayado ha sido agregads]
2z, |gualmante, los articulo 6y 12 del RETA sefiala lo siguienta:

“Articulo 6.- Unidades Orgdnicos

En cumplimiento de o que establece ef articule 2 del Reglamento de la Ley N9 27332,
aprobade por 0.5, N® psz2-2005-PCM, I funcién regqufadora del OSITRAN es ejercida
exclysivamente por ef Consejo Directive. 5in embarge, de acverdo a lo gue establece ef
Reglamento General del OSITRAN, el Conseja Directive encargard o la Gerencia de
Regulncidn, in preparacidn de fos mformes y proyectos que sean necesarios para efercer dicha
funcian. (.0

"Articido 22, Tarifas Contraciuales

En {os cases que los Contratos de Concesion de fa infraestructum de Tronsporte de Uso
Publico baje competencia de OSITRAN, establezean Tarifas aplicables a los servicios,
mecanismos de regjuste tarifario o disposiciones tarifarias, corresponderd a OSITRAN velar
por la carrerta aplicacidn de las mismas en el marco de lo establecide en diches contratos.
Las regias del presente Reglamento se aplicaran de manera supletoria a fo establecido en fos
contratos de concesian.”

Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra LAF, establece que, en el caso que exista
un contrato de concesian con el Estado, corresponde al Regulador velar por el cumplimiento
de las clausulas tarifarias v de reajuste tarifario contenidas en éste. Asimisme, compete 3
QSITRAN el dictado de reglas para la aplicacidn del reajuste de tarifas.
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24.

5.

27.

29.

De iqual modao, se desprende que el Consejo Directive fija, revisa o desregula las tarifas de
los servicios v actividades derivadas de la explotacion de la infraestructura, en virtud de un
titulo legal o contractual, asicomo establece |as reglas para |a aplicacion de [os reajustes de
tarifas y el establecimiento de los sistemas tarifarios que incluyen los principios y reglas para
la aplicacidn de tarifas. En ese contexto, la Gerencia de Regulacidn y Estudies Econémicos,
es el organc encargado de la elaboracion de informes y de proyectos necesarios para el
ejercicio de |a funcidn requladora.

En el presente caso, las disposiciones contractuales que regulan la tarifa por
Almacenamiento y Abastecimiento de Combustible se encuentran comprendidas en el
Literal b. del Numeral 1.2 del Anexo 5 y en el Anexo 8 del Contrato de Concesion, las cuales
-como fue anotado lineas arriba- establecen gue, a partir del cuarto afio de Vigencia de |a
Concesién, el monto maxima que podra cobrar el Concesionario por el referido servicio, sera

evaluado y ajustado por OSITRAM cada tres afios, de acuerdo al desempefo de los
factares econdmicos relevantes, de tal manera que dicha tarifa {maxima} mantenga el

valor de los montos establecidos ala Fecha de Cierre.

En ese orden de ideas, para el primer ajuste, mediante la Resolucion N° oi16-2005-CD-
OSITRAN?, el Consejo Directivo de OSITRAN considerd que éste debia realizarse usando el
Indice General de Precios al Consumidor de los Estados Unidos de Norteamérica, “tomando
come perfodo relevante ef que se infcia el 14 de febrero de 2001 y cufming ef 31 de diciembre de
2004"

Luego, para el segundo ajuste, a través de la Resolucion N® o05-2008-CD-0SITRAN, el
Consejo Directivo de OSITRAN considerd que, dehia emplearse la informacién del Indice de
Precios al Consumidor General de los Estades Unidos de América, publicada por el Bureau
of Labor Statistics (al considerarla una fuente independiente y creible), desde el 1 de enero
de 2005 hasta &l 31 de diciembre de 2007. Cabe remarcar que, a través de dicha Resolucion,
el Consejo Directivo definio tales reglas para |a aplicacidn del ajuste de la tarifa maxima
correspondiente al periodo 2008-2010; ello, de conformidad con lo establecido en el
Contrato de Concesion, en el extremo referido a_que el Requlador debe efectuar la

evaluacidn y ajuste de dicha tarifa cada tres afips.

Pasteriormente, a través de las Resoluciones N® 015-2011-GG-OSITRAN y 012-2014-GG-
OSITRAMNE, se efectuaron ajustes de la referida tarifa maxima, cifnéndose a las reglas
establecidas por el Consejo Directivo en su Reselucidn N° co5-2008-CD-05ITRAN,; es decir,
considerando como factor economico relevante, la inflacién acumulada durante |os Gtimos
36 mases, v empleando para allo & ndice de Precias al Consumideor de los Estados Unidos
publicada por el Bureau of Leebor Statistics,

En este punto es importarte indicar que, teniendo en cuenta que el Contrato de Concesion
dispone que OSITRAN debe efectuar una evaluacion y ajuste de dicha tarifa maxima cada
tres afios con la finalidad de que ésta mantenga el valor del monto establecido a la Fechade
Cierre, para lo cual se tomardn en cuenta factores econdmicos relevantes; este Organismo
Regulador cuenta con la facultad de mantener o ajustar las reglas establecidas en |z
Resolucidn N 005-2008-CD-0SITRAN.

Cabeindicar qua dicha Resplucion fus dejadasin efecto por la Reselucidn M eag-2008-C0-05TTRAM.
En g] Informe 47 B03-14-GRE-GAL-OSITRAN, que sustenta la Resolucion M® 012-2014-3G-05ITRAN, 58 recomenda dar cuenta de
la actuado al Conseje Derectiva,
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30.

31.

32.

33

1Y.2.

Se tolige de lo expuesto que el mecanismao de zjuste tarifaric previsto en el Contrato de
Concesion es una consecuencia de la actualizacion por inflacién, labor que no implica la
tramitacion de procedimiento administrativo tarifario alguno {es decir, no nos encontramos
frente a una fijacion, revision o desregulacion de tarifaria), considerando que simplemente
se recoge informacion objetiva proveniente del incremento de precios registrado enel [ndice
de Precios al Consumidor de Estades Unidos de Ameérica. En esa linea, dicho ajuste tarifario
consiste en una labor sustantivamente diferente de |3 fijacion, revision yfo desregulacion
tarifaria cuya aprobacidn corresponde al Ceonsejo Directivo, por lo que diche gjuste no
corresponde que sea resuelto por éste drgano.

No obstante ello, el literal b. del numeral 1.2 del Anexo g del Contrato de Concesidn senala
que OSITRAN efectuard una evaluacion y ajuste de |a tarifa cada tres afios, de lo que se

~desprende que ello debe materializarse a través de una manifestacion de voluntad de la

Entidad {acto administrative) con la emisidn de un pronunciamiento en el que se declare a
cuanta asciende dicho ajuste tarifario para el servicio de almacenamiento y abastecimiento
de combustible.

De acuerdo con el andlisis realizade anteriormente, el ROF no ha conmtemplada
expresamente al drganc encargade de realizar |a referida evaluacion v ajuste de |z tarifa,
razon por la cual corresponde aplicar la establecido en el numeral 62.1 del articulo 62¢ de ta
Ley del Procedimients Administrative General, Ley N® 27444, que establece lo siguierte:

“Articule 62.- Presuntion de competencia desconcentrada

62.1 Cuando una norma atribuya a una entidad alguna competencia o facultad sin
espectficar gué drgano a su interfor debe efercerla, debe entenderse gue rarresponde at
argano de inferfor jerarquia de funcidn mds similar vinclada a efla en razén de la materia
y de territorio, y, en caso de existir varios drganos posibles, al superior jerdrguico comimn.
(.y

Enese orden deideas, y aefectos de dar atencidn a la comunicacion de la referencia a), dicho
ajuste tarifario debe ser efectuado por un érgano que tenga la representacion legal de la
Enticlad. En tal sentido, de conformidad con el articulo 102 del ROF, consideramos gque la
Gerencia General, es el drgano que debe emitir prenunciamiente declarando el ajuste
tarifaric y disponga las medidas complementarias para su aplicacian,

Evaluacion y ajuste de la tarifa mixima por el servicic de Almacenamiento y
Abastecimiento de Combustible

Como fue senalade lineas arriba, a través de la Resolucion N° 005-2008-CD-0SITRAN, el
Consejo Directiva de OSITRAN considers, para el ajuste de latarifa maxima correspondients
al pericdo 2008-2010, como factor econdmico relevante, lainformacion del indice de Precios
al Consumidor General de los Estados Lnidos de América, publicada por el Bureav of Labor

Statistics, desde el 1 de enero de 2005 hasta el 31 de diciernbre de 2007

Al respecto, el Consejo Directivo efectud dicho ajuste empleando el referido indice de
precios comao factor economico relevante, considerando en su evaluacién lo siguiente: “Que,
ef Apendice 2, Anexo 5 def Contrate de Concesidn, fas tarifas por los servicios de aterrizaje y
despeque, y uso de aerostacion (TUUA) se gjustan a partir del affo nueve por la variacidn def
indice de precios al conswmidar de los Estados Unidas menas un porcentaje estimade de los
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fncrementos anunles de productividad. Asimismo, este indicador def crecimiento en los precios
se ha apficado en {a revisidn del cargo por uso de instalaciones de carga aérea en ef ALICH; en
ese sentido, resufta coherente gue se emplee la misma formula para el ajuste de todos fos
precios regulndas que presta LAP, incluyendo lo tarifa almacenaje y puesta o bordo del
combustible”. Asimismo, establecid que debia emplearse la informacion publicada per el
Bureau of Labor Statistics, al considerarla una fuente independiente y creible.

36.  De la misma manera, a través de las Resoluriones N° 01g-2011-GG-OSITRAN v 012-2014-
GG-OSITRAN, este Organismo Regulador efectud el ajuste de la tarifa maxima por el
servicio de Almacenamiento y Abastecimients de Combustible de acuerdo a la siguiente
formula:

PL.=F

el [ I'l:l"-"’."'-.I i I1-I

donde:

.= tarifa para el nuevo periode trianual, comprendide entre el 1 de enera del afio ty

el 31 de diciernbre del ang $+2, ¥ que entrara en vigencia tras conacer la variacién
en ef Consumer Price index (TP} de los EEUL para el periode comprendido entre
el 2 de enerp del afio +2 y el 32 de diciembre del afic +-1, v la correspondiente
resolucisn.

£ .= tarfavigente durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio t-3 v &l

31 de diciembre del afio t-1.
T,_i, = wariacion del CP de los EEUL correspondiente al periodo comprendido entre el 1

de enero del afo £-3 v el 31 de diciembre del afio t-1.

37.  Como puede observarse, el mecanismo que ha sido aplicado por este Organismo Regulador
en tos tres dltimos ajustes de |a tarifa materia de anélisis, consiste en la indexacion de |a
tarifa vigente porla inflacidn de los dltimos 36 meses, empleando para ello informacion del
[ndice de Precios al Consumidor de los Estados Unidos de América {CPI, por sus siglas en
inglés).

)
En el presente case, siguiendo |la misma farmula, el yalor de |a inflacién, medide por la
variacion del CPY, publicado por el Bureau of Labar Statistics (BLS), para & periodo
comprendido desde el 1 de enerc de 2014 (es decir, el valor carrespondiente a diciembre de
.. 2013) hasta el 31 de diciernbre de 2016% es de 3,60%, de acuerdo a lo mostrado en la Tabla 1.

Tabla 1 Vanacion del indice de Precios al Consumidor de los Estados Unidos (CFD
durante los ulimos 36 meses

ARo Mes Mivel del CF! Variacidn CPf
2013 Diciembre 233,049
2016 Diciembre 245032 3,00%
Fuente: Attp:fdata. bis. govicgh-binfsynaevmpst r: Sorde, UL 5. All items, 108z2-&u=104 - CUURacooSAD,
fCansoltorda 24802527 ]

39. Portanto, considerando que la tarifa maxima vigente asciende a USD o,1195 por galdn, dado
el porcentaje de ajuste obtenide, |3 tarifa maxirma ajustada por el servicio de
Almacenamiento y Abastecimiento de Combustible, aplicable durante &l periode 2e17-
2019, asciende a USD 09,1238 por galdn (sin incluir los tributos de ley aplicables al servicia).

¢ Publicada el 28 de enera de 2017,
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IV.3. Entrada en vigencia de la tarifa por el Servicie de Almacenamiento y Abastecimiento de

40

41

42.

43.
R
o aﬂ'i'
2 VARROTO g

Combustibie

Pe acuerda con el numeral &1 del Contrato de Concesidn, el Concesionario debe notificar &
OSITRAN, la tarifa que haya decidido cobrar, asi como la politica tarifaria a ser aplicada por
este, con treinta (30) dias calendario de anticipacién a su entrada en vigencia. Asimismao,
dicho numeral establece la obligacién del Concesicnaric de poner el tarifario
correspondiente en conocimiento de la generalidad de los usvarios, en la forma que
establezca para dicho efecto el Regulador.

Al respecto, el articulo 2g del RETA dispone |o siguiente:

"Articulo 29. Entrada en vigencia y aplicacion efectiva de fas Tarifas establecidas en el
Tarifaric

Las Tarifas gue estublezea fa Entidad Frestadorn entrardn en vigencia en un plazo no menar
@ diez (20} dins contades a partiv de la fecha de publicacion def respectivo Tarifario o de su
modificacién, salve en el caso previsto en el articulo 32, la misma que deberd ser comunicada
@ OSITRAN de conformidad con lo establecido en el articulo 4.

{...)"
Del mismao moda, el articulo 33 del referido Reglamento establece lo siguiente:

“Articul 33.- Obligacion de publicar el Tarifario y sus modificaciones

f---

En los casos en gue modifigue ef Tarifario, fa Entidad Prestadorn debera publicar la materia
de modificacidn en su pagina web v en un diarfo de amplia drevfacion. Adicionalmente, fa
publicacion en el digrio debe contener la direccidn de la paging web de! tarifario actualizado.
Diche publicacién deberd efectuarse con une atticipacion no menor a diez (10) Dias a la feche
de entrada en vigendia corraspondiente. Dal misma modo, o publicacidn debera efectvarse
dentra del drea en donde estit ubicadn la infraestructura, en la que se aplica o tarife o fa
polftice comercial que es materia de modiffcacidn.

Conforme a lo establecido en los articulos 2g v 33 del RETA, |as tarifas modificadas por al
Concesionario entrardn en vigencia en un plazo no menor de diez (10} dias habiles contados
a partir de la fecha de su publicacion en sv pagina web y en un diario de amplia circulacian,
salvo en el caso previsto en el articulo 325.

En ta! sentido, la nueva tarifa gue determine el Concesionarico por el servicio de
Almacenamients y Abastecimiento de Combustible, debera entrar en vigencia de
conformidad con los plazos v condiciones establecidos en el Contrato de Concesion y el
RETA.

“Articuio 32, Reajustes tarifarios & infarmocidn disponinle

Er el caso de reqjustes tavifarios establecidos en los Contratos de Concesidn, en lus que fa nueve tadfe requienn ser caloufada con
inforrracion disponid'e con mence de 2o dios de anticipocidn g fo entradn vigencio oe diche reajuste, o serdn oplicabies los plazce de
publicacion @ que se refiene gf articule 2.
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CONCLUSIONES

Conforme a lo dispuesto en el Contrato de Concesion, LAP se encuentra facultado a
determinar a su discrecidn la tarifa a ser cobrada por el servicio de Almacenamiento y
Abastecimiento de Combustible, siempre que dicha tarifa ro exceda el monto maximo
establecido en el Anexo g de dicho contrato, el cual, a partir del cuarto afio de Vigencia de la
Concesién, debera ser ajustado por OSITRAN cada tres afios, de acuerdo al desempeno de
los factores econdmicos relevantes, “de ral manera que dicha tarifa mantenga el valor de fos
montos establecidos a fu Fecha de Cierre”,

En el marco de lo dispuesto en &l Literal b. del Numeral 1.2 del Anexo 5 y en el Anexo 8 del
Contrato de Concesidn, el ajuste de la tarifa maxima por el servicio de Almacenamiento y
Abastecimiento de Combustible, se ha efectuado, en ¢l presente caso, siguiendo las reglas
establecidas por ef Consejo Directivo a traveés de la Resolucidn N2 005-2008-CD-05TRAN.

Considerando que el porcentaje de ajuste ohtenida para el periodo comprendido desde el 1
de enero de 2014 {es decir, el valor correspondiente & diciembre de 2013) hasta el 31 de
diciemnbre de 2016 es de 3, 60%), |a tarifa maxima ajustada por el servicio de Almacenamiento
y Abastecimiento de Combustible, aplicable durante el perindo 2017-2019, asciende a
USD ¢,1238 por galdn (sin incluir los tributoes de ley aplicables al servicio).

Finalmente, ia nueva tarifa que determine el Concesiomario por el servicio de
Almacenamiento y Abastecimiento de Combustible, la cual ne podrd exceder el monto
sefialado en el numeral precedente, debera entrar en vigencia de conformidad con los plazos
¥ condiciones establacidos en el numeral 6.1 del Contrato de Concesidn y los articulos 26 v
33 del RETA.

RECOMENDACIONES

En virtud de o expuesto, se recomienda a fa Gerencia General aprobar el presente Informe
que contiene la evaluacion y el ajuste de |3 tarifa maxima por el servicio de Almacenamiento
y Abastecimiento de Combustible prestado en el Aeropuerte Internacional "Jorge Chivez”,
parale cual cumplimos con remitir el proyecto de Reselucion correspondiente, De acuerdo
a ello, corresponde que:

(i) Declare el reajuste del monto maximo establecido en el Literal b. del Numeral 1.2 del
Anexo 5 “Politica sobre Tarifas” v en el Anexo 8 del Contrato de Concesion, con lo cual
el monte maximo ajustado, aplicable durante el periedo 2o17-2019, asciende a
U5D 06,1238 por galon (sin incluir [os tributos de ley aplicables al servicio).

{il) La nueva tarifa que determine el Concesionario deberd entrar en vigencia observando

el plazo y |as condiciones previstas en los articules 29 v 33 del Reglamento General de
Tarifas de QSITRAN,
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Y. ARROYO &

{iil} MNotifigue a la empresa concesionaria la resalucidn antes mencionada,
{iv) Publique |a resolucion que disponga el reajuste.

Atentarnents,

EL CARRILLD BARNUEYO MILAGROS VANESSA JUAREZ MORALES
Gerent€ de Regulacion y Estudios Economicos Gerente de Asesoria Juridica {e)
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