RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, o2 de abril de 2012 Ne° oag-2012-CD-OSITRAN

VISTO:

El Informe N°004-12-GRE-GS-GAL-OSITRAN, de fecha 13 de marzo de 2012 emitido por la
Gerencia de Regulacidn, la Gerencia de Supervision y la Gerencia de Asesoria Legal de
OSITRAN; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de noviembre de 2004, el
Consejo Directivo de OSITRAN aprobd los “Lineamientos para la Interpretacion y Emision de
Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y Reconversién de Contratos de Concesion” (en
adelante los Lineamientos).

Que, conforme a lo establecido por el mencionado Lineamiento el procedimiento de
interpretacion del contenido del contrato de concesion puede iniciarse de oficio o a solicitud
de parte. Adicionalmente, dicho Lineamiento establece que pueden solicitar la interpretacion
del contrato de concesion el Concesionario, el Concedente y los terceros legitimamente
interesados.

Que, el procedimiento de interpretacion deberd ser tramitado como un procedimiento
trilateral, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 219 e inciso 1 del articulo 221 {inicio
de oficio de procedimiento trilateral) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, luego de revisar y discutir el Informe de Vistos, el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razén por la cual lo
constituye como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 6.2 del Articulo 6 de la Ley N° 27444,

Que, teniendo en consideracion que el objeto materia de interpretacion involucra intereses de
los usuarios, se dispone la publicacion de 1a presente Resolucion en el diario oficial El Peruano.

POR LO EXPUESTO vy en virtud de sus funciones previstas en el Articulo 53¢ Literal D) del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante D.S. N° 044-2006-PCM y modificado
por el D.S. N° 057-2006- PCM, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesién N°
411 que se inicid el 28 de marzo del 2012 y, culmind el 30 de marzo del 2012 y, sobre la base
del Informe N° 004-12-GRE-GS-GAL-OSITRAN,;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Disponer el inicio de interpretacion de Oficio de la clausula 8.17
(Alcances del Servicio — Servicio Estandar) del Contrato de Concesion del Terminal Portuario
~de Paita, suscrito por el Estado de la Republica del Perd con TERMINALES PORTUARIOS
. EUROANDINOQS PAITAS.A.

" ARTICULO SEGUNDO.- Disponer la notificacién de la presente Resolucion y el Informe
N°004-12-GRE-GS-GAL-OSITRAN a la empresa Concesionaria TERMINALES PORTUARIOS
EUROANDINOS PAITA S.A., asi como al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
calidad de entidad Concedente. Asimismo, se dispone hacer de conocimiento del Consejo de
Usuarios de Puertos y del Consejo Regional de Usuarios de Piura, la presente Resolucion e
Informe.

ARTICULO TERCERO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucidn, asi como del
Informe de vistos, en el diario oficial El Peruano.

ARTICULO CUARTO.- Disponer la difusién de la presente Resolucion, asi como el Informe de
vistos, en |a pagina web institucional del organismo regulador (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

JESUS £

Presidénte (e) del Consejo Directivo

N

H
¥

o

5
&

<7 Reg. Sal. PD N° 8316-22

s gpath

OSITRAN] rem:e

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Av, Repiiblica de Panamé& 3659 - San Isidro, Lima - Per(i. Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe






Para

De

‘a\..x; W Cow 2N dAd 0 v AT Desifteo, ':.;‘. F
¢ L
[ AR Y | 2_/ R_q 3 1 5 AR
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......................

CARLOS AGUILAR MEZA
Gerente General

FERNANDO MOMIY HADA
Gerente de Regulacion

ERNESTO ORTIZ FARFAN
Gerente de Supervision (e)

ROBERTO VELEZ SALINAS
Gerente de Asesoria Legal

Asunto : interpretacion de oficio de la clausula 8.17 del Contrato de

Concesién del Terminal Portuario de Paita

Fecha : 13 de marzo de 2012

OBJETO:

El presente informe tiene por objeto analizar e inicio del procedimiento de
interpretacion de oficio de la cldusula 8.17 del Contraio de Concesion del
Terminal Portuario de Paita (en adelante, TPP), a fin de determinar si las
actividades de: (i) apertura y cierre de grifos u operaciones con bombas de
fluidos, y (i) uso de barrera de contencién, prestados por la empresa
concesionaria Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. (en adelante, TPE o
el Concesionario} en el TPP, forman o no parte del Servicio Estandar para
atender carga liquida a granel.

ANTECEDENTES:

Con fecha 09 de setiembre de 2009, el Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones {en adelante, MTC o Concedente), actuando a través de Ila
Autoridad Portuaria Nacional {en adelante, APN), en representacién del Estado
Peruano y a titulo propio, suscribié con la empresa TPE, el Contrato de
Concesién para el disefio, construccidon, financiamiento, conservacidén vy
explotacién del TPP.

Con fecha 31 de diciembre de 2006, se publicd la Resolucion de Acuerdo de
Directorio N° 020-2008-APN-DIR mediante la cual se “Modifican normas
aplicables al control y seguimiento de mercancias peligrosas dentro de una
Instalacién Portuaria Especial (IPE) y a las operaciones y manipulacion de estas
mercancias peligrosas en bahias de los puertos de {a Repdblica”; en cuyo Anexo
8 se establecen las Normas para mantener los niveles de operatividad y
seguridad de las Instalaciones Portuarias Especiales.

Mediante Oficio N° 825-2011-APN/GG, de fecha 24 de agosto del 2011, la APN

remitic a OSITRAN el Informe N° 018-2011-APN/DIPLA/RGCH/MZCH que
contiene su propuesta de Tarifas Maximas para ocho (8} de los nueve (9)
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servicios especiales bajo andlisis’, sefalando adicionalmente que TPE no debe
cobrar un precio por el servicio de “apertura y cierre de grifos u operaciones con
bombas de fluidos”, pues dicha entidad considera que la mencionada actividad
forma parte del servicio estandar a la carga liquida y, por lo tanto, se encuentra
incorporada en la tarifa cobrada por dicho concepto.,

ANALISIS:

Alcance de Iz definicién de los Servicios prestados en el TPP

5.

La clausula 1.18.88 del Contrato de Concesidn del TPP define los “Servicios” que
el Concesionario estd facultado a prestar en el marco del Contrato de Concesidn,
los cuales se dividen en Servicios Estandar y Servicios Especiales.

Respecto de los Servicios Estandar, la clausula 8.17 del Contrato proparciona el
alcance de este servicio como:

“SERVICIO ESTANDAR

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesion, ef
Concesionario deberé prestar obligatoriamente a todo usuario que lo solicite y
comprende en el caso de embarque, desde que la carga ingresa al Terminal
Portuario de Paita hasta que la Nave en la que se embarque sea desamarrada
para zarpar. En el casc de la descarga, comprende desde el amarre de la Nave,
hasta el retiro de la carga por ef Usuario.

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una
permanencia de la carga en ef almacén del Terminal Portuario de Paita hasta de
cuarenta y ocho (48) horas libres de pago, asi como cualquier cargo por gasto
administrativo, operativo u ofros _que implique la prestacion del Servicio
Esténdar. Dicho plazo se contabilizaré desde que la Nave ha terminado la
descarga o una vez que la carga ingrese en el patio del Terminal Portuario de Faita
para su posterior embarque.

Los Servicios Estandar se dividen en;

a. Servicios en funcion a la Nave
b. Servicios en funcién a la Carga

{...)

a. SERVICIO EN FUNCION A LA NAVE:
Comprende la utilizacion del Amarradero del TP Paita. La Tarifa por este
conceplo se aplica por metro de esfora de fa Nave y por hora o fraccion de hora.
Se caloula por el tiempo total que la Nave permanezca amarrada a Muelle,
computandose a partir de la hora en que pase la primera’ espia en la operacién

" La APN analizé los siguientes 8 servicios prestados en el TPP:

i}
i}

vili) Limpieza de muelle

LA
M

Aperiura y cierre de tapas de bodegas

Apertura y cierre de grifos u operaciones con bombas de fluldos
Suministro de energia

Mantar y desmontar sistema “clip on” en reefers Gen Set
Manipuleo de contenedores Q0G

Recargo para contenedores de clasificacion iMO

Uso de barrera de contencion

Limpieza de equipo
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de Alraque hasta fa hora que largue fa Ultima espia en la operacion de
Desalraque. La Tarifa incluye el servicic de Amarre y Desamarre de fa Nave. La
presente Tarifa seré cobrada a la Nave.

b. SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA:
Comprende los servicios de descarga y/o embarque de la carga, asi como la
ufilizacion de la infraestructura del TP Faita. En el caso del Muelle de
Contenedores, el servicio comprende el uso de la griia portico.

La Tarifa por este concepto incluye:

i) El servicio de traccién entre el costado de la Nave y el érea de almacenaje,
o viceversa en el embarque.

ii)  El servicio de manipuleo —en el drea de almacenaje~ para la recepcion de
la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el
Usuario, o viceversa en el embarqus; y,

it El servicio de pesaje.

(..)"

7.  Por su parte, los Servicios Especiales no estan detallados explicitamente en el
Contrato, fimitandose a caracterizarlos como: “(...) fodos los servicios distintos a
los Servicios Estandar que el Concesionario esta facultado a prestar, cuyos
términos y condiciones son libremente pactados por el Concesionario v por los
correspondientes Usuarios v por los cuales el Concesionario tiene derecho a
cobrar un Precio. {...)" (clausula 1.18.90).

8. Asimismo, la clausula 8.18 sefiala que “{...) el Concesionario esta facultado a
prestar adicionalmentie los Servicios Especiales a fodos los Usuarios que los
soliciten”,

De los servicios materia de interprefacién

9. Como se ha podido apreciar, la Clausula 8.17 del Contrato de Concesion del TPP
no sefiala explicitamente una lista detallada de las aclividades que incluyen el
Servicio Estandar, sino que, por el confrario, establece de manera general la
naturaleza de los servicios estédndar y los servicios especiales.

10. En ese sentido, en el procedimiento de interpretacion de oficio, lo que se
pretende es determinar si las actividades bajo andlisis deben ser consideradas o
no como actividades que forman parte del servicio estandar, teniendo en cuenta
lo establecido en el Contrato de Concesion y el marco legal aplicable.

11. Sobre el particular, debemos mencionar lo siguiente:

(i) De acuerdo a lo sefialado en el Glosario de Terminos de TPE?, el servicio

de “apertura y cierre de grifos u operaciones con bombas de fiuidos”
consiste en:

“Operacion especializada de bombas y valvulas para el correcto flujo de la
carga desde los tanques de la nave hasta ias cisternas contraladas para la
recepcién de la carga liquida en descerga. Asi mismo es el empleo
adecuado de equipos similares para frasladar la carga liquida desde las
cisternas que las traen al puerfo hasta los tangues de la nave que los
transportara.”

* Remitido a OSITRAN con Carta N° 064-10-TPE-GG de fecha 31 de mayo de 2010. 1.
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(i) De otro lado, y siguiendo la preocupacion mostrada por la APN en las
actividades que forman parte del proceso de embarque y descarga de
carga liquida a granel en el TPP, encontramos que en el Glosario de
Términos de TPE se sefiala que la actividad de “uso de barrera de
contencion” consiste en:

"De acuerdo a fa normativa de instalacion portuaria especial (IPE), toda nave

que realiza transferencia_de_liquidos contaminantes a granel, requiere el
tendido de barreras de contencién de derrame de sustancias contaminantes

Y/o nocivas, que permita conirolar inmediatamente cualquier derrame de
estas sustancias al medio marino.

Por lo tanto el servicio de tendido de barrera de contencién se aplica en
funcion def tipo de carga, para prevenir el control de un posible derrame de
cargas contaminantes o nocivas, se cobra por dfa o fraccién e incluye:

~ Uso de la barrera de contencién.
* Tendido de la barrera
* Limpieza y secado simple de la barrera.

No esta incluida la limpieza de la barrera en caso de derrame, en cuyo caso
se evaluard el tipo de producto derramado y ef costo de los agentes
requeridos para una limpieza adecuada de los equipos de contencién o
reposicion segin corresponda.”

12. Por lo tanto, con relacién a las actividades portuarias mencionadas, corresponde
proceder con el inicio de interpretacion de oficio de la cldusula 8.17 del Contrato
de Concesion del TPP, con el objeto de determinar si las actividades de “aperfura
y cierre de grifos u operaciones con bombas de fiuidos” y de “uso de barreras de
contencién”, son parte o no del servicio estandar, cuando dicha clédusula hace
referencia a “u ofros [servicios] que implique la prestacidn del servicio estandar”

De las actuaciones preparatorias e inicio de procedimiento de ipterpretacién

13. En este punto, debemos precisar que recién con la emisién de la resolucién de
inicio de interpretacion se estara empezando a tramitar un procedimiento
administrativo y, en consecuencia, su trdmite y plazos, se encontraran regidos
por el marco legal vigente.

14. De esta manera, al procedimiento de interpretacién le serd de aplicacién el
siguiente marco legak:

¥ Los criterios de interpretacién contenidos en las clausulas 16.3 a 16.9 del
Contrato de Concesion, en lo que resulten aplicables.

v' Laley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG).

v El Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de noviembre de
2004, mediante el cual el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd los
“Lineamientos para la Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacion y Reconversién de Contratos de Concesién”
(en adelante los Lineamientos).




V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

18. Teniende en consideracion lo sefalado en el presente documento,
recomendamos disponer el inicio del procedimiento de interpretacidn de oficio de
la clausula 8.17 del Contrato de Concesion del TPP, a fin de determinar si las
actividades de “apertura y cierre de grifos u operaciones con bombas de fluidos™
y de “uso de barreras de contencion”, son parte o no del servicio estandar.

Atentamente,

Adjunto: Proyecto de Resolucién

o Momiy Hada Robert
Gerenta de Regulacion Gerente de Asesoria Legal

Atilio Rojas N
Jefe de Pugttos

drigybz Martinez

Analistd de Regulacién
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