RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 11 de octubre de 2011 N° 046-2011-CD-OSITRAN

VISTOS:

La solicitud de nulidad presentada por la Asociacion Peruana de Operadores-ASPPOR sobre la
nulidad del proceso electoral para la eleccion de miembros de Consejo de usuarios de Puertos
de OSITRAN 2011-2013, el Informe N° o051-11-GAL-OSITRAN emitido por la Gerencia de
Asesoria Legal de OSITRAN; y, el Proyecto de Resolucidn que se adjunta;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Presidencia N° 024-2011-PD-OSITRAN de fecha 12 de mayo del
2011 se convocd al Proceso Electoral para la eleccion de los nuevos miembros de los Consejos
de Usuarios de Puertos para el periodo bianual correspondiente a 2011 - 2013;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2011-CD-OSITRAN, de fecha 17 de
mayo del 2011 se designd al Comité Electoral encargado de la eleccion de los nuevos
miembros de los Consejos de Usuarios de Puertos para el periodo bianual correspondiente a
2011~ 2013;

Que, mediante la Resolucién N® 001-2011-CE-CUP, de fecha o4 de julio del 2011 emitida por el
Comité Electoral se resolvio declarar fundada la tacha interpuesta contra ASPPOR por
contravenir con lo dispuesto en el articulo 15° del Reglamento de la Ley N® 27332 —Ley marco
de los Organismos Reguladores- aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM,
que dispone que podran participar de los Consejos de Usuarios aquellas organizaciones que no
se encuentren vinculadas ni agrupen a las Entidades Prestadoras;

Que, mediante Carta de fecha 08 de julio del 2011 |a Presidenta del Comité Electoral resuelve
el recurso de reconsideracion presentado por ASPPOR sefialando que “no procede habilitar
su postulacion en la eleccion del Consejo de Usuarios de Puertos para el periodo 2011-2013"
por haberse acreditado la relacion de vinculacidn entre ésta y dos entidades prestadores;

Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho informe, razén por la cual
constituyen parte integrante de |a presente resolucion de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444;
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POR LO EXPUESTO, y en base al analisis contenido en el Informe N° 051 -11-GAL-OSITRAN,
en aplicacidn del articulo 209° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General; y, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N° 400 que se convoco
el 26 de setiembre del 2011 y culminé en la fecha;

SE RESUELVE:

Articulo1®. Reencausar la solicitud de nulidad como un Recurso de Apelacion contra la
decision del Comité Electoral que declara improcedente la reconsideracién contra la
Resolucidn N° 0o1-2011-CE-CUP, de fecha o de julio del 2011, que a su vez declara fundada la

- tacha interpuesta contra ASPPOR.
e,
N g
O ve ﬂ Articulo 2°. Declarar infundado el Recurso de Apelacion presentado por la Asociacion

Peruana de Operadores-ASPPOR sobre la nulidad del proceso electoral para la eleccién de
miembros de Consejo de Usuarios de Puertos de OSITRAN 2011-2013.

Articulo3°. Declarar agotada la via administrativa con la presente Resolucién, no
procediendo recurso alguno en esta via.

Articulo 4°. Notificar la presente Resolucion y el Informe N° 051-11-GAL-OSITRAN a la
Asociacion Pervana de Operadores-ASPPOR.

Articulo 5°.  Poner en conocimiento la presente Resolucion y el Informe N° o51-11-GAL-
OSITRAN al Comite Electoral.

Articulo 6°. Autorizar la publicacién de la presente Resolucion en la pagina web institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

JESUS TAMAYO PACHECO
Presidente (e} del Consejo Directivo

Reg. Sal. PD N®22428 -11
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Para- : CARLOS AGUILAR MEZA
Asunto : Nulidad de Procesc Electoral — Consejo de Usuarios de Puertos
de OSITRAN 2011-2013

Raferencia: - - Nota N? 682-2011-RRII-OSITRAN

Fecha : 29 de septiembre de 2021

Me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia mediante el cual solicita emitir
opinién legal ‘respecto a la solicitud presentada por la Asoclacién Pervana de Operadéres-
ASPPOR-sobre la nulidad del proceso electoral para la eleccién de miembros de Consejo de
usuarios de Puertos de OSITRAN 2013-2013,

. .
. P R
1. Mediante-Resilucién de Presidencia N° 024-2011-PD-QSITRAN de fecha 12 de mayo del 2021
se comocéal Rroteso Electoral para in eleccién de los nuevos miembros de los Consejos de
Usuarios de Puertos para el periodo bianual comespondiente a 2011 - 2013, fijando su
conformacidén en el nimero de diez (10) miembros y estableciendo el cronograma del proceso
en el modo que se indica:

' ETAPA PLAZO'
Corivocstoria 18 de mayo dei 2011

Presentacién de candidatos e inscripclén en el | Del1g de mayo al 27 de Junio del 2011
Padrén Electoral

| Publicactén de la relatin de candidatos aptos 24 de Junio del 2012

Elecciones 11 de julio de! 2021

Lugary hora de Ia eleccién Sala de reuniones de OSITRAN, sito en Repiblica
de Panamd 3659, San Isidro

Protlamacién El mismo dfa de la eleccion, luego de concluida la
votacién y escrutinio

1 Entrega .de cmdtntlutea, juramentos e Inicio def | En la oportunidad que posteriornente se fije
.mm
Difusién de resultadas y publicacién 12 de julio de 2012




2. Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2011-CD-OSITRAN, de fecha 17 de mayo
del 2011 se designé al Comité Electoral encargado de la eleccién de los nuevos miembros de
los Consejos de Usuarios de Puertos para el periodo blanual correspondiente a 2011--2013.

3. Entre los dias 19 de mayo al 17 de junio de 2021, las distintas organizaclones procedieron a
presentarse como candidatos, conforme las etapas establecidas en la convocatoria al proceso
electoral.

4. Con fecha 21 de junio del 2011, el Comité Electoral procedid a elaborar y publicar la lista de los
candidatos presentados, indicando que veinte (20) candidatos cumplian con los requisitos
para ser candidatos.

5. Confecha 3o de junio del 2011, se presentaron tachas contra los siguientes candidatos:
—  Asoclacion Peruana de Facilitacién del Comerclo Exterlor -APEFEX-
- Asoclacion de Terminales de Almacenamiento del Pery -ATAP-
—  Asociacién Peruana de Operadores Portuarios —ASPPOR

6. Ahora bien, la tacha formulada por Nathaly Joanna Llorca Tizén contra la participacién de
ASPPOR sefiala:

(...

2. ASPPOR cuenta entre sus asociados con empresas gue ostentan la_calidad_de entidades
prestadoras de infraestructurg portuaria de uso piblico (i) Terminal internacional del Sur S.A.
(TISUR} que se_adjudicé la_concesién del Terminal Portuario de_Matarani, y, (i) Terminales
Portuarios Euroandinos (TPE} que se adjudicé la concesién del Terminal de Paita.

Esta informacidn estd contenida en su portal web:
htt:/fwww.asppor.org.pe/ASPPOR/listadosocios.php

3.~ Dado que la convocatoria sefiala de manera expresa que las organizaciones que no
agrupen a las entidades prestadoras pueden presentar candidatos en este proceso electoral,
corresponde al Comité Electoral desestimar la postulacitn de ASPPOR al Consejo de
Usuarios de Puertos de OSITRAN.

Consejo _de us 5 ndo_s neio ial_es e nde 5
concesionarios partuarios ynoa los usuarios.

(..

7. Mediante Resolucién N° 001-2011-CE-CUP, de facha o4 de julio del 2011, el Comité Electoral
resolvié declarando FUNDADA la tacha en base a:

25. En este contexto, se aprecia que la informacidén proporcionada por la pdgina web de
ASPPOR, que ésta cuenta entre sus asociados, con empresds que ostentan la calidad de
Entidades Prestadoras de infraestructura portuaria de uso piblico como son: (1) el Terminal
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intemnacional del Sur (TISUR), que se adjudicé la Concesidn del Terminal Portuario de
Matarani; y, (i) Terminales Portuarios Euroandinos (TPE) que se adjudicé la Concesién del
terminal de Paita.

26. Por tanto, se ha cantravenido con lo dispuesto en el articulo 15° del reglamento de la Ley
N° 27332 1 ey marco de los Organismos Reguladores- aprobado mediante Decreto Supremo
N® 044-2006-PCM, que dispone que podrdn participar de los Consejos de Usuarios aquellas
organizaciones que no se encuentren vinculadas ni agrupen a las Entidades Prestadoras.

8. Mediante escrito s/n presentado con fecha oy de julio del 2011, ASPPOR presenta su
impugnacidn a manera de descargos ante el Comité Especial, sefialando como sus principales
argumentos:

".. la autoridad resclutoria no es coherente cuando deja de aplicar el mismo supuesto de
hecho y derecho a los otros participantes en el proceso electoral. 5i la autoridad electoral
hiclera una aplicacion estricta de dicho concepto deberfa tachar las candidaturas de otros
postulantes pues existen gremios que tienen entre sus asociados a empresas que tienen
vinculacion con entidades prestadoras”

9. Mediante Carta de fecha o8 de julio del 2011 la Presidenta del Comité Electoral remite Carta
encausando ef escrito presentado por ASPPOR como una reconsideracion, y respondiendo a
ASPPOR que “no procede habilitar su postulacidn en la eleccicn del Consejo de Usuarios de
Puertos puara el periodo 2011-2013"

10. Mediante escrito s/n presentado en fecha 1g de julic del 2011 y dirigido al Presidente Ejecutivo
de OSITRAN, ASPPOR solicitd la nulidad de!l proceso electoral para eleccion de miembros del
Consejo de Usuarios de Puertos de OSITRAN.

11. Con fecha lunes 12 de setiembre de 2011, ASSPOR realizd su Informe Oral ante el Consejo
Directivo de OSITRAN en su Sesion N° 3g7-CD-0OSITRAN.

. DELASOLICITUD DE NULIDAD
12. Los fundamentos presentados por ASPPOR se refieren a:

— ASPPOR cumple con los requisitos establecidos en el ordenamiento jurldico, por ello fue
integrante del primer y segundo Consejo de Usuarios de Puertos y actualmente es
integrante de! Consejo Regional de Usuarios de Paita.

~ La tacha presentada contra ASPPOR no fue notificada opartunamente a ASPFOR a
efectos de realizar sus respectivos descargos. Por lo que el Comité Electoral declaré
fundada la tacha mediante Resolucidn N® 001-2011-CE-OSITRAN sin haber notificado
previamente a ASPPOR para que ejerza su derecho de defensa




~ ASPPOR presentd reconsideracién contra la resolucién emitida por el Comité Electoral y
el Comité contestd dicha reconsideracién mediante una carta (y no mediante una
Resolucidn), afectando con ello su derecho al debido proceso.

— No se ha previsto la creacién de doble instancia para resolver impugnaciones, a diferencla
de lo que sucede en los procesos electorales a cargo del Jurado Electoral Especial el cual
es notificado a las partes el mismo dia de su publicacién y contra lo resuelto procede
recurso de apelacién.

~ Precisa la existencla de irregularidades de fondo, pues ASPPOR ha formado parte del
primer y sequndo Consejo de Usuarios de Puertos. Alega que el criterio de “no
vinculacidn® ha sido aplicado arbitrariamente por el Comité Electoral.

—  Solicita aplicacidn del principio de igualdad ante la ley y proscripcidn al trato diferenciado,
pues existen otras organizaciones que tienen las mismas caracteristicas de ASPPOR que si
han sido declarados aptos para postular.

13. En este sentido, ASPPOR alega flagrante vulneracion al debido proceso en dos vertlentes:
a.- Afectacion del derecho de defensa {no hubo oportunidad para presentar descargos a
las tachas)
b.- Afectacién al debido proceso por la falta de motivacién suficiente al resolver la
reconsideracion

. ESTATUTO El ECTORAL:

14. Antes de abordar el tema de admisibilidad y procedencia de la solicitud de nulldad, cabe
sefialar que el marco en el que se desenvuelven los procesos electorales se encuentra
comprendido en los Estatutos Electorales, conforme lo seiiala el DS No. 044-2006.PCM
(REGO)}, los mismos que son aprobados por el Comité Electoral:

Articulo 85.- Del Proceso Electoral.

El proceso electoral lo dirige el Comité Electoral, integrado por tres funcionarios de OSITRAN,
designados por Resolucidn del Consefo Directivo de OSITRAN, que tienen a su cargo la
responsabilidad de la conduccidn y desarrollo del praceso de eleccidn de los representantes
para conformar los COHSEJOS de Usuarios de OSITRAN. Para ;1 tar de m gmr transgaregag ¥

. Bajo esta disposicidén se faculta al Comité Especial a disponer el procedimiento, plazos,
condiciones de accién, requisitos de actuacién y medios Impugnativos mediante el Estatuto
Electoral, con la sola limitacién que los mismos se enmarquen dentro del contenido de las
disposiciones del Reglamento de la Ley Marco y el Reglamento de OSITRAN.

16. En virtud al principio de transparencia y previsibilidad que inspiran los procesos electorales, el
Estatuto Electoral dictamina las pautas de desarrollo del proceso electoral, otorgando a los
participantes informacidn veraz, completa y confiable sobre el proceso, de modo tal que
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7.

V.

desde su iniclo, el participante pueda tener una conciencia bastante certera en concordancia
con el Principlo de Predictibilidad del Derecho Administrativo.

Sin embargo, frente a la existencia de vacios en el Estatuto Electoral, la Administracion aplica
los criterios de supletoriedad segin la naturaleza del acto involucrado. Dichos vacios
corresponderian ser evaluados por los futuros comités electorales, a falta de la existencia de
lineamientos o directivas especificas, a efectos de evitar aplicar normas de distinta
naturaleza.

ANALISIS DE ADMISIBILIDAD:

V.1.- Admisibllidad de Ja Solicitud de Nulidad

18,

19.

El Estatuto para la eleccidn de los miembros de los Consejos de Usuarios de OSITRAN no
establece un procedimiento impugnatorio contra lo resuelto por el Comité Especial en
materia de tachas e impugnaciones, ni tampoco precisa el cardcter inimpugnable de sus
decisiones,

Para ello debe tenerse presente que los procesos electorales de cualquier Indole son procesos
complejos en los que se conjugan la voluntad de la administracion electoral (a través de las
resoluclones que emita durante el proceso y que se denominan actos administrativos
electorales), la voluntad de los participantes (que son quienes ejercitan el derecho de eleccidon
y deciden quiénes serdn sus representantes) y la realizacion de actos de administracion
interna (como el acte mismo de la eleccién, segin lo determina el Tribunal Constitucional en
su sentencia del 13 de mayo del 2003 recaido en el Expediente N° 350-2003-AC/TC), por fo
cual conforme sefiala COVARRUBIAS “el derecho electoral es derecho administrativo,
constitucional, politico, publico, y por tanto Derecho de Estado™.

. Bajo dicho marco de ideas, estando regido los procesos electorales por el derecho

constitucional y encontrdndose expresamente establecldo en el Articulo IV inciso a) del
“Estatuto para la eleccidn de los miembros de los Consejos de Usuarios de OSITRAN -
Estatuto Electoral” que la eleccién de los indicados miembros se rige por la Constitucion
Politica del Peri, es aplicable al presente caso el Artlculo 2° inciso 20 de la Constitucion que
establece gue toda persona tiene derecho “a formular peticiones, individual o colectivamente,
por escrito ante la autorldad competente, quien estd obligada a dar al interesado una
respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”, bajo cuyo amparo
el ASPPCR estd facultado a solicitar a OSITRAN que resuelva sus observaciones al proceso
electoral contenidas en su escrito de nulidad, conforme el procedimiento previsto en el
Estatuto, o en su defecto, conforme a lo dispuesto en las normas supletorias; y, tiene derecho
a que OSITRAN a través del érgano que corresponda, expida una respuesta motivada a dicha
peticién.

* COVARRUBIAS, José. Actos electorales y fe pliblica. En: Podium Notarlal, Revista del Colegio de Notarios
de Jallsco, N° 27. México: 2003, pdg. 56
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21. Asimismo, en tanto el Estatuto Electoral no haya cantemplado las vias impugnativas o el

cardcter definitivo de sus decisiones, se aplica supletoriamente la Ley de! Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, que establece el procedimiento para hacer efectiva la
facuitad del administrado de contradecir en via administrativa los actos administrativos
cuando éstos violen, desconozcan o lesionen un derecho o interés legitimo.

22. Esta facultad de contradiccion se materializa a través de los recursos administrativos. Ahora

23.

bien, el articulo 207° de la Ley N° 27444 sefiala:

Articulo 207.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracidn

b) Recurso de apelacidn

¢) Recurso de revisidn

207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dfas perentorios, y deberén
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

De otro lado, el articulo 11° de |a Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala gue los
administrados plantean la pulidad de los actos administratives que les conclernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Jl de la presente Ley.

24, La Ley de Procedimiento Administrativo sefiala que la pretensién de nulidad que se ejerce

25.

contra una resolucién administrativa no tiene la independencia de un recurso independiente,
Unicamente se puede plantear dicha pretensidn por medio de los recursos impugnativos
previstos en el articulo 207 de la LPAG.

En este sentido, su solicitud de nulidad como tal no es asidero para Impulsar la marcha
administrativa de la Entidad; sin embargo, a las entidades de la Administracién Publica les
correspande Impulsar, diriglr y ordenar los procedimientos administrativos siempre que se
traten de procedimientos Iniciados por los administrados. Asimismo, el articule 213° de la
LPAG sefiala que el error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no serad
obstéculo para su tramitacién siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter,

. De esta manera, en virtud del principio de oficialidad o impulso de oficlo® y conforme lo

dispuesto en el articulo 223° de la L.PAG, corresponde reencauzar la solicitud de nulidad a
través de un Recurso de Apelacién.

. Respecto a la admisiblilidad del recurso de apelacién, éste ha sldo presentado con fecha 19 de

julio del 2011, dentro del plazo de los 25 dias hébiles para presentar impugnaclones conforme
lo sefiala el numeral 207.02 de la LPAG, traténdose de cuestiones de puro derecho. Por lo que
debe considerarse que el recurso ha sido presentado oportunamente y $e tendrd como
admisible.

2 3.3. Principlo de impulso de oficlo.- Las autoridades deben dirigiv e Impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de
fas cuestiones necesarlas.




V.2.- Competencia para resolver el recurso de apelacién

28,

29.

30.

EER

32.

Respecto a la competencia para resolver el recurso impugnativo debemos de considerar que
nl el Estatuto Electoral ni las normas estructurales de OSITRAN, sefialan qué drgano es
considerade superior jerarquico del Comité Electoral y, por tanto, el llamado a resolver las
impugnaciones de sus decisiones.

Por tanto, siendo el derecho electoral también parte del derecho administrative, y tanto el
Estatuto no prevea disposicién expresa en contrario, en los actos administrativos electorales
emitidos por el Comité Electoral de OSITRAN se aplica supletorlamente la Ley N® 27444 "Ley
del Procedimiento Administrativo General” cuyo Articulo 20g° establece que “el recurso de
apelacidn se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para_gue eleve lo actvado al superior
jerérquico”.

Es necesario agregar que el Comité Electoral fue designado por el Consejo Directivo de
OSITRAN, lo cual se materializé a través de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 016-2011-
CD-OSITRAN y que a través de la citada Resolucion, el Consejo Directivo encomends al citado
Comité Electoral [a realizacién, entre otros, del proceso electoral para [a eleccion del Consejo
de Usuarios de Aeropuertos de OSITRAN, Por lo que en virtud de dicho encargo, el Comité
Electoral tiene la obligacién de reportar sus acciones al Consejo Directivo de OSITRAN, quien
en tal sentido es el superior ferdrquico.

Toda vez que ni el “Estatuto para la eleccién de los miembros de los Consejos de Usuarios de
OSITRAN - Estatuto Electoral” ni las normas estructurales de OSITRAN sefialan qué drganc es
considerado superior jerdrquico del Comité Electoral para efectos de la resolucién de
impugnaciones a sus decisiones, es aplicable lo dispuesto en el Articulo 53° inciso ) del
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM "Reglamento General de OSITRAN”, que establece que
comesponde al Consejo Directivo de OSITRAN “resolver en segunda y Gltima Instancia los
recursos impugnativos que le corresponda conocer”, disposicion que es reiterada en el Manual
de Organizacidn y Funciones de OSITRAN.

En este sentido, es indudable que la relacién de subordinacién que tiene el Comité Electoral
respecto al Consejo Directivo de OSITRAN, permite concluir que éste Ultimo en su condicién
de superior jerdrquico es el responsable de resolver dichas impugnaciones.

? gt mismo criterio fue establecldo mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 002-2008-CD-OSITRAN que
resolvi6 el recurso de apelacién y nulidad del proceso de eleccién de los miembros del Consejo de Usuarios de
Aeropuertos de OSITRAN para el perfodo 2007-2009.
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V.1.-

ANALISIS DE PROCEDENCIA:

Requisitos para ser candidato

33. La Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada, Ley N° 27332, sefala
que los Organismos Reguladores cuentan con uno o mas Consejos de Usuarios® cuyo objetive
es constituirse en mecanismos de participacién de los agentes interesados en la actividad
regulatoria de cada sector involucrado. Asimismo, remite al Reglamento General de cada
Regulador la estructura, conformacidn y procedimiento de eleccion de los miembros de los
Consejos de Usuarios.

El Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada
aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-PCM y sus modificatorias establece:

"Articulo 15.- Conformacidn de los Consejos de Usuarios

Los Consejos de Usuarios estdn conformados por los miembros que hayan side elegidos
democrdticamerrte entre los candidatos propuestos por las siguientes organizaciones, de nivel
local, regional o nacional, que estén debidamente constituidas y que de ser el caso, estén inscritas
en ¢l registro piblico respectivo:

(7} Asociaciones de censumidores y/o usuarios,

(i) Universidades piblicas y privadas, que cuenten con facultades relaclonadas a las materias
propias del sector regulado.

(i) Colegios profesionales, de alcance nucional o departamental, segun se trate del proceso
electoral de los miembros de un Consefo de Usuario de alcance nacional o regional,
respectivamente.

(iv) O:yamzac;ones sin fines de Iucro wnculadas a los mercados reguiados ¥

34. Aslmismo, el numeral VIi del propio Estatute para [a eleccién de los mlembros de los Consejos
de Usuarios de OSITRAN — Estatuto Electoral, seftala:

“=articulo g-A.- Del Consejo de Usuarios

Los Organismos Reguladores contardn con uno o mas Consejos de Usvarios cuyo objetivo es constitulrse en
mecanismos de participaclén de los agentes Interesados en la actividad regulaterla de cada sector Invelucrado.
Los Consejos de Usuvarios a que se reflere el presente artlculo estardn conformados en atencidn a las
caracteristicas propias de les mercados regulados por los Crganismos Reguladores, seqin se trate de servicios
de alcance naclonal, regional o local. El Reglamento General de cada Qrganismo Regulador establecerd I
estructura, distribuclén geogrifica, conformacién y el procedimlento para fa designacién y/o eleccién de los
miembros de los Consejos de Usuarins, garantizando la participacidn efectiva de las Asociaciones de
Consumidares y de los usuarios de la Infraestructura en general.

Estardn calificados para participar en la eleccidn del representante de las Asaclaciones de Consumidores y
Usuarlos, aquellas personas Jurldicas debldamente constituldas y que se encuentren inscritas en el reglstro
publico respectivo.

Ei mandato de los mlembros de fos Consejos de Usvarlos serd de dos (2) afios,



VIl.- ELECTORES

¢.)
¢) Organizaciones del Sector Empresarial o gremios de usuarios, no vinculadas ni que agrupen
a las entidades prestadoras,

35. Ahora blen, silos electores cumplen los requisitos establecidos en los articulos precedentes, el
Comité Electoral elabora ta lista de candidatos presentados indicando quienes de ellos
cumplen con los referidos requisitos. Sin embargo, esta publicacién genera como correlato la
potestad de los ciudadanos para presentar tachas u observaciones contra los candidatos y
organizaciones.

V.2.- Tacha electoral

36. El Estatuto para la eleccion de los miembros de los Consejos de Usuarios de OSITRAN sefiala
como competencia del Comité Electoral la facultad de resolver las tachas e impugnaciones.

Viil. Competencia del Comité Electoral

Compete al Comité Electoral, la conduccidn y desarrollo del proceso de eleccidn de los miembros
de los Consejos de Usuarios de OSITRAN, lo que incluye resolver lus taches e impugnaciones asf
como proclamar a los candidatos que resulten electos.

37. Respecto a la tachg, el articulo g° del Estatuto sefiala el procedimiento de tachas, conforme a
lo siguiente:

Articulo 9°.- Tachas e impugnaciones

Los candidatos y organizaciones podrdn ser tachados en forma escrita y documentada dentro del
plazo de cinco (5) dfas calendario a partir del dia siguiente de la publicacidn de la lista de
candidatos aptos.

La tacha se presenta ante el Comité Electoral y serdn resueltos en un plazo de tres (3) dias
calendario.

. Ahora bien y dentro del tema especifico, una tacha es un recurso ciudadano para impedir la
participacidn de algin ciudadano u organizacién como candidato en algdn proceso electoral
por motivos contemplados en la normatividad electoral. Este recurso se tramita de manera
sumaria, otorgandose un plazo de tres dias calendario al Comité Electoral para que pueda
absolverlas.

. Este plazo reducido se encuentra concordante con el Reglamento de la Ley Marco de los
Organismos Reguladores el cual establece un plazo de 30 dias para la realizacidon del proceso
electoral, por ello las etapas son sumarias.

. El breve plazo, que incluso se contabiliza en dias calendarios, otorgado al Comité Electoral
evidencia el caracter sumario de Ia tacha. Siendo asl, la tacha ha sido creada en la legislacién
electoral como un mecanismo que se resuelve sin traslado a la otra parte. Ello no obsta el
ejercicio del derecho de defensa y contradictorio del ciudadano, quien a travéds del
procedimiento sefalado en el Estatuto o en su defecto en las normas administrativas, podrd
impugnar dicho pronunciamiento.




41. En este sentido, el contenido del derecho de participacién cludadana en los procesos
electorales esta guiado por el principio de contradictorio como una manifestacion del derecho
de defensa, segin el cual el ciudadano (u organizacién) tiene la facultad de recurrir contra las
decisiones tomadas por la instancia electoral. Este derecho se materiallza mediante la
posibilidad de interponer los recursos administrativos como la reconsideracidn y/o apelacidn,
seqUn Ja normativa dispuesta en e Estatuto Electoral, o en su defecto, las normas supletorias.

42. Consecuentemente, la naturaleza de la tacha en el Estatuto Electoral de OSITRAN es un
recurso de absolucién inmediata sin conocimiento de parte®; sin que ello implique vulneracién
del derecho de defensa pues se mantienen las garantias de un acto recurrible via los recursos
establecidos en el Estatuto Electoral o en su defecto en las normas supletorlas.

43. A manera de comparacidn, tratindose de un proceso electoral, hemos procedido a revisar la
normatividad del Jurado Nacional de Elecciones™, la cual, al igual que el Estatuto de

5 par efemplo:
Reglamento para la eleceidn de los miembros de los Consejos de Usuarios Norte y Cansejo de Usuarlos Surde la
SUNASS
Articulo 12°.- Tachus
Los candidatos y votantes podrén ser tachados en forma escrita y documentada dentro del plazo de dos dfas
vtiles a partir del dfa siguiente de fa publicacién. Las tachas serdn resueltas por el Comité Electoral de marnera
Inimpugnable en un plazo méximo de dos dias dtlles de interpuesta.

.

55 pefdoc/consejoulcrono._norte_archivesfrealamentoa.pd

RESOLUCION DE PRESIDENCIA N°  o76-2011-PD/OSIPTEL: Reglamento Electoral para el Proceso de Eleccidn
de los Mlembros del Consejo de Usuarios del Organismo Supervisor de la Inversidn Privadat en
Telecomunicaciones.

Artlculo 15°.- Tacha

Los Candldatus Aptos podrén ser tachadgs. El plazo médximo para la presentacién de tachas vence a lvs tres
{o3) dlas hébiles de la publicacion de! Candidato Apto, en la lista del antfculp precedente. La tacha deberd ser
presentada por escrito ante el Comité Electoral, adjuntunds la informacidn que la sustente.

El plazo mdximo para que el Comité Efectoral resuelva las tachas presentadas vence a los dos (02} dias hdbiles
de interpuesta {a tacha. La declsidn def Comité es inimpugnable.

S Reglamento para la Recepcldn, Calificacidn e Inscripcidn de Férmulas de Candldatos al Congrese de la Republica en
las Elecciones Generales del 20067 - RESOLUCION Ne og-2006-INE
Artlculo 11.- Procedimiento de tacha
La tacha serd presentada ante el Jurado Electoral Espedial correspondiente, adfuntando el comprobante de empoce
en el Banico de la Nacfén a la orden del Jurado Naclonal de Efecciones, por la suma equivalente a una (1) Unidad
Impositiva Tributaria - UIT por candldato tachado. S Tesue el Jurady Ele | Especial de :

término de tres (3) dfos naturales.
Contra la resolucidn que declara fundada o Infundade Iz tacha, procede recurso de apelacién que debe ser
interpuesto dentro del plazo de tres (3) dlos de notificada la resolucién, adjuntando el comprobante de pago
correspandiernie.
El jurado Electoral Especial concederd la apelacién el mismo dia de su interposiclén y remiting al sigulente dia el
expediente al Jurado Naclonal de Elecclones el cual resolverd dentro del término de cinco (5) dias naturales de su
recepcidn,
£l Pleno del Jurndo Naclonal de Elecclones, resolverd en segunda y definitiva instancia, comunicando su resolucidn
inmediatamente al Jurado Electoral Especial para i prosecucidn del trdmite correspondiente.
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OSITRAN seilala un procedimiento sumarisimo para resolver las tachas (sin correr traslado)
pero agrega un procedimiento de apelacion ante el INE.

44. Ahora bien, el Impugnante aduce que a través del procedimiento establecido en el Estatuto y
el accionar del Comité, se ha vulnerado el derecho de defensa y contradictorio del tachado
(ASPPOR) al no habérsele corrido traslado y otorgado plazo para los descargos, El
impugnante propone de manera propedéutica el Reglamento de Concurso para el acceso en
la seleccién de jueces y fiscales, en el cual sf se incorpora como parte del procedimlento el
descargo por parte de| postulante tachado.

45. Por (itimo, la naturaleza de la tacha como mecanismo procesal es resuelta sin dascargo de
parte, tal como ocurre en los distintos procesos electorales y como se llevd a cabo en el
presente proceso electoral; claro ests, ello no legitima cualquier vulneracién al derecho dal
debido procedimiento ni al derecho de defensa, pues si blen la tacha se resuelve sin correr
previo traslado, ello no enerva el derecho de defensa a través de la interposicion de recursos
impugnatorios previstos en el Estatuto y en defecto de éste en la Ley N® 27444 contra el fallo
que resuelve la tacha o la posibilidad incluse de solicitar luego el informe oral.

V.3.- Debido Procedimiento Administrativo

46. Todo ejercicia de la potestad administrativa debe observar los principios que inspiran la Ley
del Procedimiento Administrativo General, ley marco que regula la actuacién administrativa
sin perjuicio de los procedimientos especiales. Al respecto, el articulo IV del Titulo Preliminar,
consagra, entre otros, el derecho al debido procedimiento, que garantiza que los
administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de ofrecer y
producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundamentada en el derecho.

47. Conforme lo sefialado por el Tribunal Constitucional, el derecho al debide proceso
administrative® puede ser entendido, en sentide positivo, como la regulacidn jurldica que de
manera previa delimita la actuacidon de los drganos que conformania Administracién
Piblica para que ésta sea correcta y establece las garantfas minimas de proteccién a los

" REGLAMENTO PARA LA INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS EN EL PROCESO DE NUEVAS ELECCIONES
MUNICIPALES 2009 y 2010 {Artfculo Segundo de la Resolucién N° 0115-2020-JNE) - RESOLUCION N@ 541-2009-
JINE
Artlculo 26.- Procedimiento de tacha
Dentro de los tres (03) dias naturales sigufentes a la publicacidn a que se refiere el artfculo precedente, cualquier
cludadano Inscrito en el RENIEC, puede formular tacha contra cualqulera de los candidatos que integran las istas o
contra toda la liste. El escrito de tacha se presenta ante el JEE que tramita la solicitud de inscripcidn. Las tachas,
para ser admitidas, deben observar los sigulentes requisitas:

- Sefialar domicilio procesal ent la cludad en la que funclona el JEE.

- Adjuntar el comprobante de pago de la tasa equivalente al 25% de la UIT (S£. 887.50).

En caso de no presentar el comprobante de pago de la tasa, el tachante dispondrd de un plaze de dos dlas naturales
para proceder a su subsanacldn. Al término del plazo, el JEE procederd a resolver la admisién o rechazo de la tacha,
seqin corresponda.
EtdER FEMOEIVE (10

8 Sentencla axpedlida en el Expedlente. N.® 01387-2009-PA/TC
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derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de los drganos que
conforman la Administracién Publica dependa de su propio arbitrio, sino que se encuantran
sujetas siempre a los procedimientos previamente establecidos en laley.

48. En este sentido, la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala como uno de los
principios que informan el procedimiento administrativo:

1.2. Prindiplo del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos [os derechos y
garantlas inherentes ol debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a gbtener ung decisidn motivada y

n derecho. La institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable
séio en cuanto sea compatible con el régimen admin/strativo.

49. Adiclonalmente, los artlculos 3°y 6° de laLPAG sefialan:

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administratives:

]

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento jurldico.

(-

Artfculo 6.- Motivaddn del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la_declaracién de conformidad con los fundamentos y

conclusiones_de_anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte
integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de férmulas generales o vacfas de
fundamentacidn para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacidn del
acto.

50. Asimismo, con relacidn al derecho a la debida motivacion de las resoluciones administrativas,
¢l Tribunal Constitucional ha manifestado que es un derecho de (...} especial relevancia y, a su
vez, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos. Consiste en el derechoa

certeza, el cual supone | ja_de todo administrado de gue las_sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento jurldico explfcito entre (os hechos y [as {eyes que
se aplican. La motivacidn del acto administrativo es una cuestidn clave en el ordenamiento
Jurldico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la
actividad administrativa y la consiguiente supresién de inmunidad en ese dmbito. Constituye una
exigencia o condicin Impuesta para la vigencia efectiva del principlo de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacidn que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigenda
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52

H

54

de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decisién administrativa. En esa medida, el Tribunal Constitucional enfatizé que la falta de
motivacidn o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicidn impuesta por la Ley 27444. As/, la falta de fundamento racional suficiente de una
actuacién administrativa es, por s sola, contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo”.

. Ahora bien, tal como lo ha sefialado Morén Urbina, el derecho a obtener una decisién

motivada y fundamentada en derecho “consiste en el derecho que tienen los administrados a
que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa
consideracién de los principales argumentos juridicos y de hecho, asf como las cuestiones
propuestas por ellos en tanto hubieran sido pertinentes para la solucién del caso. No significa que

la Administracidn guede obllgada a considerar en sus decisiones todos los argumentos expyestos
o desarrolfados por los adminisirados, sino solo aquellos cuya importancia y congruencia con lg

causa, tengan relacidn de causalidad con el asunto y decisidn a emitirse™

En consecuencia, queda claro que toda decisién administrativa, incluyendo las decisiones del
Comité Electoral, deben estar motivadas y fundadas en derecho.

. Ahora bien, el impugnante alega que presentd reconsideracién contra la Resolucidn del

Comité Electoral la cual fue resuelta por el Comité Electoral a través de una carta (y no
mediante una Resolucién) y que la misma no contiene una motivacién suficlentemente
adecuada.

De la revision de los documentos se aprecia que el escrito presentado por ASPPOR mediante
el cual presenta sus descargos a la Resolucién del Comité Electoral que declara fundada la
tacha en contra suya, sefiala como argumento principal que si bien es cierto tiene como
integrantes a empresas concesionarias, la autoridad resolutoria no es coherente cuando deja
de aplicar el mismo supuesto de hecho y derecho a otros participantes en el proceso electoral.
Aslmismo, sefiala que ASPPOR forma parte del Consejo Regicnal de Usuarios de Piura, asi
como que también ha sido candidato apto en el primer, sequndo y tercer Consejo de Usuarios
de Puertos, en los cuales no tuvieron tacha alguna.

. Postericrmente, mediante Carta de fecha 08 de junio del 2011, la Presidenta del Comité

Electoral, canaliza los descargos mediante un recurso de reconsideracién y contesta
sefialando;

Al respecto, debemos indicar que el motivo de la tacha efectuada a su pestulacién no ha side
desvirtuada en [a carta remitidg. Por el contrario, de acuerdo a lo sefialado por su representada,
la empresa Terminal Internaclonal del Sur S.A.TISUR (actual concesionaria del puerto de

Matarani) y la empresa Terminales Portuarios Euroandinos TPE {actual concesionaria del Puerto
de Paita), son empresas asociadas a ASPPOR.

Sobre el particular, el articulo 25 del reglamento de la L.ey Marco de los Organismos Reguladores
ue °... deplyo de las organizaciones gue pueden participar en la conformacts los

® MORON URBINA, Juan Carlos: “Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General”. Octava
Edicién. 2009. Gaceta Jurldica. Pp.67
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6.

58.

59.

60.

61.

consgjos de uysuarios se encuentron las_asociaciones _de consumidores y/o usugrios ¥
izaciones del sector_empresari o _vinculadas i agrunen_a_las entid

prestadoras”.

En ese sentido, en cumplimiento del articulo 15 del Reglamento de la Ley N°® 27332 - Ley Marco
de los Organismos Reguladores- aprobada mediante Decreto Supremo N® o42-2005-PCH,_no
ade habliitar su postulacion en lu eleccién de Consejo uarios de Puert e
011-20

La declsién adoptada por el Comité Electoral a través de su Presidenta precisa ! motivo de la
tacha y la no acreditacién por parte del impugnante del cumplimiento del requisito
establecido en el Reglamento de la Ley Marco. Claro estd que la carta de respuesta por parte
del Comité Electoral precisa que el impugnante no ha desvirtuado los argumentos acerca de
la vinculacién que se le atribuye con las entidades prestadoras, el cual constituye el elemento
esencial para determinar la procedencia o improcedencia de la tacha, conforme lo sefialado
en el reglamento de la Ley Marco.

. De otro lado, esta Gerencla considera que si bien las alegaciones por parte de ASPPOR

respecto a su participacién en otros Consejos de Usuarios, las mismas no constituyen
elementos de prueba para acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 5° del Estatuto Electoral, mds ain si se tiene en cuenta el reconocido principio juridico
que "¢l ervor no es fuente de derecha”, por lo que dichos argumentos carecen de sustento

La Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala como uno de los requisitos de validez
de los actos la debida motivacién Ja cual no solo incluye la descripcién factica de los hechos
sino el fundamento legal que sustenta la decisidn. Ahora bien, enla absoluctén det recurso de
reconsideracién el Comité Electoral precisé claramente el motivo de la negatoria del pedido
(fundamentacion factica) asl como ef sustento legal del mismo, cumpliendo con ello la
exigencia legal , pues no se incluyd formulas vagas y generales, sino que se precisS el motivo
de negatoria par el caso concreto.

En cuanto a la forma del acto administrativo que resuelve la reconsideracién, debe tenerse
presente que e} artlculo 4° de la LPAG sefiala que los actos administrativos deberan
expresarse por escrito, El acto administrativo es tal, independientemente del mecanismo
formal de materlalizacién que se dio para el presente caso, lldmese Carta.

Finalmente, el impugnante argumenta que el Comité Electoral efectud un trato diferenciado
pues existen personas juridicas declaradas candidatos aptos con las mismas caracteristicas de
ASPPOR (referidas a la vinculacién) a qulenes s se les ha dejado postular, por lo que se ha
vulnerado su derecho de igualdad en la aplicacidn de la ley.

Al respecto, el articulo I del Estatuto Electoral sefiala como uno de los principlos que rigen el
proceso de eleccién el “Principio de Preclusién” como manifastacién de seguridad juridica en
fos procedimientos administrativos, segun el cual al haberse concluido etapas no puede
retrotraerse a una etapa preliminar del proceso una vez conciuida ésta.
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62. Asimismo, uno de los principlos que rige la organizacion y desarrollo de los procesos
electorales en el Estado es el de definitividad, que tiene como finalidad esencial otorgar
certeza al desarrollo de las elecciones, asi como seguridad jurldica a los participantes del
mismo y que consiste en que todos los actos y resoluciones llevados a cabo por las
autoridades electorales adquieren definitividad a la conclusion de cada una de las etapas en
que dichos actos se emiten. Al respecto, “el derecho sustantivo es ef ejercicio del derecho al
sufragio, activo y pasivo. El proceso electoral no constituye un fin en s mismo, sino gue es un
instrumento para que el referido derecho puedn ser ejercido. Como todo proceso, el proceso
electoral se integra con una serle de actos sucesivos para lograr el fin indicado. La manera mas
eficaz para que el proceso pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas etapas para
gue en el plazo de ley el derecho al sufragio se ejercite. Esto implica que los actos del praceso
electoral que adquieren definitividad son los que emiten las autoridades encargadas de organizar
los comicios, en cada una de las etapas que integran dicho procese”*®

63. Ahora bien, el cronograma del proceso electoral conjuntamente con e! Estatuto Electoral han
establecido las etapas del proceso electoral, tales como la publicacion de las listas y la
formulacién de las tachas; por [o que si el impugnante considera que uno de los candidatos
presentados no cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley Marco de
los Organismos Reguladores, asi como en el Estatuto Electoral, debié hacer valer su derecho a
fa tacha oportunamente ante el Comité Electoral en la etapa correspondiente, habiendo pues
precluido su derecho en la presente instancia.

64. En este sentido, la solicitud de nulidad fue interpuesta con fecha posterior a las elecciones y a
la proclamacion de candidatos, por lo que en concordancia con lo anteriormente descrito,
diches actos han adquirido definitividad plena, Ante tales circunstancias, encontrandose el
proceso electoral concluido, realizar modificaciones frente a actos que ya han surtido plenas
efectos y han cumplido con su primordial finalidad, que es la de promover la participacién
ciudadana en los Consejos de Usuarios, atentaria en contra de la certeza y la seguridad
Jurldica, asi como del principlo de definitividad de las etapas del proceso electoral.

65. 5in perjuicio de lo manifestado anteriormente, le asiste a la Administracién de OSITRAN las
facultades de desarrollar los procesos electorales, de tal manera que evite vacios legales, asf
como también, la de fiscalizacién ex post de sus actos conforme lo establecido en el numeral
1.16 de l[a LPAG™,

V.4.- Comité Electoral

66. Finalmente, cabe sefialar que conforme a lo dispuesto en e! Reglamento de la Ley Marco, el
Comité Electoral es el encargado de la conduccidn y desarrollo de los procesos de eleccidn,

*? Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento s, pdginas 121-122, Sala Superior, tesis S3EL
012/2001.

™ | ey del Procedimlento Administrativo General
1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacién de los procedimientos administrativos se
susteritara en la aplicaclén de la fiscalizacién posterior; reservéndose Ia autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de ia informacidn presentada, el cumplimlento de la normatividad sustantiva y aplicar

las sanciones pertinentes en caso que la Informacién presentada no sea veraz.
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67.

68.

69,

para ello cuenta con las facultades necesarias para ejercer dichas actividades. De esta
manera, el Reglamento de la Ley Marco dispone:

“Articulo 19.- Comité Electoral

El Comité Electoral tiene a su cargo la responsabilidad de la conducdién y desarrollo det
proceso de eleccién de los miembros de los Consejos de Usuarios, para que se realice de
manera democrética y transparente.

El Comité Electoral estd integrado por tres (3) miembros, los que seran funcionarios
plblicos del Organismo Regulador y serén designados mediante Resolucién del Consejo
Directivo del Organismo Regulador. Se puede invitar a un representante de [a Defensorfa
del Pueblo a la realizacion de estos procesos de eleccidn. *

En este mismo sentido, el Reglamento de OSITRAN faculta al Comité Electoral a normar el
procedimiento electoral a través del Estatuto. En efecto, el Reglamento de OSITRAN sefiala:

Articulo 85.- Del Proceso Electoral.

El proceso electoral lo dirige el Comité Electoral, integrado por tres funclonarios de
OSITRAN, designados por Resolucion del Consejo Directivo de OSITRAN, que tienen a su
cargo la responsabilidad de Ja conduccién y desarrollo del proceso de eleccién de los
representantes para conformar los Consejos de Usuarios de OSITRAN. Para dotar de

mayor transparencia y previsibilidad a la_actuacién del Comité, éste podrd aprobar su
estatuto oral.

Tal como se menciond en los parrafos pravios, a través del Estatuto Electorat aprobado por el
Comité Electoral, se establecen las etapas de! proceso electoral, asi como Jos plazos y
requisitos de los actos, Asimismo, a través del mismo pueden precisarse aspectos sustantivos
y procesales dentro del marco de lo dispuesto en la Ley Marco, la Ley de creacién de
OSITRAN, el Reglamento de la Ley Marco y el Reglamento de OSITRAN.

Los participantes del proceso electoral deben sujetar su accionar a lo previsto y sancionado
por el Estatute Electoral, el cual, debio prever oportunamente los medios impugnatorios con
su respectivo trdmite y competencia; o, en su defecto, el cardcter de definitivo de las
decisiones relacionadas a las tachas y observaciones. Estas precisiones deben efectuarse
dentro del marco garantista de los derechos Involucrados y respetando el debido
procedimiento. Con reglas claras y expresas se evita la presentacién de nulidades como en el
presente caso, pues asl los administrados tendrdn conocimiento desde el iniclo del proceso
sobre las garantfas y limites a sus acclonar, generando predictibilidad de los actos del Comité.

. Finalmente, le asiste a la Administracién de OSITRAN las facultades de desarrollar los

procesos electorales de tal manera que evite vaclos y lagunas legales, a través de la
elaboracién de Estatutos Electorales que prevean los mecanismos dispuestos en los
considerandos precedentes. Por lo que corresponde exhortar a los Comité Electorales tener
mayor rigurosidad y precisién respecto a los requisitos, etapas, plazosy tramites dentro del
proceso electoral a fin de generar prediciibilidad en las futuras actuaciones de la
Administracion, a efectos de evitar dilaciones indebidas.
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VIL.

CONCLUSIONES:

1.

9.

El Estatuto Electoral no establece los mecanismos Impugnatorios contra las decisiones
que adopte el Comité Electoral respecto a las tachas y tampoco sefiala el cardcter
definitivo de dicha decisién.

De manera supletoria, |a Ley de Procedimiento Administrativo sefiala que a pretension
de nulidad que se ejerce contra una resolucién administrativa no tiene la independencia
de un recurso independiente, Unicamente se puede plantear dicha pretenstdn a través de
los recursos impugnativos previstos en el articulo 207 de la LPAG.

Conforme al principio de oficialidad corresponde reencausar la solicitud de nulidad como
un recurso de apelacion contra la carta del Comité Especial que absuelve la
reconsideracién formulada por ASPPOR contra la Resolucién que declara fundada la
tacha en su contra.

La competencia para resolver el recurso de apelacidn recae en el Consejo Directive, por
ser éste el drgano Jerarquicamente superlor al Comité Electoral.

La tacha es un recurso ciudadano para impedir la participacién de algon ciudadano u
organizacion como candidato en algin proceso electoral por motivos contemplados en la
normatividad electoral. Este recurso se tramita de manera sumaria para ser resuelto en un
plaze de 3 dfas calendario, por lo que no se corre traslado previo a la contraparte.

El respeto al debido procedimiento administrativo se materializa a través de! derecho de
contradictorio contra las decisiones del Comité Electoral, a través de los recursos
establecidos en el Estatuto Electoral y en su defecto, seguin las normas del procedimiento
administrativo general.

El principio de motivacion debida es parte del debido procedimiento administrativo, el
cual exige a la Administracidn fundamentar el motivo de sus decisiones, pero no significa
que la Administracidn quede obligada a considerar en sus decisiones todos los
argumentos expuestos o desarrollados por los administrados, sino solo aquellos cuya
importancla, trascendencta y congruencia con la causa, tengan relacién de causalidad con
el asunto y decisidn a emitirse,

La resolucion que resuelve la reconsideracion contiene la descripcion de la causal de tacha
asf como la fundamentacidn juridica por parte del Comité Electoral de manera concreta.

Corresponde exhortar a los Comités Electorales a una mayor rigurosidad y precision
respecto a los requisitos, etapas, plazos y tramites dentro del proceso electoral a fin de
generar predictibilidad en las futuras actuaciones de la Administracion, a efectos de evitar
nulldades. De igual maners, podria alternativamente la administracién desarrollar
lineamientos, establecer directivas o procedimientos especificos, a efectos de evitar
aplicar normas de distinta naturaleza.
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Resolucion de Consejo Directivo
Ne pX0¢-2011-CD-OSITRAN

Lima, % de setiembre de 2013,

VISTOS:

La solicttud de nulidad presentada por la Asoclacién Peruana de Operadores-ASPPOR sobre la
nulidad del proceso electoral para la eleccién de miembros de Consejo de usuarios de Puertos de
OSITRAN 2011-2013, el Informe N° 051-11-GAL-OSITRAN emitido por la Gerencia de Asesoria
Legal de OSITRAN; y, el Proyecto de Resolucidn que se adjunta;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Presidencia N° 024-2011-PD-OSITRAN de fecha 12 de mayo de
2011 se convacd al Proceso Electoral para la eleccién de los nuevos miembros de los Consejos de
Usuarios de Puertos para el perlodo bianual correspondiente a 2011 - 2013;

Que, mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 016-2012-CD-OSITRAN, de fecha 17 de mayo
del 2011 se designé al Comité Electoral encargado de la eleccién de los nusves miembros de ios
Consejos de Usuarlos de Puertos para el periodo bianual correspondiente a 2011- 2013;

Que,; mediante la Resolucidn N° 001-2013-CE-CUP, de fecha o4 de julio del 2011 emitida por el
Comité Electoral se resolvi¢ declarar fundada la tacha interpuesta contra ASPPOR por
contravenir con lo dispuesto en el articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 27332 ~Ley marco de
los Organismos Reguladores- aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, que
dispone que podran participar de los Consejos de Usuarios aquellas organizaciones que no se
encuentren vinculadas ni agrupen a las Entidades Prestadoras;

Que, mediante Carta de fecha 08 de julio del 2011 la Presidenta del Comité Electoral resuelve el
recurso de reconsideracién presentado por ASPPOR seftalando que “no procede habilitar su
postulacién en la eleccién del Consejo de Usuarios de Puertos para el pericdo 2011-2013" por
haberse acreditado la relacion de vinculacion entre ésta y dos entidades prestadores;

Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos el Consejo Directivo manffiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho informe, razén porla cual la constituye
como parte integrante de la presente resolucidn de conformidad con lo dispuesto en el numeral
6.2 del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444;

POR LO EXPUESTO, y en base al andlisis contenido en el informe No 051 -11-GAL-OSITRAN, en
aplicacion del artfculo 209° de la Ley N© 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;



SE RESUELVE:

Articulo1°. Reencausar la solicitud de nulidad como un Recurso de Apelaclén contra la decisién
del Comité Electoral que declara improcedente la reconsideracion contra la Resalucién N° co2-
2011-CE-CUP, de fecha o4 de julic del 2011, que a su vez declara fundada la tacha interpuesta
contra ASPPOR,

Articulo2°. Declarar infundado el Recurso de Apelacion presentado por la Asoclacién Peruana
de Operadores-ASPPOR sobre la nulidad del proceso electoral para la eleccién de miembros de
Consejo de Usuarios de Puertos de OSITRAN 2011-2013.

Articulo3°. Declarar agotada la via administrativa con la presente Resolucién, no procediendo
recurso alguno en esta via.

Articulo z°. Notificar la presente Resolucién y el Informe N° 051-11-GAL-OSITRAN a la
Asociacién Peruana de Operadores-ASPPOR.

g' Articulogo. Poner en conocimiento la presente Resolucién y ef Informe N° o51-11-GAL-

OSITRAN al Comité Electoral.

Articulo 6°. Autorizar la publicacién de la presente Resolucién en la pagina web institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo




