Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 054-2015-CD-OSITRAN
Lima, 28 de agosto de 2015

VISTOS:

El Informe N° 046-2015-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, de fecha 19 de agosto de 2015 emitido por la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, Gerencia de Supervision y Fiscalizacion vy, la
Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Supervisién de la Inversién en Infraestructura
de Transporte de Uso Plblico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que es misién de
OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actdan las Entidades
Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el articulo 16° del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, establece que OSITRAN regula, fija, revisa o
desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacion de la
infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual;

Que, el articulo 17° del REGO establece que la Funcion Reguladora serd ejercida
exclusivamente por el Consejo Directivo del Organismo Regulador;

Que, con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribid el Contrato de Concesidn para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacién y explotacién del Terminal Norte Multipropdsito
en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de Concedente; y, APM Terminals
Callao S.A. (APMT) en calidad de Concesionario;

Que, la cldusula 8.23 del Contrato de Concesidn establece el mecanismo que debera ser
atendido por la concesionaria antes de iniciar la prestacion de cualquier Servicio Especial no
previsto en el Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos, el mismo que se
inicia con la presentacion de la propuesta del servicio especial ante el INDECOPI, con copia al
Regulador, para que INDECOPI se pronuncie respecto la existencia de condiciones de
competencia en los mercados que a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén
sometidos a régimen de regulacién econémica;

Que, el analisis que efectta el INDECOPI solo estd referido a las condiciones de competencia
del servicio especial que propone APMT, por lo que no existe una evaluacion de fondo por
parte de dicha entidad respecto a la naturaleza del servicio portuario, esto es, si el servicio
propuesto por APMT es, en efecto, uno especial.
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Que, con fecha 16 de junio de 2014 se suscribié un Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre OSITRAN y el INDECOPI a fin de dar atencion a las propuestas de Servicios Especiales
presentadas por APMT en el marco de lo establecido en la cldusula 8.23 del Contrato de
Concesidn;

Que, mediante Carta N° 343-2015-APMTC/LLR, recibida el 21 de julio de 2015, APMT remitio al
INDECOPI, con copia al OSITRAN, la Propuesta de Servicio Especial “Trinca y destrinca de
contenedores con material defectuoso provisto por el armador y apertura/cierre de twistlocks
con material defectuoso provisto por el armador”, a fin de que analice las condiciones de
competencia del servicio, de conformidad con la cldusula 8.23 del Contrato de Concesion;

Que, el Informe de Vistos sefiala que el referido servicio califica como Servicio Estandar por las
siguientes razones:

(i) El servicio propuesto denominado “Trinca y destrinca de contenedores con material
defectuoso provisto por el armador y apertura/cierre de twistlocks con material
defectuoso provisto por el armador” se encuentra incluido dentro de los alcances del
Servicio Estandar del Contrato de Concesidn;

(ii) El servicio propuesto posee caracteristicas de Servicio Estandar ya que: (a) el servicio
propuesto por APMT resulta necesario o indispensable para completar el proceso de
embarque o descarga de la carga, (b) es una actividad que se efectla de manera
recurrente en cada movilizacidn de la carga, y (c) su prestacion es obligatoria por parte
del Concesionario;

(iii) Sin perjuicio de lo expuesto, se ha detectado que existen dos servicios que APMT viene
brindando desde el inicio de la Concesion y que incluyen dentro de su alcance a las
actividades de trinca/destrinca de contenedores y apertura/cierre de twistlocks:
servicios especiales con tarifa de Re-estiba en bodega y Re-estibas via muelle (ver

E t“?“:v . Cuadro N° 1), los cuales califican como Servicios Especiales con Tarifa fijada en USD
I?FBG “'Z*'%g 0,00, en virtud de lo establecido en el Anexo 5 del Contrato de Concesion;
= M. CARRELLOC%' (iv) La presencia de material defectuoso o errores en la estiba de la carga que arriba al

74 terminal portuario no alteran ni modifican la naturaleza de los Servicios que se

encuentran explicitamente previstos en el Contrato de Concesion.

(v) En caso el Concesionario lo considere necesario, podra evaluar la aplicacion de un
recargo a la linea naviera si las actividades de trinca y destrinca de contenedores
tienen que llevarse a cabo con material defectuoso (por ejemplo, grilletes, cadenas y
otros similares) provisto por la linea naviera; siempre y cuando la responsabilidad de
los defectos del material sea imputable a esta ultima.

(vi) En ese sentido, de aplicarse dicho recargo, previo a dicho cobro, el Concesionario
debera tener presente lo establecido en los articulos 33, 34 y 35 del RETA. Asimismo,
deberd informar de manera clara y oportuna a los usuarios, acerca de las condiciones
de la aplicacién del recargo, asi como del procedimiento para determinar que la
responsabilidad de los defectos en los materiales es de la linea naviera, en
concordancia con la Clausula 8.6, literal (ii) del Contrato de Concesion, y el articulo 12,
literal f del “Reglamento de Usuarios de Terminales Aeroportuarios y Portuarios”,
aprobado por Resolucion N2 074-2011-CD-OSITRAN.
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Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo
hace suyo el Informe de Vistos, incorpordndolo integramente en la parte considerativa de la
presente Resolucién de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades
atribuidas por la Ley N° 26917 y la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo
Directivo N° 1873-561-15-CD-OSITRAN, adoptado en su Sesion N° 561-15-CD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que el Servicio denominado “Trinca y destrinca de contenedores con
material defectuoso provisto por el armador y apertura/cierre de twistlocks con material
defectuoso provisto por el armador” no califica como Servicio Especial o servicio nuevo en el
marco del Reglamento General de Tarifas, sino que forma parte del Servicio Estdndar
establecido en el Contrato de Concesion.

Articulo 2°.- Disponer la notificacion de la presente Resolucion, asi como el Informe N° 046-
2015-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN a la empresa concesionaria APM Terminals Callao S.A., asi como

al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para los fines pertinentes.

Articulo 3°.- Disponer la difusion de la presente Resolucidn, asi como el Informe N° 046-2015-
GRE-GSF-GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comunigquese y publiquese.

nsejo Directivo
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INFORME N©° 046-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

Para: OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS
Gerente General

De: MANMUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos SECRETARIA CONSEO DIRECTIVO
DANILO CAMPOS FLORES 28 AGO 2015

Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

@

ECI

JEAN PAUL CALLE CASUSOL Firmae 2 Horas J20)
Gerente de Asesoria Juridica =
Asunto: Propuesta de Servicio Especial de “Trinca y destrinca de

contenedores con material defectuoso provisto por el armador y
apertura/cierre de twistlocks con material defectuoso provisto porel

armador”
Fecha: 28 de agosto 2015
I ANTECEDENTES
1. Con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribié el Contrato de Concesion para el disefio,

construccion, financiamiento, conservacion y explotacién del Terminal Norte
Multipropdsito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion)
entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en su calidad de Concedente y APM
Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario) en calidad de Concesionario.

Con fecha 16 de junio de 2014 se suscribié un Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre OSITRAN y el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI) a fin de dar atencion a las propuestas de
Servicios Especiales presentadas por APMT en el marco de lo establecido en la clausula
8.23 del Contrato de Concesion.

3. Mediante Carta N° 343-2015-APMTC/LLR, recibida el 21 de julio de 2015, APMT remiti6 al
INDECOP!, con copia al OSITRAN, la Propuesta de Servicio Especial “Trincay destrinca de
contenedores con material defectuoso provisto por el armador y apertura/cierre de
twistlocks con material defectuoso provisto por el armador”.

il. - OBIJETIVO

4. Determinar si el servicio propuesto por APMT denominado “Trinca y destrinca de
contenedores con material defectuoso provisto por el armador y apertura/cierre de
twistlocks con material defectuoso provisto por el armador” (en adelante, el servicio
propuesto) califica como un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion o
como servicio nuevo, sequn la definicion del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
o si, por el contrario, califica como parte del Servicio Estandar.
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. ANALISIS

1ll.a  PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES NO
PREVISTOS EN EL CONTRATO DE CONCESION

5. LaClausula 8.23 del Contrato de Concesion establece lo siguiente:

"8.23. Del mismo modo, por la prestacién de cada uno de los Servicios Especiales, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, sequn corresponda. Respecto de los Servicios
Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en ningun caso podrd cobrar Tarifas que
superen los niveles maximos actualizados, de acuerdo al procedimiento establecido en el
Contrato de Concesion, sobre la base de lo contenido en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacion de cualgquier Servicio Especial no
previsto en el presente Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicigs nuevos, tal como
asi estdn definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, deberd presentar al
INDECOPI con copia al REGULADOR su propuesta de Servicio Especial debidamente
sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en
los mercados que a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén sometidos a régimen de
regulacién econémica.

A solicitud de INDECOPI, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendran la
obligacidn de presentar la informacién de la que dispongan, a efectos que INDECOPI realice el
andlisis de las condiciones de competencia. INDECOPI tendrd un plazo de setenta (70) Dias
Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de recibida la solicitud
respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefialando que no existen condiciones de competencia en
el mercado en cuestion, OSITRAN iniciard el proceso de fijacion o revision tarifaria, segin
corresponda, de acverdo con los procedimientos y normas establecidos en el Reglamento
General de Tarifas (RETA), determinando la obligacién de la SOCIEDAD CONCESIONARIA de
brindar los referidos Servicios Especiales con Tarifa a todo Usuario que lo solicite, bajo los
mismos términos y condiciones.”

[El subrayado es nuestro.]

Como puede advertirse de la citada clausula, antes de iniciar la prestacion de cualquier
Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios
nuevos conforme a la definiciéon contenida en el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN (RETA), aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-
OSITRAN, APMT debera presentar al INDECOPI, con copia al Regulador, su propuesta de
Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos que la primera se pronuncie sobre las
condiciones de competencia en un plazo de 7o dias calendario.

Ahora bien, con el objetivo de establecer un mecanismo para generar predictibilidad en la
aplicacion del procedimiento sequido por INDECOPIy OSITRAN en el marco de la cldusula
8.23 del Contrato de Concesion y, de esta formar generar certeza a APMT sobre si el
servicio cuyas condiciones de competencia se someten a evaluacion de INDECOPI podra
ser prestado bajo la forma de un servicio especial, con fecha 16 de junio de 2014 se suscribié
un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre ambas entidades.
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8.  Dicho Convenio establece que el procedimiento para la prestacion de un Servicio Especial
se inicia con la presentacién de la propuesta de servicio efectuada por APMT al INDECOP,
con copia a OSITRAN, a efectos que INDECOPI se pronuncie sobre las condiciones de
competencia. Una vez recibida la propuesta de Servicio Especial en copia, OSITRAN, a
través de su Consejo Directivo, se pronunciard respecto a la naturaleza del servicio. El plazo
maéximo de OSITRAN para pronunciarse es de 30 dias habiles®. En el presente caso, este
plazo vence el 4 de septiembre de 2015.

9. Si OSITRAN determina que el servicio propuesto por APMT es un Servicio Especial, el
INDECOPI se pronunciara sobre la existencia de las condiciones de competencia, dentro
del plazo de 70 dias calendario que esta transcurriendo desde la fecha de presentacion de
propuesta de servicio. Por el contrario, si OSITRAN determina que el servicio propuesto
por APMT no es un Servicio Especial, el INDECOPI podra emitir su pronunciamiento,
sefialando que en virtud a lo resuelto por el Regulador, no corresponde realizar el analisis
de condiciones de competencia.

.z ALCANCES DEL SERVICIO PROPUESTO

10. APMT sostiene que el servicio propuesto, denominado “Trinca y destrinca de
contenedores con material defectuoso provisto por el armador y aperturajcierre de
twistlocks con material defectuoso provisto por el armador”, se divide en dos modalidades
cuyos alcances son los siguientes:

. Trinca o destrinca de contenedores con material defectuoso provisto por el armador:
Consiste bdsicamente en realizar el amarre (aseguramiento) o desamarre del contenedor con
- material defectuoso provisto por el armador, que lo inhabilite para su. funcidn, resulte
inadecuado para la maniobra y/o sea evidente el desgaste (por ejemplo, corrosion,
debilitamiento del material con el que estd hecho, etc.), motivo por el cual el trabajador
portuario debe realizar maniobras peligrosas que pongan en riesgo su integridad fisica o debe
realizar actividades adicionales v otro tipo de actividad que impidan ejecutar una operacion
eficiente, reduciendo la productividad y demorando el inicio de las operaciones o el zarpe.
También incluye el desamarre (o deshacer la trinca) del contenedor con material defectuoso

y una nueva trinca del mismo contenedor con material adecuado.

ii. Apertura o cierre de twistlocks con material defectuoso provisto por el armador:
Consiste en la apertura o cierre de twistlocks con material defectuoso provisto por el
armador, que lo inhabilite para su funcidn, resulte inadecuado para la maniobra y/o sea
evidente el desgaste (por ejemplo, corrosién, debilitamiento del material con el que estd
hecho, etc.), motivo por el cual el trabajador portuario debe realizar maniobras peligrosas

1 “CLAUSULA QUINTA: DEL MECANISMO INTERNO PARA GENERA PREDICTIBILIDAD EN LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR OSITRAN E INDECOPI A FIN DE DAR ATENCION
A LAS PROPUESTAS DE SERVICIOS ESPECIALES PRESENTADAS POR APMT, EN EL MARCODELO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA 8.23 DEL CONTRATO DE CONCESION

f@ggm\ El mecanismo interno para generar predictibilidad en la aplicacion del procedimiento seguido por ambas
gz;\ op° %\ Entidades afin de dar atencién a las propuestas de Servicios Especiales presentadas por APMT, enel marco
| ;& \g,,fg - & deloestablecido en la cldusula 8.23 del Contrato de Concesion, se sujeta al siguiente procedimiento:
B g )
,%‘ / ww»""”” {-\g‘ aee
Ji‘g% Qi‘?f;’ (i) El plazo méximo de OSITRAN para pronunciarse serd de 30 dias hdbiles, en concordancia con lo previsto
PERN ST

en el articulo 142 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Dicha Resolucidn se

notificard a APMT y al INDECOPI. El referido plazo se encuentra incluido dentro del plazo de 70 dias -

calendario antes referido.

(..)”

[El subrayado es nuestro.]
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que pongan en riesgo su integridad fisica o debe realizar actividades adicionales u otro tipo
de actividad que impidan ejecutar una operacion eficiente, reduciendo la productividad y
demorando el inicio de las operaciones o el zarpe.

11.  APMT precisa que en la practica portuaria, por lo general el término de trinca/destrinca
incluye el amarre /desamarre con barras o cadenas y la apertura/cierre de twistlocks. No
obstante, con el fin de diferenciar las dos modalidades del servicio, la apertura/cierre de
twistlocks es tratada de forma independiente del amarre/desamarre con barra, cadena u
otro material, actividades incluidas en la modalidad trinca o destrinca.

12.  El servicio propuesto se prestaria a las naves portacontenedores, por lo que los
demandantes y responsables del pago de los mismos serian las lineas navieras de
contenedores (o sus representantes).

13.  El Concesionario precisa también que para la prestacion del servicio se dispondra de una
serie de recursos adicionales, entre los que destaca el personal especializado adicional que
se requiere asignar para realizar la trinca/destrinca y aperturajcierre de twistlocks con
material defectuoso.

.3 ANALISIS DEL SERVICIO PROPUESTO

14. Tomando en consideracion lo expresado en la seccion anterior, el alcance del servicio
propuesto consiste basicamente en la trinca/destrinca de contenedores y el cierrefapertura
de twistlocks en casos en los cuales el material provisto por el armador es defectuoso.
Corresponde entonces determinar si dichas actividades se encuentran contenidas dentro
del alcance de los Servicios Estandar o si estan contempladas en los Servicios Especiales
que actualmente brinda el Concesionario, ya sea porque estén incluidos en los anexos del
Contrato de Concesion o porque se crearon posteriormente al inicio de operaciones bajo
el procedimiento considerado en la Cldusula 8.23.

Respecto a la naturaleza del servicio propuesto y su relacién con los Servicios Estandar

De acuerdo a lo establecido en la Clausula 8.1g del Contrato de Concesidn, los Servicios
Estandar incluyen todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar
a cabo el embarque o la descarga:

“8.19 SERVICIOS ESTANDAR

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesion, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA deberd prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y que
incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar a cabo
elembarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque, desde que la carga ingresa
al Terminal Norte Multipropdsito hasta que la Nave en la que se embarque sea
desamarrada para zarpar. En el caso de descarga, comprende desde el amarre de la
Nave, hasta el retiro de la carga por el Usuario.”

[El subrayado es nuestro.]

R VS

%R‘fﬁ@g/ 16. En la citada clusula se establece también que los Servicios Estandar se dividen en
Servicios en funcion a la nave y Servicios en funcidn a la carga. Estos Gltimos comprenden
los servicios de descarga y/o embarque de cualquier tipo de carga, asi como la utilizacidn
de Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del Terminal Norte Multipropdsito
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(en adelante, TNM). Asimismo, se especifica que la Tarifa por los Servicios en funcion a la
carga contenedorizada incluye:

%)  Elservicio de descarga/embarque, incluyendo la estiba/desestiba, utilizando la Infraestructura
y Equipamiento necesario.

i) El servicio de traccidn entre el costado de la Nave y el Grea de almacenaje, o viceversa en el
embarque.

i) Elservicio de manipuleo -en el drea de almacendaje, patio y Nave- para la recepcion de la carga
de la Nave y carquio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa en el embarque.

iv)  Elservicio de trinca o destrinca.

v)  El servicio de verificacién de la carga para la tarja, incluyendo la transmision electronica de la
informacidn.

vi)  Larevision de precintos; y

vii) Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por la Sociedad Concesionaria. No
incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el movimiento de la carga para la
realizacién del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacion de estos servicios enningun
caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter aduanero que correspondan a
los diferentes operadores de comercio exterior, conforme a la normativa vigente.”

[El subrayado es nuestro.]

17.  Se observa de las cldusulas transcritas que el servicio de trinca o destrinca se encuentra
explicitamente incluido dentro del alcance de los Servicios Estandar. Adicionalmente, se
observa que el Contrato de Concesién ha considerado que para las actividades de descarga
y embargue de contenedores, incluyendo la estiba y desestiba, el Concesionario debe
utilizar la infraestructura y el Equipamiento necesarios.

18. Al respecto, &s importante precisar que la estiba es un término utilizado para indicar que

_las mercancias han sido colocadas, distribuidas e inmovilizadas adecuadamente a bordo
del buque en los espacios reservados para la carga. Entre los objetivos de las actividades
de_estiba se encuentra la distribucién de la carga de acuerdo a un plar* de estiba que -
permita su ubicacion y trincaje a bordo, proporcionando una navegacion segura y que
facilite la descarga en el puerto de destino.?

Las actividades de trinca son justamente un aspecto de la estiba de mercancias a bordo del
buque. En efecto, el SOLAS 74 en su forma enmendada y el Cédigo CSS (Code for Safe
Practice for Cargo Stowage and Securing) establecen que las unidades de carga, incluidos

de trincaje de la carga especifico de cada buque 3

La trinca consiste en la utilizacién de diferentes medios para sujetar las mercancias de
forma que queden fijadas a la estructura del buque, de manera que soporte todos los
movimientos bruscos del buque durante el transporte por mar, especialmente cuando el
buque sufre los movimientos de balance, cabeceoy arfada. Los elementos utilizados para

GONZALEZ, R. (2006). Manual de estiba para mercancias sélidas. Edicions UPC. Pp. 11-12.

MARI, R,; DESOUZA, A.,; RODRIGQ, J.y 1. MARTIN (2009). El transporte de contenedores: terminales,
operatividad y casuistica. Edicions UPC. P. 137.

4 Ibid.
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el trincaje son diversos, destacando los cabos, cables, grilletes, tensores, ganchos,
twistlocks, cdncamos, entre otros. 5

21.  Finalmente, considerando las modalidades del servicio propuesto por APMT, se debe
mencionar que los twistlocks son dispositivos utilizados para el trincaje de mercancias, las
cuales permiten bloquear el contenedor, impidiendo cualquier movimiento vertical.
Asimismo, los twistlocks permiten fijar dos contenedores verticalmente, formando una
columna rigida que puede ser tratada como un bloque sdlido (ver Figuras 1y 2).

FiguraN°1
Twistlock manual: cierre izquierda y derecha

Fuente: Gonzdlez, R. (2006) Manual de estiba para mercancias sélidas. Edicions UPC.

Figura N° 2
Twistlock semiautomatico

Fuente: Gonzdlez, R. (2006) Manual de estiba para mercancias sélidas. Edicions UPC.

Tomando en cuenta lo anterior, las actividades contenidas en el servicio denominado
"Trinca y destrinca de contenedores con material defectuoso provisto por el armador y
apertura/cierre de twistlocks con material defectuoso provisto por el armador” no solo se
encuentran incluidas dentro de los alcances del Servicio Estandar, sino que son necesarias
para completar el embarque o descarga de contenedores, estando el Concesionario, de
acuerdo con la Clausula 8.19 del Contrato de Concesion, obligado a prestar a todo Usuario

5 GONZALEZ, R. (2006). Op. Cit. P.45.
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que lo solicite todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar a
cabo el embarque o descarga de mercancias en el TNM.

23. Por otro lado, es importante tener en cuenta que mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 039-2012-CD-OSITRAN, se aprobé el Informe N° 025-12-GRE-GS-GAL-
OSITRAN sobre la interpretacién de la Clausula 8.19 del Contrato de Concesion. Endicho
informe se indicé que los Servicios Estandar presentan, entre otros, las siguientes
caracteristicas:

(i)  Su prestacidn es necesaria o indispensable para completar el proceso de embarque
o descarga de la carga.

(i)  Son actividades que se efectian de manera recurrente en cada movilizacion de la
carga, con lo cual son susceptibles de ser sistematizadas o estandarizadas.

(i)  Son de prestacién obligatoria por parte del Concesionario, como resultado de que
se cumple la caracteristica (i) y que el Concesionario es el Gnico que puede prestarlos
(en concordancia con la Clausula 2.7° del Contrato de Concesidn referida a la
exclusividad que tiene el Concesionario para la prestacion de todos los servicios
dentro del TNM).

24. Respecto de los Servicios Especiales, el referido informe sefiald que, al ser prestados
Unicamente a solicitud de los Usuarios, puede decirse que son efectuados de forma
esporadica en algiin momento del flujo operativo — portuario del proceso de embarque o
desembarque de la carga, y que responde a ciertas particularidades de las mercancias
atendidas o a requerimientos especificos de algunos Usuarios.

25, Asimismo, se sefiald que, de las definiciones establecidas én el propio Contrato de
Concesién, los Servicios Estandar y Especiales son actividades portuarias que han sido
agrupadas siguiendo claramente criterios operativo-portuarios, dejandose de tado
cualquier otro criterio —regulatorio—en sus definiciones.

26.  Sobre el particular, teniendo en cuenta la interpretacion efectuada por el Consejo Directivo
y considerando el alcance y caracteristicas del servicio propuesto, se verifica que:

i El servicio propuesto por APMT resulta necesario o indispensable para completar el
proceso de embarque o descarga de la carga. La trinca y destrinca de contenedores
(actividades que incluyen la apertura/cierre de twistlocks) son actividades necesarias

6 “3.7.Sin perjuicio de las declaraciones contenidas en la Cldusula 3.2, el CONCEDENTE y {a APN declaran
y reconocen expresamente que: (i) la entrega en Concesién para el disefio, financiamiento, Construccién,
Conservacién y Explotacion del Terminal Norte Multipropésito, se encuentra dentro de los alcances de lo
dispuesto en los numerales 10.3 y 11.3 de los articulos 10 y 11 de la LSPN modificados por el Decreto
Legislativo N° 1022; (ii) el Terminal Norte Multipropdsito califica como infraestructura portuaria nueva,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo N° 863-188- 16/07/2010/D adoptado por el Directorio de
la APN en sesion de fecha 16 de julio de 2010, el mismo que forma parte integrante del presente Contrato

[El subrayado es nuestro.]
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para inmovilizar a bordo de la nave los contenedores de manera adecuada,
preservando su integridad a lo largo de la travesia.

(i) Es una actividad que se efectia de manera recurrente en cada movilizacién de la
carga. La trinca (destrinca) de contenedores es una actividad que se realiza cada vez
que se embarcan (descargan) contenedores, con el objetivo de llevar a cabo una
estiba (desestiba) optima.

Es importante precisar que el criterio adoptado por el Consejo Directivo se refiere a
la realizacion de actividades de manera recurrente lo cual no involucra que se preste
en todas las ocasiones, pero si que se preste frecuentemente. En tal sentido, la
recurrencia de las actividades de trinca/destrinca no necesariamente implica que
todos los contenedores deban ser trincados/destrincados. En efecto, Mari et. al
(2009) precisan que:

“En los buques full container la carga, es decir, los contenedores estibados en el interior de
las bodegas, no necesitan sujecion, pues las células-guia ya estdn construidas con la
finalidad de fijar los contenedores de la manera firme y sequra que dispensa cualquier tipo
de sujecion. Pero los buques full container también transportan gran parte de su carga en la
cubierta, y una sujecidn y fijacion rigurosa y estricta debe efectuarla personal experimentado
con la maxima atencion, aplicando la mejor técnica, todo ello, a fin de evitar serios
problemas durante el viaje."””

(i)  Su prestacion es obligatoria por parte del Concesionario, en virtud que son
actividades necesarias para completar el proceso de embarque/descarga de
contenedores y, por ende, el Concesionario es el Unico que puede prestar dichas
actividades en concordancxa con la Clausula 2.7 del Contrato de Concesién referida
a la exclusividad que tiene el Concesionario para la prestacion de todos los servicios
dentro del TNM.

27.  Portodo lo expuesto, es posible afirmar que el servicio propuesto se enmarca dentro del
Servicio Estandar previsto en el Contrato de Concesién y cumple ademas con los criterios
que fueron establecidos por el Consejo Directivo de OSITRAN para calificar a determinado
servicio como parte del Servicio Estandar.

Finalmente, es importante mencionar que el Concesionario argumenta que para brindar el
servicio propuesto debe asignar personal adicional para realizar la trinca/destrinca y la
apertura/cierre de twistlocks. En su opinién, dichas actividades perjudican o disminuyen la
eficiencia del TNM, criterio que justificaria la creacién de Servicios Especiales.

Al respecto, se debe precisar que la presencia de material defectuoso o errores en la estiba

Servicios Estandar a la carga contenedorizada. APMT tiene la libertad de elegir e
implementar la tecnologia y los recursos (equipamiento, recursos humanos, etc.) que le
sean mas convenientes para lograr sus niveles de eficiencia y productividad en la
prestacion de Servicios Estandar, sin que ello involucre la creacion de Servicios Especiales.

7 Mariet. al (2009). Op. Cit. P. 137.
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30.

31.

32.

En efecto, cuando se entregd en concesion el TNM, el Concesionario asumio el riesgo de la
operacion®, de manera que si las condiciones del equipamiento utilizado para estibar los
contenedores (y, en particular, para llevar a cabo el trincaje de los mismos) afectan los
niveles de eficiencia y productividad en la prestacion de Servicios Estandar, este es un
riesgo que APMT debera gestionar y mitigar. Para ello, se encuentra facultado a utilizar el
personal y equipamiento que considere necesarios, sin que ello involucre un cobro
adicional a los usuarios pues, tal como se sefiala en la Cldusula 8.1g del Contrato de
Concesion:

“La Tarifa por estos servicios serd la Unica contraprestacion gue los Usuarios estdn obligados a
pagar a la SOCIEDAD CONCESIONARIA por dicho concepto. La SOCIEDAD CONCESIONARIA no
podra condicionar la prestacién del Servicio Estdndar a la aceptacion por el Usuario de ningin otro
servicio o pago adicional.”

[El subrayado es nuestro.]

En consecuencia, el servicio propuesto por el Concesionario denominado “Trinca y
destrinca de contenedores con material defectuoso provisto por el armador vy
aperturajcierre de twistlocks con material defectuoso provisto por el armador” se
encuentra contenido dentro de los alcances de los Servicios Estandar, por lo que no puede
ser brindado como Servicio Especial.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, en caso el Concesionario lo considere necesario, podra
evaluar la aplicacién de un recargo a la linea naviera si las actividades de trinca y destrinca
de contenedores tienen que llevarse a cabo con material defectuoso (por ejemplo,
grilletes, cadenas y otros similares) provisto por la linea naviera; siempre y cuando la
responsabilidad de los defectos del material sea imputable a esta Ultima. En caso se decida
aplicar un recargo, previe a dicho cobro, el Concesionario debera tener presente que, de
acuerdo al RETA (articulos 33, 34 ¥ 35), en los casos en que la Entidad Prestadora modifique
el tarifario - el cual incluye tarifas, precios y politica comercial-, deberd publicar dicha
modificacién en su pégina web y en un diario de amplia circulacion. Esta publicacion
debera efectuarse con una anticipacion no menor de 10 dias habiles a la fecha de entrada
en vigencia correspondiente. o

«x&\‘ Pm——— & ,,‘»
N 35
g

s

De acuerdo a lo sefialado en el Informe 4 presentado por el Consorcio Europraxis Atlante S.L. - N
Advanced Logistics Group Andina S.A.C. — Drewry Shipping Consultants Ltd. — Corporacién Helios S.A.
(el Banco de Inversion), referido al analisis de riesgos {p. 39):

2.5 Riesgos Operativos

Los principales riesgos operativos que afrontard el Concesionario del Terminal Norte Multipropdsito

durante la etapa de operacién se pueden clasificar en tres grupos dependiendo de:

(. )

o Riesgos en la explotacion de la concesidn: como son el impacto en los usuarios de la nueva-
terminal, incumplimiento de los niveles de servicio, operacion de la nueva terminal de
contenedores en Hidrocarburos, conflictividad laboral, costes ocasionados por accidentes
(averias, cortes suministro eléctrico, dafios a terceros, ...) o sobrecostes en la operacidn y
mantenimiento de la terminal.

(.)

Documento remitido por PROINVERSION mediante Oficio N°353-2010/JP-PUE-DAT/PROINVERSION,
recibido el 27 de diciembre de 2010.
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33- Asimismo, la Entidad Prestadora estd obligada a comunicar su tarifario y sus
modificaciones a OSITRAN con anterioridad a la entrada en vigencia de las mismas y a mas
tardar en la fecha de la publicacion antes mencionada, para efectos de la supervisién ex
post que le corresponde realizar al Regulador. Es decir, OSITRAN esta facultado para
verificar que la procedencia del recargo asi como para efectuar observaciones en relacién
con las condiciones de su aplicacion.

34. Loanterior es sin perjuicio de la obligacion del concesionario de informar de manera clara
y oportuna a los usuarios, acerca de las condiciones de su aplicacién, asi como del
procedimiento para determinar que la responsabilidad de los defectos en los materiales es
de la linea naviera, en concordancia con la Clausula 8.6, literal (ii) del Contrato de
Concesion®, y el articulo 12, literal f del Reglamento de Usuarios de Terminales
Aeroportuarios y Portuarios, aprobado por Resolucidn N° 074-2011-CD-OSITRAN.

B.  Conrespecto a los Servicios Especiales relacionados a la nave

35.  Sin perjuicio de lo sefialado, de la revision de la lista de Servicios Especiales que
actualmente brinda el Concesionario, se identifican dos servicios que APMT viene
brindando desde el inicio de la Concesién y que incluyen dentro de su alcance a las
actividades de trinca/destrinca de contenedoresy apertura/cierre de twistlocks. Se trata de
los servicios especiales con tarifa de Re-estiba en bodega y Re-estibas via muelle (ver
Cuadro N° 1), los cuales califican como Servicios Especiales con Tarifa fijada en USD 0,00,
en virtud de lo establecido en el Anexo 5 del Contrato de Concesion.

CuadroN°1
Servicios Especiales con Tarifa que incluyen dentro de su alcance al servicio propuesto

Re-estiba simple de un contenedor, de bodega a la misma
Re-estibas en bodega | bodega de la Nave con equipo del Terminal, sin que implique
transferencia temporal al Patio de contenedores. '

Re-estiba de un contenedor que requiere transferencia a patio,
debido a las operaciones que deben llevarse de
reposicionamiento de contenedores en la Nave con equipo del
Terminal. En dicho caso, la SOCIEDAD CONCESIONARIA
debera informar que la operacion se llevard a cabo de este
modo.

Fuente: Anexo 5 del Contrato de Concesidn, Régimen Tarifario.

Re-estibas via muelle

36. Lo sefialado es reconocido por el propio Concesionario en su propuesta de Servicio
Especial:

“El servicio especial de re-estiba (en cualquiera de sus dos modalidades) se refiere basicamente a la
transferencia o movimiento del contenedor desde un lugar de la nave hacia otra. Este servicio
especial también incluye la apertura/cierre de twistlocks y el amarre/desamarre de contenedores.”

[El subrayado es nuestro.]

? “8.6 La Sociedad Concesionaria es responsable de brindar a los usuarios

fi. La informacion suficiente sobre las tarifas, precios, asi como los términos y condiciones aplicables a os
servicios que presta, conforme a este contrato de concesion y las Normas Regulatorias®.
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37

38.

38.

A pesar de que la trinca y destrinca y la apertura/cierre de twistlocks ya se encuentran
incorporados en los servicios especiales antes mencionados, el Concesionario justifica que
el servicio propuesto no esté incluido en los Servicios Especiales de Re-estiba en bodega y
Re-estibas via muelle con el mismo argumento utilizado para justificar que el servicio
propuesto no estd incluido en los alcances del Servicio Estandar, esto es, la necesidad de
asignar o suministrar personal adicional para realizar la trinca/destrinca
(amarre/desamarre) y la aperturajcierre de twistlocks con material defectuoso,
afectdndose el rendimiento o productividad del TNM.

Sin embargo, tal como se ha mencionado anteriormente la presencia de material
defectuoso o errores en la estiba de la carga que arriba al terminal portuario no alteran ni
modifican la naturaleza de los Servicios que se encuentran explicitamente previstos en el
Contrato de Concesion.

En tal sentido, las actividades dentro del alcance del servicio propuesto estan incluidas en
los Servicios Especiales considerados en el Contrato de Concesidn, en particular en los
Servicios Especiales con Tarifa, especificados en el Anexo s.
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40.

CONCLUSION

De lo anteriormente expuesto, se concluye que las actividades contenidas en el servicio
propuesto por APMT denominado “Trinca y destrinca de contenedores con material
defectuoso provisto por el armadory apertura/cierre de twistlocks con material defectuoso
provisto por el armador” forman parte del Servicio Estandar, por lo que no pueden ser
brindadas como Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesién o servicio nuevo.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, en caso el Concesionario lo considere necesario, podra
evaluar la aplicacién de un recargo a la linea naviera si las actividades de trinca y destrinca
de contenedores tienen que llevarse a cabo con material defectuoso (por ejemplo,
grilletes, cadenas y otros similares) provisto por la linea naviera; siempre y cuando la
responsabilidad de los defectos del material sea imputable a esta Ultima. En caso se decida
aplicar un recargo, previo a dicho cobro, el Concesionario debera tener presente lo
sefialado en los numerales 32,33 y 34 del presente informe.

RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente informe,
en el cual queda establecido que el servicio propuesto por APMT denominado “Trinca y
destrinca de contenedores con material defectuoso provisto por el armador y
apertura/cierre de twistlocks con material defectuoso provisto por el armador” forman
parte del Servicio Estandar, por lo que no pueden ser brindadas como Servicio Especial.

Asimismo, en caso el presente informe sea aprobado por el Consejo Directivo, se
recomienda su remision al INDECOP! y al Concesionario.

Atentamente,

ANUEL CARRILLO BARNUEVO DANTLO CAMPOS FLORES

Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos Gerente-de Supervision y Fiscalizacion (e)

JEAN PAUL CALLE CASUSOL”

g

Gerente de Asesoria Jufidica
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