) Organismo Supervisor de la Inversion
PERU | Presidencia en Infraestructura de Transporte
del Consejo de Ministros | de Uso Publico - OSITRAN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 015-2014-CD-OSITRAN
Lima, 23 de abril de 2014

VISTOS:

La propuesta de fijacién tarifaria maxima por la prestacion del servicio especial “Provisién o
Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga
fraccionada y sdlida a granel en el Terminal Norte Multipropésito del Callao - Version 1,0,
elaborado por la Gerencia de Regulacion de OSITRAN y |la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 de la Ley N2 26917, Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico, establece que OSITRAN tiene como misién regular el
comportamiento de los mercados en los que actian las Entidades Prestadoras, y el
cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en
la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 3.1de la Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Plblicos, dispone que la funcidn
reguladora de los Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los
servicios bajo su dmbito de competencia;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N2
044-2006-PCM vy sus modificatorias, precisa que la funcién reguladora permite al OSITRAN
determinar las tarifas de los servicios y actividades bajo su ambito de competencia, asi como
los principios y sistemas tarifarios que resulten aplicables;

Que, mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°® 001-2014-CD-OSITRAN, de fecha 17 de
enero de 2014, sustentada con el Informe N2 005-2014-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN de fecha 14 de
enero de 2014, se aprueba el inicio de procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial
“Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para
carga fraccionada y sdlida a granel en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal Portuario
del Callao y se establece una tarifa provisional para el servicio sefialado;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo
hace suya la propuesta de fijacion tarifaria elaborado por la Gerencia de Regulacion de
OSITRAN y la Gerencia de Asesoria Juridica, incorpordndola integramente en la parte
considerativa de la presente Resolucion de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del
articulo 6 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N2 27838, de conformidad con las facultades

atribuidas por la Ley N2 26917 y la Ley N2 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo
Directivo N°* 1702-506-14-CD-OSITRAN, adoptado en su sesion de fecha 23 de abril de 2014.
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SE RESUELVE:

Articulo 12.- Disponer la publicacién de la propuesta tarifaria del Servicio Especial “Provision o
Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga
fraccionada y sélida a granel en el Terminal Norte Multipropdsito del Callao, en el Diario Oficial
El Peruano y su difusién en la web institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Al respecto, debe tenerse en consideracion que las tarifas fijadas en el presente procedimiento
tienen el caracter de tarifas mdximas, siendo éstas reajustadas anualmente por el factor RPI-X
y revisadas cada cinco afios aplicando el mecanismo regulatorio RPI-X.

Articulo 22.- Disponer la publicacién en el diario oficial El Peruano, y su difusién en la web
institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe) de los siguientes documentos:

(i) El proyecto de resolucion de fijacidn tarifaria correspondiente al servicio especial
mencionado.
(ii) Exposicidon de Maotivos del proyecto de resolucion de fijacion de tarifaria a que

hace referencia el punto (i) precedente.

(iii) La propuesta tarifaria del Servicio Especial “Provisién o Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y solida
a granel en el Terminal Norte Multiproposito del Callao.

Articulo 32.- Encargar a la Oficina de Relaciones Institucionales de OSITRAN, realizar la
convocatoria a la Audiencia Publica en un plazo no menor de quince (15) dias hdbiles, ni mayor
de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la publicacién sefialada en el
articulo 1° de la presente resolucién, a través del Diario Oficial "El Peruano", precisando el
lugar, fecha y hora de la mencionada Audiencia, en atencidn a lo dispuesto en el Reglamento
General de Tarifas - RETA de OSITRAN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 043-
2004-CD-0SITRAN.

Articulo 42.- Otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
efectuada la publicacidn a que se refiere el articulo precedente, para que los interesados
remitan por escrito a OSITRAN, en su sede ubicada en: Av. Republica de Panama N° 3659, San
Isidro, Lima; o, por medio electrénico a: info@ositran.gob.pe, los comentarios o sugerencias
que consideren pertinentes, los cuales seran acopiados, procesados y analizados por la
Gerencia de Regulacion de OSITRAN.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Reg. Sal. 14128
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PROPUESTA

FIJACION DE TARIFA MAXIMA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
ESPECIAL “PROVISION O ALQUILER DE EQUIPOS PARA
INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD A SOLICITUD DEL USUARIO” —PARA
CARGA FRACCIONADA Y CARGA SOLIDA A GRANEL EN EL. TERMINAL
NORTE MULTIPROPOSITO DEL TERMINAL PORTUARIO DE CALLAO

Version 1,0

Gerencia de Regulacion

Lima, abril de 2014
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L ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de mayo de 2011 se suscribio el Contrato de Concesion para el disefio,
constryccion, financiamiento, conservacién y explotacién del Terminal Norte
Multipropésito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante el Contrato de Concesidn)
entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) en su calidad de Concedente, y
APM Terminals {APMT) en calidad de Concesionario.

2. El 30 de noviembre de 2011, el Concesionario, mediarte Oficio N° go-2011-APMTC/GC,
remitid su propuesta del servicio especial denominado “Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad” al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

3. El 30 de noviembre de 2011, mediante Oficio N° 8g-2011 APMT/GC, APMT remitid a
OSITRAN la copia de I3 carta dirigida al INDECOPI.

& El8dejunio de 2012, mediante Carta N° 00348-2012/PRE-INDECOP!, INDECOPI remitié a
APMT los Informes Técnicos N® 056 y 058-2012/GEE, elaborados por la Gerencia de Estudios
Economicos.

5. El 25 de enero de 2103, mediante Carta N° 008-2013 APMT/GC, APMT solicitd a OSITRAN el
inicio del procedimiento de fijacion tarifaria para el servicio especial de "Provisidn o Alquiler
de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” carga fraccionada y
sélida a granel.

6. El 7 de marzo de 2013, mediante Nota N° 013-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de

et F?:?\ Regulacién solicito a fa Gerencia General la ampliacion del plazo de elaboracion del informe
165" pops C |3 de inicio, por (15) dias habiles adicionales, con la finalidad de realizar una visita al Terminal
i('f},i"“c‘b‘%iu‘ié; Norte Multipropdsito del Puerta del Callao.

%2'?05935‘;#

7. El1 de abril de 2013, mediante Nota N° 016-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicitd a la Gerencia General la ampliacién del plazo, por (15) dias habiles adicionales, con
el objetivo de establecer la metodologia que se utilizara en el procedimiento de fijacién
tarifaria.

8. Mediante Informe N® 010-13-GRE-GAL del 15 de abril de 2013, se recomendd iniciar el
procedimiento de fijacidn tarifaria a pedido de la entidad prestadora del Servicio Especial
denominado “Provision o Alguiler de Equipos para Incrementar Ia Productividad a Solicitud
del Usvario para carga fraccionada y carga solida a granel”, asi como establecer tarifas
provisionales.

Através de Nota N° 025-13-SCD-OSITRAN del 6 de mayo de 2013, el Secretario Técnico del
Consejo Directive informa a la Gerencia de Supervision que el Consejo Directivo requiere
que la Jefatura de Puertos de dicha Gerencia elabore un informe sobre los niveles de
rendimiento para carga fraccionada y sdlida a granel.

10. El 24 de setiembre de 2013, mediante Carta N° 115-2013 APMTC/GG, APMT solicita
informacion sobre el procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial de “Provisidn o
Alguiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usvaric” - Carga
Fraccionada y Solida a Granel.
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12.

13.

18.

Mediante Carta N° 267-2013-APMTC/GG del 12 de diciembre de 2013, APMT reitera la
solicitud de inicio de procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial de Provisién o
Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuvario” - Carga
Fraccionada y Solida a Granel.

Mediante Memorando N° 1696-2013-GSF-OSITRAN del 12 de diciembre de 2013, ls
Gerencia de Supervisién remite el Informe N° 2999-2013-GSF-OSITRAN, por el que absuelve
el requerimiento del Consejo Directivo,

Mediante la Resolucidn N° 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero de 2014 se dio inicio al
procedimiento de fijacién tarifaria del servicio especial de especial "Provision o Alquiler de
Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga Fraccionaday Solida
a Granel. Dicha resolucidn se sustentd en ef Informe N® 0o5-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 14
de enero de 2014,

Mediante Oficio Circular N° 004-2014-SCD-OSITRAN del 22 de enero de 2014, se notifico al
MTC, APM Terminals y APN, la Resolucion N°oo01-2014-CD-OSITRAN, con la que se dio
inicio al procedimiento de fijacion tarifaria de este Servicio Especiai.

Mediante Carta N® 318-2014-APMTC/GG del o4 de febrero de 2014, el Concesionario
presentd un escrito relacionado con la tarifa provisional establecida en la Resolucion de
Consejo N° 001-2014-CD-OSITRAN, solicitando que se efectien modificaciones a la referida
tarifa aduciendo fa presencia de un supuesto error material. Dicha comunicacién la presento
bajo el asunto “Tarifas por servicios estandar utilizadas para el calculo de [a tarifa provisional
por el Servicio Especial Provision o alquiler de equipos para incrementar productividad a
solicitud del usuario”.

Mediante Resolucién del Consejo Directivo de OSITRAN N° 010-2014-CD-OSITRAN del 20
de febrero de 2014, el Regulador emitid su pronunciamiento sobre el escrito antes sefialado,
declarando que la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN y el Anexo 1
que forma parte de ella, no contienen error material alguno. Asimismo, se declard que el
escrito presentado por APMT calificaba como un Recurso de Reconsideracion, declarandolo
improcedente en tanto la Resolucion impugnada ne constituye un acto administrativo que
determine [a imposibilidad de continuar el procedimiento tarifario.

MARCO LEGAL

Del Contrato de Concesidon

La Clausula 16.1 del Contrato de Concesién establece que "fell Contrato se regird e
interpretard de_acuerdo g las Leyes y Disposiciones Aplicables. Por tanto, expresa que el
contenido, ejecucién, conflictos y demds consecuencias que de él se originen, se regirdn por
dicha legislacion, la misma que la SOCIEDAD CONCESIONARIA declara conocer.”

[El subrayado es nuestro]

Concordante con ello, la clausula 1.23.68 precisa que las Leyes y Disposiciones Aplicables
“feJs el conjunto de disposiciones legales peruanas que requlan el Contrato y el Contrato de
Asociacién en Participacion que la SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra en la obligacion
de cumplir. Incluyen la Constitucion Politica del Pery, las normas con rango de ley, los
reglamentos, directivas y resoluciones, vigentes asi como aquellas que sean dictadas por
cualquier Autoridad Gubernamental competente”.
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Adicionalmente, lacldusula1.23.94 establece que las disposiciones de OSITRAN, que incluye
los reglamentos autonomos, directivas de caracter general y normas de carécter particular,
indicadas en el Reglamento General del OSITRAN {en adefante, el REGO), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus madificatorias, asi como los actos

administrativos que emita "son de observancia y cumplimiento obligatorio para la SOCIEDAD
CONCESIONARIA. 7 [E] subrayado es nuestro}

Finalmente, la clausula 14.7 del Contrato de Concesion reconoce que el Regulador *...estd

facultado_para ejercer todas las potestades y funciones gue les confiere el Contrato de

Concesion y las Leyes y Disposiciones Aplicables, de conformidad con la Ley N° 26917 vy las
demas normas de la legislacidn vigente o las que las sustituyan o modifiquen.” {El subrayado

es nuestro].
A partir de las clausulas antes mencionadas, se puede concluir o siguiente:

* Al Contrato de Concesion le resulta de aplicacion tas normas con rango de ley, emitidas
por cualquier autoridad gubernamental competente.

* Es de observancia obligatoria para el Concesionario, los Reglamentos emitidos por el
Regulador.

» Enel Contrato se reconoce expresamente que al Regulador le compete ejercer todas las
facultades conferidas por la legislacién vigente.

En tal sentido, corresponde a continuacion revisar el contenido del marco normativo
aplicable, a fin de defimitar la funcion reguladora def OSITRAN en el dmbito portuario.

Del Marco Normativo aplicable

Dela Ley del Sistema Portuario Nacional

Conforme al articulo 6 de la Ley N° 26917, Ley de Supervisién de la Inversién Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico (en adelante, Ley de creacidn de OSITRANY, y
al articulo 4 del REGO, OSITRAN ejerce las siguientes funciones: normativa, requladors,
supervisora, fiscalizadora y sancionadora, y de solucion de controversias y reclamos.

En concordancia con ello, el numeral 21.1 del articulo 21 de la Ley N® 27543, Ley del Sistema
Portuario Nacional (en adefante, Ley del SPN), establece que compete a OSITRAN:

“Articulo 22.- Organismo Supervisor de la inversin en la Infraestructura de Transportes
de Uso Publico (CSITRAN)

212.1 Corresponde a OSITRAN regular el sistema tarifario de los mercados en los que no
hay libre competencia derivados de la explotacién de infraestructura portuaria de uso
publico y supervisar el cumplimiento de los contratos de concesion de acverdo a las leyes
vigentes.

(..

{El subrayado es nuestra]

En lo que corresponde a la contraprestacion por el uso de bienes portuarios de uso piblico,
elarticulo 13 de la Ley del SPN establece lo siguiente:

“Articule 13.- Tarifas portuarias



26.

(i)

13.1 La utilizacién de los bienes portuarios de uso publico, de titularidad publica o privada,
cuandao se realice fuera del régimen de libre competencia, estd sujeta al page de tarifas,
en la forma que determine el régimen tarifario que establezca OSITRAN a propuesta de
la Autoridad Portuaria Nacional y/fo de las Auvtoridades Portuarias Regionales, segtn la
delegucién de focuttades sefiafuda en el articulo 21.2 de la presente Ley. Los
administradores portuarios pueden presentar sus propuestas tarifarias de acverdo a lo
serialado en el articulo 22.2 de la presente Ley.

13.2 La utilizacion de los bienes portuarios de uso piblico, de titularidad pdblica o

privada, cuando se realice en régimen de fibre competencia, estd sujeta al pago de precios
estgblecidos libremente por sus prestadores.

13.3 Los puertos o terminales privados de uso privado no estdn sufetos a fos regimenes
tarifarios.”
[Ef subrayado es nuestro]

Como puede observarse, {a Ley del SPN es clara en sefialar que, en los mercados de servicios
portuarios donde no exista competencia, corresponde a OSITRAN establecer la tarifa
pertinente, en tanto que, en el ambito de los servicios portuarios sujetos a competencia
corresponderé el pago de precios fibremente fijados por los prestadores, sin perjuicio de la
funcién de supervision del contrato de concesion que le corresponde ejercer al OSITRAN
como parte del Régimen Tarifario Supervisado®.

Como veremos a continuacion, el citado marco legal guarda absoluta concordancia con las
disposiciones contenidas en el Reglamento General de Tarifas (en adelante, el RETA), del
OSITRAN, aprobado por Resolucién N° 043-2004-CD-OSITRAN, modificado  por
Resoluciones N® 082-2006-CD-0SITRAN y N°003-2012-CD-OSITRAN.

De los alcances del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
De la revisién de las disposiciones del RETA puede advertirse lo siguiente:

o La regulacion tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso PGhlico es competencia exclusiva de OSITRAN, por
lo que le corresponde disponer Iz fijacion, revision o ajuste de Tarifas Maximas, y en
general e establecimiento de Sistemas Tarifarios que incluyan reglas de aplicacién de
tarifas {articulo g).

e El régimen tarifario regulado es aplicable en los casos en que dicha prestacion no se
realice en condiciones de competencia en el mercado, sin perjuicio de la aplicacion de la
normatividad legal y contractual vigente y las facultades de supervision que le
corresponden a OSITRAN (articulos 10 y 11).

e LasEntidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesion se rigen, en cuanto
a las reglas de procedimiento para la fijacion, revisién y aplicacion de las tarifas por los
servicios derivados que presten de |a explotacion de la Infraestructura de Transporte de

El articulo 10 del Reglamente General de Tarifas define al Régimean Tarifario Supervisado como aquel bajo el cual les Entidades
Prestadoras puaden establecer y modificar libremente tas tarifas de los servicios que presten en condiciones de tompetendia
en los mercados. Este régimen tarifaric es aplicable de manera general afa prestacidn de servicios derivados dela explotacion
de la infraestructura de Transporte de Uso Plblico, sin pesjuicio de la aplicacion del régimen tarifario regulado, de fa normativa
legal y contractual vigente y de las facultades de supervisidn que le corresponden 3 OSITRAN.

5
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31

Uso Poblico por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho Contrato contenga normas
especificas que se opongan (articulos gy 25%).

¢ Concordante con [o anterior, el RETA serd de aplicacion supletoria a lo establecido en el
respectivo Contrato de Concesidn, si éste no regulara en su totalidad el procedimiento y
candiciones necesarias para la fijacién, revision y aplicacién de las tarifas por parte de la
Entidad Prestadora, o si regulando ello parcialmente, existieran aspectos no previstos de
manera expresa en el Contrate de Concesion para resolver cierta situacién o determinar
ta forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos (articulos g y 24).

» EIRETAes clarc en establecer que corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud de
la Entidad Prestadora, las tarifas por servicios nuevos (articulo 17).

Procedimiento contractual establecido para la fijacién tarifaria de servicios especiales
no previstos en el contratoe, asi como de los servicios nuevas

Por otro lado, la Unica Disposicién Complementaria (UDC) del RETA establece un
procedimiento relacionado con las actuaciones previas a! inicic del procedimiento
administrativo de fijacién tarifaria, en caso el INDECOP! concluya que no_existen
condiciones de competencia_en la utilizacién de los bienes_portuarios de uso piblico,
supuesto en el cual se dispone excepcionalmente el inicio del procedimiento de fijacidn
tarifaria: (i) con la presentacion de la propuesta tarifaria elaborada por la APN o, ante la falta
de presentacidn entes referida, (ii) de oficio3.

De esta manera, dado que la UDC es una norma de procedimiento, corresponde en principio
la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Clausula 8.23 del Contrato de Concesidn
(el cual establece un procedimiento ad-hoc de actuaciones preparatorias, previas al inicio
del procedimiento de fijacion tarifaria, en caso la agencia de competencia concluya que e
servicio especial que pretende implementar no se prestara en condiciones de competencia),
resultando el RETA de aplicacion Unicamente en los aspectos no previstos por el Contrato
de Concesion,

En virtud de lo expuesto, podemos afirmar lo siguiente:
* De acuerdo con el RETA, OSITRAN tiene competencia para regular mediante fijacién
tarifaria los servicios derivados de Ia explotacién de infraestructura portuaria, cuando

€stos no se presten en condiciones de competencia.

= El RETA es de aplicacién supletaria a las disposiciones contenidas en el Contrato de
Concesién®, es decir, en aquellas materias no desarrolladas por el Contrato o

Articulo modificado por el Articulo Primero de 2 Resolucidn N°® 003-2012-CD-OSITRAN, publicado el oz de febrero de 2012.

&l procedimiento de actuaciones preparatoria centemplado en [z meacionada DCU es el siguiente:

(i) OSYTRAN podré salicitar el pronunciamiento de INDECOP! para que se pronuncie sobre la “existencia de condiciones de
competencia®, para lo cuat gozard de un plaze de 7o dias habiles.

(i1} Comprobada |a no existencia de condiciones de competencis por INDECOP!, la APN debers remitir a OSITRAN
ung propuesta de régimen tarifario, dentro del plazo de 70 dias habiles contadas desde la notificacién de la respuesta de
INDECQPL.

(i) Sivencido ef plazo la APN no hubiese presentado propuesta, DSITRAN de oficio establecerd el régimen tarifario,
dentre del plazo maximo de yo dias habiles.

El RETA serd de aplicacion supletoria a lo establecido en el Contrate de Concesion si éste no regulasa en su totalidad el
procedimiento y condiciones necesarias para la fijacion, revision y aplicacion de las tarifas por parte de la Entidad Prestadora,
osi requiande elio parcialmente, existieran aspectos no previstos de manera expresa en el Contrato de Concesion para resolver
cierta situacion o deterraingr la forma de tratamiento de una matesia relativi a tales procedimientos.

&
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desarrollados parcialmente (p.e. si el Contrato no regulara en su totalidad el
procedimiento para la fijacién tarifaria).

e ElRETA establece que OSITRAN debera regular mediante [a fijacion de tarifas, en caso
los servicios involucrados no sean prestados en condiciones de competencia.

» Conforme a lo dispuesto por el articulo 17 det RETA, corresponde a OSITRAN fijar las
tarifas de oficio a solicitud de la Entidad Prestadora.

i,  FIJACION TARIFARIA DE L.OS SERVICIOS ESPECIALES

32.  El Servicio Especial “Provisién o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario”- Carga fraccionada y solida a granel, tiene relacion con el Servicio
Esténdar previsto en las clausulas 1.12.99 y 8.1 del Contrato de Concesion:

“3,23.99 Servicios Estandar

Son los servicios portuarios que, acorde a lo indicado en la cldusula 8.19, la Sociedad
Concesionaria prestard directamente o a través de terceros tanto a la Nave como a la
carga respecto de los cuales cobrard las Tarifas correspondientes. Estos servicios se
prestardn obligatoriamente a todo Usuario que los solicite, cumpliendo necesariamente
con los Niveles de Servicio y Productividad sefialados en el Anexo 3.

3/‘*‘?% “g.19.  SERVICIOS ESTANDARS

i e muo_éj}

w;" ﬂ‘y‘? Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesion, la SOCIEDAD
P CONCESIONARIA deberd prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y que

incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para levar a cabo
el embarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque, desde que la carga ingresa
al Terminal Norte Multipropdsito hasta que la Nave en la que se embarque sea
desamarrada para zarpar. En el caso de descarga, comprende desde el amarre de la
Nave, hasta el retiro de la carga por el Usuario.

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una
permanencia de la carga en el almacén del Terminal Norte Multipropdsito de acverdo a
lo establecido en el Literal b} siguiente, libre de pago, asi como de cualquier cargo por
gasto administrativo, operativo u otros que implique la prestacion del Servicio Estandar.
Dicho plazo se contabilizard desde que la Nave ha terminado la descarga o una vez que
la carga ingrese en el patio del Terminal Norte Multipropdsito para su posterior
embarque.

Los Servicios Estdndar se dividen en:

a) Servicios en funcién a la Nave
b) Servicios en funcion a la Carga

La Tarifa por estos servicios sera la Unica contraprestacion que fos Usuarios estan
obligados a pagar a la SOCIEDAD CONCESIONARIA por dicho concepto. La SOCIEDAD

s Al raspecto, debemas precisar que mediante Resolucion 03g-2012-CD-0SITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd una
interpretacitn al Contrato de Concesitn, en el siguicnte sentido:
“La cldusula 8.1g establece una descripciin general de la naturaleza y caracteristicas de Ias actividares que conforman el Servicio
Estdndar, sefaldndose ura lista de servicios meramente enunciativa. Asimismo, de acverdo a lo establecido en el Contrato de
Concesidn, los servicios estandar y especiales son actividodes portuarias que han sido agrupadas siguiendo ciaramente criterios
operativo-portuarios, dejéndose de lado cualquier otra criterio regulatorio en sus definiciones {.. )"
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33-

CONCESIONARIA no podra condicionar la prestacion del Servicio Estdndar a fa
aceptacion por el Usuario de ningun otro servicio o pago adicional

{..)

b) SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA:

Comprende los servicios de descarga y/o embarque de cualguier tipo de carga, asi como
la utilizacién de la Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del Terminal Norte
Multipropadsito.

()

En el caso de la carga solida a granel, el Servicio Estdndar incluye:

i) las actividades de estiba o desestiba; descarga/embarque con fajas transportadoras
u otros equipos, '

if) el servicio de manipuleg —en el drea de almacenaje (silos), o zona de maniobra- para
la recepcion de la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el
Usvarie, o viceversa en el embarque.

ifi) pesaje, incluyendo la transmision electrénica de la informacicén; y

iv) uso de infraestructura (Uso de muelle),

v} Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en [las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse tinicamente en el Terminal por la Sociedad
Concesionaria. No incluye, de ser el case, los servicios relacionados con el movimiento de
la carga para la realizacion del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacion de
estos servicios en ningun caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter
aduanero que correspondan a los diferentes operadores de comercic exterior, conforme
a la normativa vigente.

En ef caso de la carga fraccionada, el Servicio Estdndar incluve:
i) El servicio de descarguefembarque, incluvendo la_estiba/desestiba utilizando la

Infraestructura y Equipamiento necesario;

ii} Elservicio de traccion entre el costado de la Nave y el drea de almacengje, o viceversa
en el embarque;

iif) El servicio de manipuleo -en el area de almacenaje, patic y Nave- para la recepcion de
la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa
en el embargue;

iv) £l servicio de verificacion de la carga para la tarja, incluyendo la transmision
electronica de la informacidn;

v) Elservicio de pesaje, incluyendo la transmisidn electrénica de la informacién; y

vi) Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por la Sociedad
Concesionaria. No incluye, de ser el case, los servicios relacionados con el movimiento de
la carga para la realizacion del afero o similares dentro del Terminal. La prestacion de
estos servicios en ningun caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter
aduvanera que correspondan a los diferentes operadores de comercio exterior, conforme
a la normativa vigente.

[El subrayado es nuestro]

Como puede observarse, el Contrato es claro en establecer el alcance de los servicios
estandar para la carga sélida a granel y carga fraccionada, sefizlando las prestaciones que

8
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éstos deben incluir. Asimismo, establece que dicho tipo de servicios deben cumplir con los
niveles de servicio y productividad previstos en el Anexo 3.

34. Por otro lado, respecto de los Servicios Especiales, las cldusulas 1.23.98, 8.20 y 8.23,
establecen su tratamiento dentro del Contrato de Concesidn:

“1.23.98. Servicios Especiales

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estdndar que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar directamente o a través de tercerosy por los
cuales ln SOCIEDAD CONCESIONARIA tendrd el derecho de cobrar un Precio o una
Tarifa, segtin corresponda. El INDECOPI en virtud de sus atribuciones otorgadas por las
Leyes y Disposiciones Aplicables evaluara las condiciones de competencia de estos
servicios. {...}"

"8.20. SERVICIOS ESPECIALES

Sin perjuicio de los Servicios Estdndar antes mencionados, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a
todos los Usuarios que los saliciten.

_ @ﬁ% La SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd cobrar un Precio por la prestacion de los Servicios
e Ty Especiales indicados en el Anexo 2z, o una Tarifa respecto de los Servicios Especiales

sapi O Ed . .
L5 GARRILO G ) indicados en el Anexo 5.

w2 TR

\f\*‘% @5
faE ; j
La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a los Usuario que lo

soliciten los Servicios Especiales con Tarifa.

En el Anexo 22 se encuentran listados los Servicios Especiales con Precio que la
SOCIEDAD CONCESIONARIA esta facultada a prestar, desde el inicio de la Explotacion
de la Concesion. Para la prestacion de nuevos Servicios Especiales se deberd seguir el
procedimiento establecido en la Cldusula 8.23.”

"8.23, Del mismo modo, por la prestacion de cada uno de los Servicios Especiales, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, seqin corresponda.
)@3" \ Respecto de los Servicios Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en
‘Eﬁ'uf‘ TGRRZ::’-.-:‘ ningln casa podrd cobrar Tarifas que superen los niveles mdximos actualizados, de
acverdo al procedimiento establecido en ef Contrato de Concesidn, sobre la base de lo

contenido en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacion de cualquier Servicio
Especial no previsto en el presente Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios
nuevos, tal como asi estdn definidas en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
deberd_presentar al INDECOP! con copia gl REGULADOR su propuesta de Servicio
Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las
condiciones de competencia en los mercados que a la fecha de efectvada la referida
soficitud no estén sometidos a régimen de regulacion econémica.

A solicitud de INDECOP!, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendrdan la
obligacién de presentar la informacién de la que dispongan, a efectos que INDECOP!
realice el andlisis de las condiciones de competencia. INDECOP! tendrd un plazo de
setenta (70) Dias Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de
recibida la selicitud respectiva.



En el caso_que INDECOPI se pronuncie senalande que no existen condiciones de
competencia en el mercado en cuestion, OSITRAN iniciard el proceso de fijacién o revisidn
tarifaria, sequn corresponda, de acverdo con los procedimientos v normas establecidos
en_el Reglamento General de Tarifas (RETA), determinando la obligacion de la
SOCIEDAD CONCESIONARIA de brindar los referidgs Servicios Especiales con Tarifa a
fodo Usuario que lo salicite, bajo los mismas térmings condiciones.”

{El subrayado es nuestro]
35 Envirtud de lo expuesto, puede sefialarse lo siguiente:

(i El Conceslonario estd facultado a prestar los servicios estandar y especiales a todos
los usuarios que los soliciten {clausula 8.20).

(i) Los Servicios Estdndar deben cumplir con los niveles de Servicio y Productividad
contemplados en el Anexo 3 del Contrato de Concesidn (cliusula 1.23.99).

(ifi) Los servicios especiales son todos los servicios portuarios distintos al Servicio
Estandar (clausula 1.23.98), ]

(iv)  Por los servicios especiales [a sociedad concesionaria tendra derecho a cobrar un

//’{%-;’_?"\ precio o una tarifa {clausula 1.23.98).

fo \,,,,E;%.‘ {v)  Antes de iniciar la prestacién de cualquier servicio especial no previsto en el Contrato

‘“;%h,hc_aggmogg de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos conforme a la definicién del

‘{?% & RETA, la sociedad concesionaria deberd presentar al INDECOPI su propuesta de
i servicio especial debidamente sustentada, a efectos que se pronuncie scbre las

condiciones de competencia (clausula 8.23).

(vi) En caso INDECOP! se pronuncie sefalando que no existen condiciones de
competencia, OSITRAN iniciara el procedimiento de fijacién o revisién tarifaria segin
corresponda (clausula 8.23).

36. Cabeindicar que en el presente caso, al haber INDECOPI emitido pronunciamiento respecto
de la no existencia de condiciones de competencia, corresponde que OSITRAN determine el
inicic def procedimiento de fijacion tarifaria.

V.  DELASOLICITUD DE FIJACION TARIFARIA PRESENTADA POR APMT

a) Inicio del procedimiento de parte

37.  El articulo 61 del RETA establece, como parte del inicio del procedimiento de fijacion
tarifaria, una etapa para determinar la admisibilidad de la solicitud y otra para la evaluacion
de procedencia de la misma, de la siguiente manera:

"Articula 62. Inicio del procedimiento a instancia de parte

La Entidad Prestadora podra solicitar al OSITRAN el inicio de un procedimiento de
Jfijacion, revision y desrequiacion tarifaria.

La Gerencia de Regulacion evaluard la admisibilidad de la solicitud presentada por la
Entidad Prestadora.

Para tal efecto, dentro de los primeros tres (03) dias de recibida dicha soficitud, dicha
gerencia deberd soficitar a la Entidad Prestadora, de ser el caso, que realice las
subsanaciones a que hubjera lugar en un plazo mdximo de cinco (o5) dias, contados desde
el dia siguiente a la recepcién de la notificacion relativa al requerimiento de subsanacion.
Admitida la solicitud, la Gerencia de Regulacién con el apoyo de la Gerencia de Asesoria
Legaf contard con un plazo maximo de treinta (30) dias para evatvar la procedencia de la
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38.

b)

35

40.

)

@i}

solicitud y presentar a la Gerencia General el informe respectivo. De requerirse opiniones
adicionales, de acuerdo a la normativa vigente, el plazo se suspende. La Gerencia
General lo someterd a consideracién del Consejo Directivo en la sesién inmediata
siguiente. El Consejo Directivo, sobre la base del Informe de la Gerencia de Regulacion,
emitird la Resolucion correspondiente relativa al inicio del procedimiento tarifario. (...)”

[El subrayado es nuestro]

Sobre el particular, en el presente caso, se observa o siguiente:

Con fecha 25 de enero de 2013, mediante Carta N° 008-2013 APMT/GC, APMT remitio
a OSITRAN su propuesta tarifaria.

s Mediante Informe N° 005-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 14 de enero de 2014, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicas, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacidn, y de Asesoria Juridica recomendaron a la Gerencia General el inicic del
procedimiento de fijacion tarifaria formulado por APMT para la prestacion del servicio
especial denominado “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar
Preductividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y solida a granel.

. Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero
de 2014 se dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del Servicio Especial
“Provisién o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del
Usuario® para carga fraccionada y sélida a granel.

Cumplimiento de los plazos

Conforme a lo sefialado en el articulo 56 del RETA, la Gerencia de Regulacioné cuenta con
un plazo no mayor de 6o dias habiles, excepcionalmente prorrogables por un periodo
maximo de 30 dias habiles adicionales, para presentar ante la Gerencia Generalla propuesta
tarifaria, adjuntando los requisitos establecidos por el Articulo 43 para la publicacion de
dicha propuesta tarifaria’.

Por su parte la Gerencia General contara con 5 dias habiles para evaluar el referido informe
y, en caso de considerarlo conforme, someterlo a consideracién del Consejo Directivo, para

que dentro del plazo de 15 dias hébiles, contadas a partir de la fecha en que tome
conocimiento, aprobar, de ser el ¢caso, la publicacion de la propuesta tarifaria.

Del contenido de la propuesta de APMT

Definicidn del Servicio

Al respecto, conforme a lo sefialado por el incise 4 del Articulo 6 del RETA, ta Gerencia de Asesoria Legal, esla que tiene a
su cargo |3 evaluacion de fos aspectos juridicos relacionados al procedimiento de fijacién, desregulacion yfa revisidn
tarifaria.

Conforme a o sefalado por el Articulo 43 del RETA, 1a publicacidn de la propuesta tarifaria deberd contener cuando
menos lo siguiente:

(i) Proyecto de Resolucidn de Consejo Directivo que apruebe a fijacién tarifaria.

(i§) Exposicién de Motivos;

(iii) Relacidn de documentas que constituyen ef sustento de la propuesta tarifadia.

(iv) Plazo dentro del cual se recibiran los comentarics escritos refativos ala propuesta de fijacion tasifaria.

(v) Fechais)y fugar(es) en que se realizara(n} la(s) Audiencias Péblicals} correspondiente(s), en la(s} que se recibiri(n} los
comentarios de los participantes.
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41.  Segln el Concesionario, el servicio especial objeto de fijacién tarifaria se denomina
“Provision o alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud del usuario” para
carga fraccionada y sélida a granel. Al respecto, APMT define el servicio de fa siguiente
manera:

"Provision o suministro de equipos adicionales para incrementar la productividad en la
descarga/ embarque de las mercancias de carga fraccionada y carga solida a granel por
encima de los niveles establecidos en el Contrato de Concesién. La prestacién del servicio
incluird la prestacidn del personal para el manejo de los equipos, la energia requerida para
su operacion y los tramites respectivos”.

42. Cabe resaitar que este servicio se prestara a la carga y serd facturade, principalmente, al
consignatario de la carga o a su representante, a menos que el contrato de transporte
maritimo sefiale lo contrario.

43. APMT sefala que el cobro de este servicio se hard efectivo con la condicién de que sea
solicitado por el usvario (linea naviera o consignatarios de la carga). En aquellos casos que
APMT, por decision propia, incremente la productividad en el embarque/descarga de carga

ALY fraccionada o carga solida a granel por encima de los niveles establecidos en el Anexo 3 del
3t . R ’ . . . g s
ﬁs s Contrato de Concesidn, no se aplicara el cobro de a tarifa del servicio bajo analisis.
Lot Gt
N
5,

ey 4l S€QUNel Concesionario, es el incremento del nivel de productividad por encima de lo exigido
en el Contrato de Concesion para el servicio estandar, lo que justifica que dicho servicio sea
considerado un servicio especial. Asimismo, se justifica que la adquisicidn de equipos
adicionales -no exigidos en el Contrato de Concesién- que hardn posible este incremento de
productividad, sean recuperados por una tarifa adicional al servicio estandar.

45. El Concesionario sefiala que los equipos adicionales que se destinaran para proveer el
servicio bajo analisis son los montacargas (que incluye minicargadores), las grias méviles y
reach stacker.

{ii) Naturaleza del Servicio

46.  El Concesionario sostiene que el servicio especial “provision de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario” es un servicio nuevo y/o un servicio no prevista en el
Contrato de Concesién, por dos motivos:

. Para incrementar la productividad se requiere de equipamiento y personal adicional a
los que se destinan para cumplir con la prestacion del servicio estandar, bajo los
niveles de productividad (por equipo o nave) estipulados en el Contrato de Concesion.

° La préctica internacional en los puertos de todos los continentes reconoce precios o
tarifas adicionales al del servicio estandar (o como se denomine en otros puertos) por
la provisidn de equipos y personal adicional.

{iiy Unidad de Cobro

47.  ElConcesionario propene como unidad de cobro del servicio bajo anélisis, la facturacion por
hora de provision del equipo que se demande para incrementar la productividad en el
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embarque o descarga. Segtin el Concesionario, las razones por las que no debe facturarse la
provision de equipos por tonelada se basan principalmente en las tres razones siguientes:

° La carga fraccionada estd compuesta de diversas mercancias z las cuales se les puede
otorgar rendimientos muy distintos con el mismo nimero de equipos y recursos. Por
ejemplo, si se utiliza una grba mévil y 4 montacargas, se puede alcanzar 25
movimientos por hora (aproximadamente 300 toneladas por hora) para un tipo de
mercancla, mientras que para otra mercancia quizas apenas se logre los 15
movimientos por hora (aproximadamente 280 toneladas por hora). Por tanto, no es
posible determinar un nmero de equipos fijo, es decir, que no varie para alcanzarun
determinado rendimiento en el embarque/descarga, y que aplique para todos los
tipos de mercancias de carga fraccionada. Esta caracteristica también se encuentra,
aunque en menor grado, en la carga solida a granel.

. Dentro del conjunto de naves que arriban al Terminal Norte existen diferencias
tecnolégicas que originan que un mismo tipo de mercancia pueda ser descargada con
rendimientos totalmente diferentes, segin el tipo y caracteristicas de 1a nave. Por
ejernplo, [as naves multipropésito y convencionales difieren en tamafio y capacidad
de bodegas. Por otro lade, algunas naves se caracterizan por poseer guias en las
bodegas, las cuales facilitan o mejoran la descarga con gruas de muelle.

. Otra diferencia entre naves es el numero de grias de buque que posee; a menor

numero de grias propias de la nave, es mayoer el rendimiento de descarga o embarque

e, con las gréas moviles de muelle. El menor nimere de groas propias de nave también
fé{‘” permitiria que se pueda designar mas grias de muelle en la atencidn de la nave.

o 14, CARRILLO B
5

b, s . El volumen que se descarga también influye en el rendimiento de fas operaciones de
1, 5 .-
pzais descargajembarque. Por lo general, a mayor volumen, mayor rendimiento; esto se

debe, entre otras razones, a una mayor especializacion y a menores tiempos muertos.
48. Las razones mencionadas anteriormente demuestran la complejidad para determinar qué
equipos adicionales se necesitan para alcanzar una determinada productividad que aplique

para todos los tipos de mercancia, ya sea de carga fraccionada o de grane! solido.

Metodologia para determinar Tarifa

El Concesionario sefiala que no es posible utilizar la metodologfa de costos incrementales,
por dos motivos: (i) demanda incierta, y (i) no es posible cuantificar los costos del servicio.

0. APMT sefiala que las proyecciones de la demanda futura son inciertas, en el sentido que no
es posible estimar si existira demanda por la provision de equipos para incrementar
productividad, y tampoco puede establecerse qué tipo de equipos seran demandados, en
menor o mayor medida. En ese sentido, es probable que se origine una demanda diferente
de equipos para cada nave que embarque o descarga carga fraccionada o carga sélida a
granel.

51, Asimismo, las proyecciones de costos de estos servicios no resultan posible de cuantificar
debido a que en la carga sélida a granel, pero principalmente en carga fraccionada, existe
yna gran diversidad de mercancias que conllevan & necesidades de equipos totaimente
diferentes para alcanzar un mismo nivel deseado de productividad de embarque/descarga.
Ante este escenario, seria muy complejo estimar los costos,
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El Concesionario también sefala que al analizar un gran nimero de terminales portuarios a
nivel mundial, se identificé que en casi todos existe una tarifa o precio por el suministro de
equipos adicionales. En ese sentido, puede deducirse que el cobro de una tarifa o precio
adicional al servicio estandar o servicio simil en puertos internacionales, es practica
internacional aceptada.

Asimismo, APMT menciona que en muchos de los terminales portuarios analizados, el
alcance del servicio bajo andlisis coincide con el que se ofrece en estos puertos
internacionales.

Por otro lado, el Concesionario refiere que muchos de los terminales analizados cuentan con
tarifas reguladas por la autoridad portuaria de su pais o, en su defecto, los terminales
portuarios enfrentan una alta competencia, como sucede en aquellos que se encuentran en
Manzanillo {(México). Sostiene, ademas, que al considerar este tipo de terminales portuarios,
se elimina o reduce al maximo el riesgo de que se obtenga beneficios mayores a cero.

Ambas razones, argumenta APMT, justifican la necesidad de proponer la metodclogia de
tarificacién comparativa como la dptima para fijar las tarifas del servicio de “provision de
equipos para incrementar productividad en el embarque/descarga de carga a solicitud del
usuario” - carga fraccionada y carga solida a granel. La aplicacion de esta metodologia se
encuentra acorde con la experiencia regulatoria en servicios portuarios llevada a cabo en el
Perd, por lo que también se encuentra en concordancia con los principios de predictibilidad,
consistencia y eficiencia sefialados en el RETA.

Propuesta Tarifaria

Ef Concesionario propone que la tarifa por el servicio de “aumento de productividad a
solicitud de los usuarios” — carga fraccionada y sdlida a granel- se fije por el ndmero de horas
o tiempo de uso de equipos que se destinan a brindar este servicio. En ese sentido, propone
que se establezcan tarifas por hora para los equipos de montacargas (que incluye mini
cargadores}), grias moviles y reach stacker, cuando son utilizados para la provision del
servicio antes mencionado.

Para determinar la tarifa de los montacargas, el Concesionario selecciond a cinco terminales
portuarios que se encontraban en mercados donde existian condiciones de competencia,
dado que operan junto con otros terminales portuarios dentro de un rmismo puerio® (Ver
Grafico N° 1)

L]

El Concesionario sefiala que no se ha considerada como parte de la muestra relevante los terminales portuatios SPRC y
Contecar, dado que no ha sido posible hillar las tarifas o precios que se cabra por operador hora, gue como se ha mencionado
es un factor clave dentro de los costos de provisidn de equipos como montacargas
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Grafico N°1
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provisidn de montacargas, sequn el
tipo de capacidad que se demande
{USD por hora)
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Fuente: Diversos tarifarios publicos de los operadores portuarios
Elaboracion: APMT

A partir de la muestra relevante del benchmarking realizado, se obtiene las tarifas que APMT
propone para cada una de las cuatro capacidades descritas de montacarga que el usuario
solicitaria (Ver Cuadro N°1)

Cuadro N°1

Propuesta de tarifas maximas por el servicio de provisién de montacargas para incrementar

5%

productividad, segun tipoe de capacidad que se demande

Tipe de montacarga Propuesta de Tarifas
(USD/hora)

Montacarga de hasta 3 t de capacidad 40,8z
Montacarga entre: > 3 t hasta 8 t de 50,77
capacidad

Montacarga entre: > 8 t hasta 20 t de 71,95
capacidad

Montacarga > 20t de capacidad 110,17

tlaboracién y Fuente: ARMT

En el caso de la tarifa para el servidio de gria movil, el Concesionario selecciond a seis
terminales portuarios, tres de la regidn de América Latina, dos de Europa y uno de Asia. De
esta muestra de puertos, APMT obtiene una tarifa promedio de USD 690,87 por hora, que
es |a tarifa que APMT propone por la provision de la gria maévil adicional (a lo exigido en el
Contrato de Concesion) que ha adquirido (Ver Grafico N°2).
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GraficoN®2
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provisién de gria mévil

{(USD por hora)
Stminweg 952.17
Lradbo A5
TINMEAR 71797
SpPRee 725.38
CICE~ B22.66

{ ‘b\{i‘?ﬂ?fg Alanda Terrmunat* 282.50
P NEs
o 3 0 Ty H et e i i [ MLt gt S e sy
-‘.;«_-GM'C- RAILL &f o 300 500 900 1,200
1 B

N o

B e pel® pilares americanns
Raelch

Nota: En este caso se ha utilizado al terminal portuario SPRC, a pesar que este terminal no
publica el costo de operador. Se ha incluido & SPRC puesto que el coste de operador no es
relevante. A la tarifa por equipo que publica SPRC se fe ha adicionado el costo de personal
(operador) que se registra en el Terminal Norte.

Fuente: Tarifarios piiblices de fos aperadores portuarios

Elaboracion: APMT

6o. En el caso de la tarifa de reach stacker, el Concesionaric selecciond tres terminales
portuarios, éstosson TIMSA y SPRCy CONTECAR. E primer terminal portuario compite
con otros terminales portuarios dentro def puerto de Manzanillo. Asimismo, las tarifas
de los terminales portuarios que se encuentran dentro del puerto de Cartagena
{Colombia) se encuentran reguladas, con lo cual se evita el riesgo de traslado de rentas
economicas. A partir del benchmarking, el Concesionario obtiene una tarifa promedio
de US$ 180,81 por hora, que es la tarifa que APMT propone por la provisién de un reach

stacker.
Grafico N°3
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provision de reach stacker
{USD por hora)
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62.

63.

65.

Nota: En este caso se ha utilizado al terminal portvario SPRC, a pesar que este
terminal no publica el costo de operador. Se ha incluide 2 SPRC puesta que el costo
de operadar no es relevante. A l2 tarifa por equipo que publica SPRC se le ha
adicionado el costo de personal (operador) que se registra en el Terminal Norte.
Fuente: Tarifarios publiccs de los operadores portuarios

Elaboracidn: £l Consultor

PROPUESTA TARIFARIA DE OSITRAN

Alcances de la Tarifa a fijar

El Servicio Especial de “Provisién o alquiler de equipos para incrementar preductividad a
soliicitud del usuario” para carga fraccionada y sélida a granel, de acuerdo a la especificacion
brindada por el Cancesionario, consiste en el uso de equipos adicionales para incrementar la
productividad del embarque/descarga de la carga fraccionada y solida a granel, por encima
de los niveles establecidos en el Anexo 3 del Contrato de Concesidn, a solicitud delanave o
su representante,

La provision del mencionado servicio especial supone el uso de equipamiento adicional -
montacargas (incluye minicargadores), groas moviles y reach stacker— asi como de energia
eléctrica y mano de obra adicional. Al respecte, el Concesionario argumenta que la mayor
inversién requerida para brindar el servicio de embarque y descarga con mayores niveles de
productividad es la justificacion para que éste sea considerado como un servicio nuevo por
el cual se obtenga una retribucién econdmica adicicnal. Basado en ello, el Concesionario
solicitd el reconocimienta de este nuevo servicio como un servicio especial y [a tarificacion
correspondiente.

Este servicio serd ofrecido a la carga fraccionada y a granel (general y fertilizante), las que,
bajo el servicio estandar, vienen siendo atendidas con diferentes niveles de productividad.
Como sefiala el Concesionario, estos diferentes niveles de rendimiento, incluso usando el
mismo equipamiento y mano de obra, varian por tipo de producto, asi como también porlas
caracteristicas de la nave atendida.

Los niveles de rendimiento o preductividad para la atencion de carga fraccionada y a granel
establecidos por Contrato de Concesién se muestran en la Tabla 1. Para fines de la
supervisién de sus obligaciones contractuales, el Concesionario no tiene que cumplir con el
estandar establecido por operacién de embarque o descarga realizado por tipo de carga,
sino que debe cumplirlo en promedio —para cualquier producto de un misma tipo de carga-
para un periodo de tres meses. De alli que el rendimiento alcanzado en el embarque o
descarga de la carga puede ser variable (por encima o per debajo del estandar trimestral
fijado), incluso tratdndose def mismo producto.

Tabla N°1. Nivel de servicio y productividad
Productividad

Tipo de Carga (Trmjh)
Fraccionada 100
Granel general £00
Granel fertilizante 300

Fuente: Contrato de Concesion, Terminal Norte Multipropdsito en ef Terminal
Poriuario del Callao
Elabaracion: GRE de OSITRAN

De las condiciones sefialadas en los numerales anteriores, se desprende que para la
existencia del servicio especial propuesto por el Concesionario deben establecerse
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indefectiblemente valores referenciales, gue permitan al usuario decidir si requerird de una
mayor productividad, asi como contar con criterios claros y explicitos para el ccbro del nuevo
servicio,

66. En este sentido, es condicion indispensable para la provision del servicio que el
Concesionario utilice equipamiento adicional al que se viene utilizando para la provision del
Servicio Estandar. El Concesionario debera presentar y detallar al usuaric el equipamiento
adicional que utilizara con la finalidad de incrementar la productividad.

b)  Unidad de Cobro

67. Conlafinalidad de noalterar las unidades de cobro establecidas en el Contrato de Concesidn
para carga fraccionada y sdlida granel, |a tarifa del servicio especial objeto de este informe
sera establecida en términos de toneladas métricas por hora (Tm/h).

68.  Adicionalmente, se considera que la alternativa propuesta por el Concesionario de realizar
el cobro del servicio especial por tipo de equipo (montacarga, grdas méviles y reach stacker)
alquilado por hora no es factible de serimplementada, ya que puede generarincentivos a la
sobreutilizacién de equipos, asi como favorecer un compaortamiento ineficiente por parte del
Concesionario {e.g. inclusidn de tiempos muertos en la contabilizacion de las horas de
alquiler de los equipos).

)

Forat o ot . . - - -
VT 7Y 6g. Por lo tanto, la tarifa propuesta no solo busca mantener ef mismo criterio sequido en el

s}
MMCARAILLO &
3

Contrato de Concesion en relacidn ala unidad de cobro utilizada en el embarque y descarga
‘%E.ifif*f'} de la carga fraccionada y granel, sino también relacionar dicha unidad de cobro (Tn/h) con el
nivel rendimiento demandado por el usuario. De este modo, se generardn incentivos al
Concesionario para utilizar sus insumos de manera eficiente, dado el nivel de rendimiento
requerido.

<) Estructura Tarifaria

70.  Latarifa que sera cobrada por la prestacién del servicio especial en el Terminal Portuario de
Muelle Norte debe ser consistente con la estructura tarifaria de los otros terminales
portuarios que se encuentran requlados por OSITRAN. En ese sentido, este servicio sélo se
prestara a solicitud de la nave o su representante.

71.  Para que se configure |a prestacion del servicio, el usuario debera requerir o solicitar a APMT
un determinado nivel de rendimiento para descargar o embarcar su carga. Dicho
rendimiente o productividad que solicite deberé estar necesariamente por encima de lfos
niveles de servicio y productividad que establece el Anexo 3 del Contrato de Concesién
(sefialados en la tabla N° 1 de este informe), en caso contraric no se configuraran las
condiciones para la prestacion del servicio especial.

Para alcanzar los niveles de productividad solicitados por los Usuarios en la provision del
servicio especial, el Concesionario podra utilizar el equipo que resulte conveniente de
acuerdo a su operatividad. En ese sentido, el Concesionario determinaré el tipo y nimero de
equipos necesarios para cumplir con el requerimiento realizado por el Usuario.

73.  La tarifa establecida para el Servicio Especial de “Provision o Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” —para carga fraccionada o sélida a
granel- es una tarifa maxima o tope. En ese sentido, el Concesionario tiene la opcion de
cobrar tarifas menores, silo considera pertinente de acuerdo con su politica comercial.

18



74

75:

78.

79-

8o.

En principio, el solicitante del servicio serd la nave o su representante. Por dicha razén, sera
el duefio de carga el que pagara el costo de este servicio, situacion que podra variar de
acuerdo a las condiciones que se establezcan en los respectivos contratos de transporte
maritimo.

Debe precisarse que el Concesionario estd obligado a brindar el Servicio Especial cuando
éste sea solicitado por el Usuario. Al respecto, la Cldusula 20° del Contrato de Concesion
establece:

(...} La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a los Usuarios que
{o soliciten los Servicios Especiales con Tarifa. (...}".

En linea con lo sefialade en numerales anteriores, la prestacion del seyvicio especial no
debera comprometer el nivel de productividad exigido al Concesionario en la provisién del
servicio estandar. Es decir, el Concesionario permanecerd sujeto al cumplimiento de los
niveles de servicio y productividad establecidos en el Anexo 3 del Contrato de Concesion
para el servicio esténdar (presentados en la tabla N° 1 de este informe). Teniendo esto en
consideracion, el Concesionario para cumplir con los niveles de rendimiento promedio
exigidos en el contrato, tendra dos posibilidades de desempefic en la provision del servicio
estandar:

° Lograr los valores referenciales presentados en el Anexo 3 del Contrato de Concesién
{100 Ten/h para carga fraccionada, 400 Tm/h para carga a granel general, y 300 Tm/h
para carga a granel fertilizante) para cada tipo de producto.

. De lo contrario tendrd que aumentar la preductividad por encima de lo exigido
(valores mencionados en el numeral anterior) en el embarque o descarga de algunos
productos, con la finalidad de compensar la menor productividad alcanzada er la
atencion a otros productos, sin ser cobrado como servicio especial.

De esta manera, se garantiza que no se afecten los niveles de servicio exigido para la
provision del servicio esténdar.

Metodologia de filacidn

Cuando el Regulador establece tarifas en los mercados, el objetivo no es sdlo reducirel poder
de mercado de las empresas monopolicas, sino que ademas busca que se generen eficiencias
en costos.

En este contexto, |a tarifa por el Servicio Especial de “Provision o alquiler de equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” —para carga fraccionada o solida a
granel-debe incentivar que el Concesionario genere dichas eficiencias durante la prestacion
del servicio.

Comeo se menciond anteriormente, en la propuesta de APMT, Iz tarifa se fija en funcién del
tiempo de uso de los equipos que se destinan a brindar este Servicio Especial, sin embargo,
esto conlieva el riesgo de que el Concesionario emplee un mayer nUmero de equipos en cada
operacion, con la finzalidad de recaudar mayores ingresos.

Para reducir el riesgo de este comportamiento, la metodologia que utilizara OSITRAN
consiste en establecer la tarifa en funcidn del incremento en la productividad solicitada por
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el Usuario. De esta forma, a mayor rendimiento demandado por el Usuario mayor sera la
tarifa (y viceversa) que éstos deberan pagar al Concesionario. Elio, en el entendido que
brindar una atencidn con mayores niveles de rendimiento a los exigidos por el Contrato de
Concesidn implica que el Concesionario utilice equipamiento y personal adicional, que
involucra mayores costos.

Determinacion de Ia elasticidad tarifa-rendimjento

Para calcular Is tarifa del servicio especial, se realizé un ejercicio de benchmarking con la
finalidad de comparar tarifas y rendimientos establecidos por los diferentes Contratos de
Concesion para el servicio de embarque o descarga de carga fraccionada vy a granel en
diferentes puertos.

A partir de 1a muestra disponible, se estima la elasticidad tarifa-rendimiento utilizando un
modelo de elasticidad constante simple. La elasticidad obtenida mide la variacién
porcentual de la tarifa ante una variacion porcentual en el rendimiento para la muestra de
datos considerada. En el entendido que el valor obtenido representa la mejor combinacion
tarifa-rendimiento promedio, dada la muestra de datos disponible, dicha elasticidad sera
utilizada para el calculo de la tarifa del servicio especial en andlisis.

Para estimar la elasticidad tarifa-rendimiento se selecciond una muestra en la cual se
utilizaron tarifas y rendimientos tedricos, es decir, aguéllos que se encuentran establecidos
en los Contratos de Concesidn o sus equivalentes en cada uno de los puertos seleccionados
en dicha muestra.

Puesto que la muestra de datos empleada corresponde a los valores de tarifas y
productividades establecidas por los Contratos de Concesién o similares, se asume que
dicha combinacion de valores corresponde al dptimo esperadoe para cada puerto, dada la
infraestructura y equipamiento con el que cuenta. Haciendo un simil con la teoria de
eficiencia, productividad y fronteras de produccion, se esperaria que las combinaciones de
tarifa-rendimiento utilizadas se ubiquen sobre la frontera de posibilidades de produccidn
(FPP), representande el comportamiento eficiente en la provisidn del servicio por tipo de
producto?. Esta es |a logica que subyace a la estimacion realizada para la tarificacion del
servicio especial.

Si bien es cierto que las FPP se componen de comportamientos de firmas que, en cierta
medida, pueden no ser totalmente comparables en términos de dotaciones e inputs, la
aplicacion de ciertos modelos de fronteras (e.g. analisis envolvente de datos y free dispesal
hull) permite identificar a los pares eficientes con los cuales comparar a la firma analizada.
En este caso, dada la caracteristica de los datos evaluados, la mejor alternativa factible fue
estimar la elasticidad tarifa-rendimiento a partir de una regresién log-log simple (modelo de
elasticidad constante) asumiendo una FPP formada por los criterios de eficiencia emulados
a partir de los contratos.

En este informe no se consideran propiamente firmas o puertos eficientes, ya que las cembinaciones de tarifa-rendimiento
utilizadas no representan a una unidad de decisidn (Decision Making Unit) ta) como fo define |a teorfa de eficiencia. Las
cembinacianes de tarifa-rendimiento aqui utitizadas son establecidas por producte; es decir, lo que estaria formando la FPP
serian comportamientos cfitientes en el embarque { descarga de productos especificos.
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86. Como se menciond anteriormente, para el calculo de la elasticidad tarifa-rendimiento se
estimd un modelo de elasticidad constante por el métado de minimos cuadrados
ordinarios®, el cual queda representado en la siguiente expresion:

In(tary) = a+ ByIn(reny) + fa (c_frac) + p ()
Donde:
e lar; : tarifas internacionales para carga fraccionada y sélida a granel.

® ¢ frac;: variable binaria, donde el vzlor 1 representa a la carga fraccionada y el
valor 0 representa a la carga a granel {general y fertilizante).

La inclusién de esta variable se justifica en la distincion que se realiza en el
Contrato de Concesion de APMT en relacidn a la tarifa y niveles de rendimiento
promedio exigidos a la carga fraccionada y a la carga 2 granel. El hecho que su
coeficiente haya salido significativo y positivo en el modelo estimado (ver
apéndice 1), refleja el hecho de que en promedio en toda la muestra utilizada se
cobra una tarifa mayor para la carga fraccionaria™.

e o :esuna constante, la cual representa el intercepto de la linea de regresion
estimada con el eje de la variable dependiente. En este modelo representa el
T intercepto de la linea de regresion para la carga a granel.

;‘ég:évg
!"C‘ Vo e

inmcnbiioz e By :es el coeficiente que mide la elasticidad de la tarifa con respecto al
“5‘:‘% 0\)? rendimiento o nivel de productividad de los terminales. portuarios. B, es el
ELRERT coeficiente neto del efecto del tipo de carga sobre la tarifa.

v By : eselcoeficiente que captura el efecto del tipo de carga sobre ia tarifa.

En este modelo la suma de 5, mas ot representa el intercepto del que parte la linea
de regresién. Puesto que en promedio la tarifa para carga fraccionada es mayor
que la tarifa de la carga a granel, se espera que 3, sea positivo.

e ren; :rendimientos o niveles de productividad de los terminales portuarios para
carga fraccionaday sélida a granel.

s U : término aleatorio.

87. Diferenciando la ecuacién (1)** con respecto a la variable ren; se obtiene:

Vard% (tar)) = fVar% (ren))  (2)
Donde:

e Los minimos cuadrados ordinarios s vna Lécnica economéliica, en la cual, el vector de coeficientes de minimos cuadrades
minitiza la surna de los cuadrados de los residues, cuando se realiza |a estimacion (ver Greene, 1959).

u En un modelo no presentado en este informe se probd [ hipdtesis de que existiera diferesnte pendiente para la relacion tarita-
rendimiento por tipo de carga pero esta fue rechazada.

b Para llegar a la ecuacion (2) se diferencid 1a ecuacidn (3}, de la siguiente forma:

d(rar)  d(ren,)
tur; B remn;
21



FRs—— s A A N R e s Bt S A et b Rt e e T e R TR T R TR TR . e o L T T L R 3 AN S LA, B I 5 R, R P AT A T st A

s B : es el valor estimado del parametro ;. Representa el incremento
porcentual de la tarifa ante un aumento de un punto porcentual en el rendimiento
dei servicio.

* Var% (tan) : representa la variacion porcentual de la tarifa para carga fraccionada
o solida carga 2 granel.

» Var% (ren): representa {a variacién porcentual del rendimiento de carga
fraccionada o solida a granel.

) Determinacicn de la Tarifa para el Servicio Especial

88. Paradeterminar la tarifa se aplicara la siguiente férmula:

tse = tes* [1+ By * Var % (rend)] (3

Donde:

» tse: tarifa del servicio especial por provision o alquiler de equipos para
incrementar productividad a solicitud del usuario,

p—
TR . , : ,
: #’B“ﬁ%’}i o tes: tarifa del servicio estandar para carga fraccionada o carga sélida granel.
4 CARRILLO §
E » Var% (rend): variacion o incremento porcentual del rendimiento para carga
2 RED, . e
gt fraccionada o carga solida a granel.

g}  Especificacion de la muestra

8g. Para estimar la elasticidad tarifa-rendimiento, se utilizd informacion de tarifas y
rendimientos teoricos obtenidos de puertos nacionales e internacionales que procesan
carga fraccionada y solida a granel. La informacion recogida por puerto incluye informacién
por tipo de producto de carga fraccionada y a granel.

go. En cuanto a los terminales portuarios internacionales, se verifico que las productividades y
tarifas a utilizar en la muestra sean las establecidas en sus respectivos Contratos de
Concesion o sus equivalentes. Es importante indicar que estas tarifas se encuentran
expresadas en términes reales, es decir, no se encuentran ajustadas por inflacién.

gi. Esimportante resaltar que los rendimientos o productividades establecidos enlos Contratos
de Concesion de los Terminales Portuarios provienen de las mejores practicas portuarias
internacionales. Por esta razon, resulta consistente utilizar estos indicaderes al momento de
estimar la elasticidad tarifa-rendimiento para el Terminal Muelle Norte.

g2. Losterminales portuarios internacionales que conforman la muestra son: puerto de Lazaro
Cardenas, puerto de Guaymasy puerte de Topolobampo en México; y, Terminal de Paita en
Pery. El nimero de observaciones utilizadas en el modelo de regresion ascienda a 26 casos.
Ello debida a que por cada puerto se tiene informacién de tarifa y rendimiento de diferentes
tipos de producto.
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No se ha incluido en la muestra a APMT, ya que el analisis realizado busca estimar la
elasticidad tarifa-rendimiento a partir de los mejores comportamientos observadosen otros
puertos en la provision del servicio a la carga fraccionada y a granel®. Es decir, no se estima
ni evalva el nivel de eficiencia del terminal portuario de APMT con respecto a los otros
puertos (modelos DEA, por ejemplo), sino que se esta partiendo del supuesto que todos los
Terminales de Portuarios (incluido APMT) son eficientes.

Dada fa restriccién de informacidn enfrentada en refacidn a la industria portuaria del Perg,
la muestra incluye puertos internacionales. De otro modo, hubiera sido imposible obtener
estimaciones canfiables de [a tarifa a estimar a partir de un benchmarking.

Cabe precisar que para realizar las estimaciones econométricas, las tarifas de los diferentes
puertos que se consideren en la muestra han sido homogenizadas. Esto es, en aquellos casos
en los que correspondia se han estandarizado las tarifas, con la finalidad que todas incluyan
tos mismos conceptos y estén expresadas en la misma moneda.

L.a muestra de datos con la que se han realizado las estimaciones, asi como los estadisticos
descriptivos de la muestra son presentados en el Apéndice N° 2

Tarifa propuesta para el Servicio Especial

Las tarifas propuestas para el “Servicio Especial de provisién o alguiler de equipos para
incrementar productividad a solicitud del usvario” han sida calculadas a partir de la
estimacién de la elasticidad tarifa-rendimiento, ajustada per el efecto del tipo de carga
embarcada o desembarcada.

El valor obtenido de la elasticidad tarifa-rendimiento, a partir de la estimacidn de la ecuacion
N 1, fue de 0,21 (ver Apéndice N° 1). Es decir que por cada aumento de 1% sobre el
rendimiento promedio exigido por contrato, el incremento en la tarifa debera ser de 0,21%
{aplicacién de ecuacion 3).

En el anexo N° 1 de este informe se han realizade los calculos de las tarifas del Servicio
Especial, dado el incremento en el nivel de productividad que el usuario podria solicitar por
sobre el nivel promedio exigido para el servicio estandar.

Cabe sefialar que el Servicio Especial podra ser ofrecido y cobrade par APMT aplicando las
tarifas estimadas (Anexo N° 1), siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

° El Servicio Especial debera ser solicitado por la Nave.

° El Servicio Especial obligatoriamente deberd ser prestado con equipamiento vy
personal adicional, al que usualmente se emplea en la prestacion del Servicio
Estandar.

s El Servicio Especial Unicamente debera proveerse cuando la nave solicite un

incremento en el nivel de productividad por encima de los niveles requeridos en el
Anexo 3 del Contrato de Concesién para la provision del Servicio estandar.

REVISION DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS ESPECIALES

Respecto a fa revisidn de las tarifas de los Servicios Especiales, la clausula 8.25 del Contrato
de Concesion estzblece lo siguiente:

Cabe sefialar que ta inclusion de APMT en a regresidn ne altera de manera estadisticarmente significativa los coeficientes
estimados, 1al como se observd en un madelo no presentado en este informe.
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103.

105.

10a.

“8.25. A partir del quinte afo contado desde el inicio de la Explotacion, el REGULADOR
realizard la primera revision de las Tarifas, aplicando el mecanismo regulatorio "RPI - X7,
establecido en ef Reglamento de tarifas del OSITRAN tanto para los servicios Estandar
como para los Servicios Especiales con Tarifa.

(..}

Las siguientes revisiones de las tarifas maximas se realizaran cada cinco (5} arios,
aplicando el mecanismo antes descrito.

()

Adicionalmente, cada afio, se realizard la actualizacion tarifaria correspondiente en
Juncion al RPI de los Gitimos doce (12) meses disponibles y el factor de productividad (X)
estimado por el REGULADOR para dicho quinguenio. Para los primeros cinco (5} afios
contados desde ef inicio de {a Explotacién, el factor de productividad (X), sera@ cero (o).

()"

El servicio especial “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y solida a granel se enmarca dentro de los
denominados servicios especiales con tarifa, cuya fijacion es objeto del presente
procedimiento. A partir de o sehalado en el numeral anterior, se concluye que las tarifas
determinadas en el presente procedimiento seran las tarifas maximas que podra cobrar el
concesionario y que seran revisadas, aplicando el mecanismo regulatorio “RPI-X" cada circo
afios.

Asimismo, el Contrato de Concesion establece que, cada afio, las tarifas deberan
actualizarse o reajustarse por el factor RPI - X; es decir, después de 12 meses de vigencla de
las tarifas, estas deberan reajustarse en funcidn a la informacion del RPI de los Gitimos 12
meses disponibles y al factor de productividad (X) determinade por el Regulador, que para
los primeros cinco afios de la Concesidn es igual a cero.™

El inicio de la explotacion del Terminal Norte del Callao fue en el mes de julic del afio 2011,
por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor RP1— X deberan aplicarse los meses de
julio de cada ano de fa Concesidon (después de 12 meses de vigencia de las tarifas), sobre la
base de la informacion de fos Ultimos 12 meses disponible a julio de cada afio.

ANALISIS TECNICO
El Contrato de Concesidn en la cldusula 8.19, define el servicio estandar:

"8.19 SERVICIO ESTANDAR

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesion, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA debera prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y que
incluye todas lus actividades operativas y administrativas necesarias para llevar a cabo
el embarque o descarga(...)".

El Contrato de Concesion establece la obligatoriedad de brindar el Servicio Esténdar con
determinados niveles de productividad. La obligacién del Concesionario es ofrecer un
Servicio Estandar con los siguientes niveles de rendimiento: 100 Tm/hora, 00 Tm/h, y 300

Notese que las tarifas siempre son reajustadas anualmente por el factor RP1 - X. No obstante, por contrato, se ha asumido que
durante los primeros S afios desde el inicio de la cxplotacian, el factor de productividad {X) de la empresa es igual a cero. £s
debido a este supuesto que durante fos primeros S afios las tarifas sun implicitamente reajustadas solo por RPI.
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Tmfh promedio trimestral, en el embarque o descarga de la carga fraccionada, granel
general, y granel fertilizante, respectivamente.

106. A fin de evitar cualquier distorsion en la obligacion del Concesionario con relacion al
cumplimiento de los niveles de servicio y productividad requeridos en el Contrato de
Concesidn en {a provision del Servicio Estandar, el “Servicio Especial de provisién o alquiler
de equipos para incrementar productividad” solo debera brindarse a solicitud del usuario,
una vez cumplida la productividad minima requerida para el Servicio Estandar.

107. El planteamiento del Concesionario de tarificacion del Servicio Especial en funcién a un
monto por hora de alquiler de equipos {(montacargas, gruas de muelle, y reach stacker),
podria originar que no exista un adecuado control de la necesidad y asignacion de fos nuevos
recursos a emplear en cada operacidn; mas aun considerando la variabilidad en
rendimientos alcanzados segun la particularidac de la carga y nave atendida.

En ese sentido, el planteamiento de la elasticidad tarifa-rendimiento permite medir &
incremento de la tarifa en funcion al incremento en la productividad del embarque/descarga
requerido por el usvario, independientemente de la combinacién de inputs utilizades para
ta provisidn del servicio. De este modo, se generan incentivos para que el Concesionario
utilice eficientemente sus insumos, dado el nivel de rendimiento requerido para la
operacidn. El pago por el alquiler de equipo seria mas complejo de estimar dada la carencia
de informacion necesaria para su adecuada tarificacion y la falta de elementos para estimar
Cq‘g";‘;\ su asignacion y efectuar el control correspondiente.

(& v Oy . . .
. ciARIL0E] 109, Es importante recalcar que la provision del Servicio Especial no debe prestarse en

4

0

k
\133,\,;"' o detrimento de la calidad del Servicio Estédndar de embarque/descarga. Es decir, se sequira
SCERE

exigiendo al Concesionaric el cumplimiento en los niveles de servicio y productividad
establecidos en el Anexo 3 del Conirato de Concesion para el Servicio Estandar, en
concordancia a la metodologia aprobada por la Autoridad Portuaria Nacional.
Adicionalmente, para efectos de supervision de los estandares establecidos en el anexo
sefialado no deberd contabilizarse el rendimiento logrado por el Concesionario en la
provisidn del “Servicio Especial de provisién o alquiler de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario” en la atencién de la carga fraccionada y a granel
{general y fertilizante).

110. Caso contrarig, teniendo en consideracion que la medicion es promedic trimestral y no por
operacidn o por nave, Ia inclusion en la contabilidad del rendimiento promedio con fines de
supervisidn de las naves que utilizaron el Servicio Especial "Provisién o alquiler de equipos
para incrementar la productividad” favoreceran al Concesionario en ia medicion trimestral.
Dicha préictica podrfa ocultar un mal desempefio del Concesionario en la provision del
Servicio Estandar, es decir, el incumplimiento de los estandares definidos en el Anexo 3 del
contrato de Concesion.

111.  Con relacidn a lo anteriormente sefialado, los resultados de las supervisiones realizadas por
el OSITRAN, durante los anos 2012 y 2013, muestran que el Concesionario viene cumpliendo
parcialmente con los niveles de servicio y productividad establecidos para la provision del
Servicio Estandar en el Anexc 3 del contrato de Concesion. En este contexto, el
Concasionario solo habria cumplido con el esténdar requerido durante el afio 2012, pero no
durante el afio 2013 {ver Tabla N°2).
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Tabla N° 2
Niveles de rendimiento de APM Terminals en el embarque/descarga, por tipo de carga

Carga Carga a granel
Trimestre fraccionada General Fertilizante
| -2012 127.11 395.27 330.27
I -2012 149.91 397.62 336.72
1-2012 132.18 423.61 306.87
IV-2012 n.d, 417.07 254.37
Promedio trimestral gnual 136.40 408.39 307.06
| -2013 n.d. 239.36 268.78
It - 2013 n.d. 331,80 253.77
IH-2013 n.d. 345.04 208.13
IV-2013 n.d. 349.00 204.35
ﬁ:}"}?‘;} Promedio trimestral anual n.d. 311.13 233.76
R Niveles de productividad contractuales” 100 400 300
b 14, CARNLO Oy Fuente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, OSITRAN.
?:,‘;,J_h S ¥ Anexo 3 del Contrato de Concesidn del Terminal Portvario Muelle Norte.
LRSS Elaboracitn: Gerentia de Regulucion y Estudios Econdmicas, OSITRAN

112. Cabe precisar que la propuesta de tarifa para el Servicio Especial es de carécter temporal;
toda vez que, al concluirse la ejecucion de las Obras de |a Etapa | y Il {que se estima para el
2015), los criterios de medicién de los niveles de servicio y productividad para este tipo de
cargas (fraccionada y a granel) variaran, El rendimiento de la carga fraccionada ya no se
medira por Tm/h sino por movimientos/hora ~ya gue el Concesionario debe implementar
griias méviles—; en el caso de la carga a granel, los granos se descargaran a través de fajas
transpertadoras con rendimientos superiores a los 1 000 Tm/hora, y el mineral se movilizara
por el muelle de minerales concesionado a Transportadora Callac con rendimientos
promedio de 1 600 Trm/h (obra que entrara en operacidn durante el afio 2014).

113. Finalmente, el Concesionaric estara obligado a mantener un registro detallado de las
condiciones de provisidn del Servicio Especial. Especificamente, deberd proporcionar
informacidn relacionada al equipamiento utilizado, volumen movilizado y productividad,
con fines estadisticos y de control.

VIl CONCLUSIONES
114. Envirtud de lo expuesto, se llega a las siguientes conclusiones:
{i) Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N 001-2014-CD-0SITRAN, se dio
inicio al procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial “Provisidn o

Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para
carga fraccionada y sélida a granel.
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(i}

(ii1)

(iv)

v)

{vi)

El denominado “Servicio Especial de Provision o Alquiler de Equipos para
fncrementar la Productividad” - carga fraccionada y solida a granel, es un servicio
nuevo de acuerdo con lo que establece el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN. Dicho servicio sGlo serd prestado a solicitud de la nave, para el caso de
carga fraccionada y carga sélida a granel.

Latarifa del "Servicic Especial de Provisién o Alquiler de Equipos para [ncrementar
Ja Productividad” - carga fraccionada y solida a granel fue calculada a partir de la
estimacién de [a elasticidad tarifa-rendimiento, para ello se utilizd la regresion log-
log simple (modelo de elasticidad constante) asumiendo una Frontera de
Produccion (FPP) formada por los criterios de eficiencia emulados a partir de los
contratos. .

La elasticidad tarifa-rendimiento es de 0.21, |a cual ha sido obtenida a partir de una
muestra de datos que representan fas mejores practicas a nivel internacional y
local, en tanto provienen de los Contratos de Concesion o similares. En este
sentido, se puede afirmar que las combinaciones de tarifa-rendimiento de los
Terminales Portuarios se encuentran sobre la Frontera de Posibilidades de
Produccién (FPP), por esta razon la elasticidad estimada es consistente con tos
criterios de eficiencia.

La tarifa propuesta por el referido Servicio Especial, sera cobrada por el
Concesionario, cuando cumpla las siguientes condiciones:

. El Servicio Especial debera ser solicitado por a nave o su representante.

a E} Servicio Especial obligatoriamente deberd ser prestado con equipamiento
y personal adicional, al que usualmente se emplea en la prestacion del
Servicio Estandar.

] £] Servicio Especial Gnicamente deberd proveerse cuando la nave solicite un
incremento en el nivel de productividad por encima de los niveles requeridos
en el Anexo 3 del Contrato de Concesidn para la provisién del Servicio
Estandar.

Ef Concesionario para cumplir con los niveles de rendimiento promedio exigidos en
el Anexo 3 del Contrato de Concesién tendra dos posibilidades de desempefio en
la provision del Servicio Estandar:

® Lograr los valores referenciales presentados en la tabla N® 1 (100 Tm/h para
carga fraccionada, 400 Tm/h para carga a granel general, y 300 Tmfh para
carga a granel fertilizante) para cada tipo de producto.

® De lo contrario, tendra que aumentar fa productividad por encima de lo
exigida (valores mencionados en ef numeral anterior) en el embarque o
descarga de algunos productos, con la finalidad de compensar la menor
productividad alcanzada en la atencion a otros productos, sin ser cobrado
como servicio especial.

Para cumplir con los procedimientos de medicion, consideranda que el servicio
especial propuesto no es de aplicacion general ya que es voluntario a solicitud de
la nave, la mayor productividad que resulte de este servicio especial no debe
considerarse en la evaluacién trimestral que se realiza.
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La tarifa del Servicia Especial “Provisidn o Alquiler de Equipos para Incrementar
Productividad a Solicitud del Usuario” de carga fraccionada y sélida a granel
debera actualizarse o reajustarse por el factor RPI ~ X; es decir, después de 12
meses de vigencia de las tarifas, éstas deberdn reajustarse en funcién a la
informacién del RPI de los Ultimos 12 meses disponibles y al factor de
productividad (X) determinado por el Regulador, que para los primeros cinco afios
de la Concesién es igual a cero.

Dado gue el inicio de |a explotacién del Terminal Norte del Callao fue en el mes de
julio del afio 2012, por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor RPI - X
deberan aplicarse los meses de julio de cada afio de la Concesién (después de a2
meses de vigencia de las tarifas), sobre la base de la informacién de los Uitimos 12
meses disponible a julic de cada afio.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones antes mencionadas, se recomienda al Consejo
Directivo:

Disponga la pre-publicacién de la siguiente tarifa maxima, por la prestacién del
servicio especial “"Provision o Alguiler de Equipos para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y sélida a granel, de acuerdo con lo que
establece el Anexo N° 1 del presente informe.

La tarifa propuesta por el referido Servicio Especial, serd cobrada por el
Concesionario, cuando cumpila las siguientes condiciones:

. El Servicio Especial debera ser solicitado por la nave o su representante.

. El Servicio Especial obligatoriamente debera ser prestado con equipamiento y
personal adicional, al que usualmente se emplea en la prestacién del Servicio
Estandar.

° El Servicio Especial Gnicamente deberd proveerse cuando la nave solicite un

incremento en el nivel de productividad por encima de los niveles requeridos en
el Anexo 3 del Contrato de Concesion para la provisidn del Servicio estandar.

La tarifa del Servicio Especial “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar
Productividad a Solicitud del Usuario” de carga fraccionada y sélida a granel debera
actualizarse o reajustarse por el factor RPI — X; es decir, después de 12 meses de
vigencia de las tarifas, éstas deberan reajustarse en funcién a la informacion del RPI
de los Ultimos 12 meses disponibles y al factor de productividad (X) determinade por
el Regulador, que para los primeros cinco afios de la Concesidn es igual a cero.

Dado que el inicio de la explotacion del Terminal Norte del Callao fue en el mes de
julio del afio 2011, por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor RP| - X
deberan aplicarse los meses de juiio de cada afio de la Concesion (después de 12
meses de vigencia de las tarifas), sobre la base de la informacidn de los Gitimos 12
meses disponible a julio de cada afio.

Atentamente,
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RESOLUCION DE CONSEIO DIRECTIVO
Lima, xx de sk de 2014 Ne xx-z014-CD-0OS5ITRAN
VISTOS:

La propuesta de fijacién tarifaria méxima por la prestacién del servicio especial “Pravision o
Alquiler de Equipos para incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga
fraccionada vy sélida a granel en el Terminal Norte Multipropdsito del Callac - Version z,0,
elaborado por la Gerencia de Reguiacidén de OSITRAN y la Gerencia de Asesoria Juridica de
OSITRAN; y,

CONSIDERANDO:

Que, el nurmeral 3.1 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Plblico, establece que OSITRAN tiene como mision regular el
comportamiento de los mercados en los que actvan las Entidades Prestadoras, y el
cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en
la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el numeral 6.2 de la Ley 26917, establece que las atribuciones reguladoras y normativas
de OSITRAN, comprenden la potestad exclusiva de dictar, en el ambito de su competencia,
reglamentos auténomos y otras normas referidas a intereses, obligaciones, o derechos de las
Entidades Prestadoras o de los usuarios;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 3.1 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Pdblicos, dispone que la funcion reguladora
de los Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su
ambito de competencis;

N® 044-2006-PCM y sus modificatorias, precisa que la funcién requladora permite al OSITRAN
determinar las tarifas de los servicios y actividades bajo su dmbito de competencia, asi como
los principios y sistemas tarifarios que resulten aplicables;

Que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 0o1-2014-CD-OSITRAN, de fecha 17 de
enero de 2014, sustentada con el Informe N° 005-2014-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN de fechai4 de
enero de 2014, se aprueba el inicio de procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial
*Provisidn o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para
carga fraccionada y sélida a granel en el Terminal Norte Multipropdsito del Terminal Portuario
del Callao y se establece una tarifa provisional para el servicio sefialado;

Que, con fecha XX de XX de 2014, se publicé en el Diario Oficial £l Peruano, fa Resolucién de
Consejo Directivo N°® xx-2014-CD-OSITRAN, que contiene la propuesta tarifaria formulada por
OSITRAN;

Que, en la mencionada Resolucion N® XX-2014-CD-OSITRAN se otorgd un plazo de 20 dias
habiles para que los interesados presenten sus comentarios, observaciones o aportes,
venciendo el plazo para la presentacion de comentarios el dia XX de XX de 2014;
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Que, por otra parte, el dia XX de XX de 2014, se publico en el Diario Oficial El Peruano la
Convocatoria a Audiencia Piblica Descentralizada la cual se lievé a cabo el XX de XX de 2014;

Que, luego de evaluary deliberar respecto el caso materia de anélisis, el Consejo Directivo hace
suya la propuesta de fijacién de tarifaria méaxima por la prestacidn del servicio especial de
“Provisién o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario® para
carga fraccionada y solida a granel en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal Portuario
de Callao - Versién 1.0, incorporandolo integramente en la parte considerativa de | presente
Resolucion de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de 1a Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades
atribuidas por la Ley N°® 26917 y la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo
Directivo N° xx, adoptado en su sesidn de facha XX de xx de 2014.

SE RESUELVE;

Articulo 1°.- Determinar la Tarifa Maxima del Servicio Especial *Provision o Alquiler de Equipos
para Incrementar Productivided a Solicitud del Usvario” para carga fraccionada y sélida a
granel, de acuerdo con lo que se establece el Anexo N° 1 de la presente Resolucién.

i . i : , .
fﬁéﬁg}\ Articulo 2°.- Precisar que la tarifa aprobada en el articulo 1° sera cobrada por la empresa
H v I > " - - . - e
fo i cfruog;  concesionaria, APM Terminals Callao S.A., cuande cumpla las siguientes condiciones:
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o El Servicio Especial debera ser solicitado por la nave o su representante,

o El Servicio Especial obligatoriamente deberd ser prestado con equipamiento y personal
adicional, al que usualmente se emplea en la prestacion del Servicio Estandar.

. El Servicio Especial nicamente deberd proveerse cuando la nave solicite un incremento

en el nivel de productividad por encima de los niveles requeridos en el Anexo 3 del
Contrato de Concesién para fa provision del Servicio estandar.

Articulo 2°.- Disponer que la tarifa fijada establecida en el presente procedimiento tiene el
caracter de tarifa méxima, siendo ésta reajustada anualmente y revisada cada 5 afios, aplicando
el mecanismo regulatorio "RPI - X",

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion a la empresa concesionaria APM Terminals Callao
5.A,, disponiendo su publicacién de conformidad con el Contrato de Concesion y el Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN. Del mismo modo, ponerla en conocimiento del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para los fines correspondientes.

Articulo 4°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién, asi como de su Exposicion de
Motivos en el Diario Oficial Ef Peruano. Asimismo, disponer la difusidn de los mencionados
documentosy de los documentos que constituyen el sustento de las propuestas tarifarias en el
Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Reglstrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo



TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL DE
PROVISION O ALQUILER DE EQUIPOS PARA INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD A SOLICITUD DEL USUARIO

(En USD)
L Vart Rendimiento Tarifa L. Var¥ Rendimiento Tarifa - Var%:  Rendimiento Tarifa
Tipo de servitdio . R R Tipo de servicic . A Tipo de servicio . . -
rendimiento  Promedio  Cargafraccionada rendimiento  Promedio Carga granel general rendimient Promedio Carga granel fertilizante
Sesvicio estindar . i 773 Sewidoestindar — 38 Servicoestndar 300 .38

1% 101 7,75 1% 3,87 1% 303 3,87

10% 110 7,89 10% 3,94 0% 330 3,94

20% 120 8,05 20% 4,02 20% 360 4,02

30% 130 821 30% 4,10 30% 390 4,10

40% 140 8,36 40% 4,18 40% 420 4,18

50% 150 8,52 505 4,26 50% 450 4,26

60% 160 8,68 60% 4,33 60% 480 4,33

70% 170 8,84 0% 4,41 0% 510 4,41

80% 180 9,00 0% 720 4,48 80% 540 4,49

.. . 9% 130 9,16 . : Q0% 760 4,57 . . 9% 570 4,57

Servicio especial Servicio especial Servitio especial

100% 200 9,31 100% 800 4,65 100% 800 4,65

110% 210 8,47 110% 840 473 116 630 4,73

120% 220 9,63 120% 880 4,81 120% 660 4,81

130% 230 9,79 130% 920 4,89 130% 690 4,89

1508 250 10,11 150% 1000 5,05 150%% 750 5,05

160% 260 10,27 1609 1040 513 160% 780 513

170% 270 10,42 170% 1080 521 170% 810 521

180% 280 10,58 180% 1120 5,28 180% 840 5,28

150% 290 10,74 190% 1160 5,36 190% 870 5,36

200% 300 10,90 2005 1200 5,44 20095 900 5,44

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, OSITRAN,
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TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL DE

ANEXO N°1

PROVISION O ALQUILER DE EQUIPOS PARA INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD A SOLICITUD DEL USUARIO (NAVE O REPRESENTANTE)

{En USD)
-, Var% Rendimiento Tarifa - Vark Rendimiento Tarifa Var%  Rendimiento Tarifa
Tipo de servicio o . Tipo de servicio ) Tipo de servicio o K -
rendimiento  Promedio  Carga fraccionada rendimiento  Promedio Carga granel general rendimient Promedio Cargagranel fertilizante
Servicio esténdar 100 773 Servicio estindar ... 40 386 o 300 3,86
1% 101 7,75 404 387 1% 303 3,87
10% 110 7,89 440 3,94 10% 330 3,9
20% 120 8,05 20% 480 4,02 20% 360 4,02
30% 130 821 30% 520 4,10 30% 3%0 4,10
40% 140 836 40% 560 4,18 40% 420 4,18
50% 150 852 50% 800 4,26 50% 450 4,26
60% 160 8,68 60% 640 4,33 60% 480 4,33
70% 170 884 70% 680 4,41 70% 510 4,41
BO% 180 9,00 80% 720 4,49 BO% 540 4,45
Servicio especial 0% 150 3,16 Servicio especial % 760 457 Servicio especial 0 570 457

10054 200 9,31 100% 800 4,65 1008 600 4,65
110% 210 9,47 110% 840 4,73 11086 630 4,73
120% 220 9,63 120% 880 4,81 12084 660 4,81
130% 230 9,75 130% 920 4,89 13 [50] 4,89
1508 00 10,11 150% 1000 5,05 150% , 750 5,05
160% 260 10,27 160%% 1040 513 160% 780 513
170% 270 10,42 170% 1080 5,21 170% 810 5,21
1806% 280 10,58 180% 1120 5,28 180% 840 5,28
190% 290 10,74 19086 1160 536 190% &0 536
200% 300 10,90 200% 1200 5,44 200% 800 544

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicas, OSITRAN,
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APENDICE N°1
ESTIMACION DE LA ELASTICIDAD
DE LA TARIFA CON RESPECTO AL RENDIMIENTO

N° observaciones 26
R-cuadrado 0,393

La variable dependiente es logaritmo natural de tarifa en USS por Tm

Intervalo de confianza al 95%

Coeficiente Errorestandar

inferior superior
Ln{rendimiento) 0,205%** (0,069) 0,063 0,348
¢_frac 0,489%** (0,129) 0,223 0,755
constante 0,546 {0,399) -0,27% 1.371

¥ 0001, F* p<0.05, ¥ p<0.1
Fuente y Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, OSITRAN.
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APENDICE N°2
MUESTRA UTILIZADA EN LAS ESTIMACIONES DE LA TARIFA DEL SERVICIO ESPECIAL DE
PROVISION O ALQUILER DE EQUIPOS PARA INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD A
SOLICITUD DEL USUARIC (NAVE O REPRESENTANTE)

.
N Piis Pyerta Tipede servicio Tipo de carga Producta Rendimiento  farifa
observaclones
1 Méxito  Guaymas DESEMBARQUE/EMBARQUE  fragcionada  Unitizadz Paletizada 180 3,421
L e G SSVONQUINOAIGU | faclondt Sl e e e
3 Méxlco G;;aymas __: __ééig'r{aigcipﬁémugqg _fraccionada Maguinaria de 20012 5000 K, 8333
A Meéxlco  Guaymas DESEMBARQUE/EMBARQUE  _ [raccionada  Magquinedade 50013 15000K, 8,696
) México Guaymas  DESEMBARQUE/EMBARGUE ey . Maequj arie 15001K. enadelante N
I téxico  tdzaro Cdrdenas DESEMBARQUE/EMBAROUE l‘mccionad_g . Chatara triturads. 8,433
I Acero [bobinas, palanguiila, tubos, mlios de
S S .. ...\d1em Cirdenas DESEMBARQUE/EMBARGUE  fraccienads  alembrdnl . . 27
“aéxico Uizaro Cardenas DESEMBARQUE/EMBARDME  froccionadi  Varillas 545
e 2. MExico  ldnaroCdrdenes DESEMBARQUE/EMBARGUE  granel  PesudosliOO0omasks . 38 8
México  Lizaro Cirdenas OESEMBARQIUE/EMBARQUE granel ngeros no campa:tables {mencs de 3 0DOK. ) 336
Mexlco\ la Cérdeua! E}ESEWARQUEEMBARQU_EA frau:lunada

feéxico  Ldzaro Cirdenas DESEMBARQUE/EMBARCUE fmmunada

Mexico  Lizaro Cirdenas DESEMBARQUE/EVEARCUE _fracionads
Méxlco | Topolobampo MANIOBRASINTEGRADAS  grane]

. L o Topolobampo  MANIDBRAS INTEGRADAS granel
.38 Mixico Topolobsmpo MANIOBRASINTEGRADAS | _granel .
i MERIC o onolohampe  MANIOBRAS INTEGRADAS granet | imilares) ] o 820
18 Méieo Topolobampo  DESEMANCUE/EM3ARGUE  “granel _ Mascabadoagranel 4878
_ MANIDERA; GRADAS _  granef Blrasol, de af alzodunyslmllares 4,987
DE;;M%&QUJ EMBARQUE granel Sal comina granel 5,605
09 MANIOBRASINTEGRADAS __ granel _ _Pastasysimitres . sam
20 DESEMBARQUE/EMBARCUE  fraccionada  Unitlzada o palelizada 6,023
Fraccionados, en unidades de mis de 51 a2
o DESEMBARQUE/EMBARQUE _ fraccionada  DOOK., exteploproductosensacados 160 6,600
México Fraccionades, en unidades de hasta 5L K.,
g Tepolobarape | DESEMBARCUE/EMBARQUE  fracclanada  exceptoproductosensasodes 168 785
L3 perd  paina ServigioEstandar o granel . Gmnelsdldo 0 __ 8 . 600
26 Perd  Paita Servicio Estandar fraccionada Cargaf raccionads 00 13,003

Fuente: Paginas Web de Terminales Portuarios.
Elabaracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, OSITRAN.

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LA MUESTRA

. . . Desviacién Valor Valor
Variables Observaciones Media . L L .
estandar minimo maximo
Rendimiento 26 298,62 181,15 20 545
Tarifa 26 7,60 3,14 3,42 13,03
Elaboracién: Gerencia de Regulacidny Estudios Econdmicos, OSITRAN. #f{? :;;7‘5\\
f :’ “‘;-f
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ANEXO N°2

REGLAMENTOS DE OPERACIONES DE LOS TERMINALES PORTUARIOS UTILIZADOS EN
LA MUESTRA

1. Reglas de Operacién del Puerto de Guaymas

http:/fwww.pyertodeguaymas.com.mx/marketing {apifreglasdeoperacion.pdf

2. Reglas de Operacion del Puerto del Puerto Lazaro Cardenas

httg:[{Quertolazarocardenas.com.mx[Docs%ondﬂinformesfregEasogeracion.gdf

3. Reglas de Operacion del Puerto de Topolobampo
http://www.puertotopolobampo.com.mx/descarqgas/reglas_operacion 2013.pdf

&. Rendimientos contractuzles del Terminal Portuario de Paita
http:/fwww.ositran.gob.pe/RepositorioAPS/ofo/par/CTPPAITA/Contrato%20TPY%20Paita.0
df

TARIFARIOS DE LOS TERMINALES PORTUARIOS UTILIZADOS EN LA MUESTRA

Oy Y A Tarifarios del Puerto de Guaymas
http:/fwww.puertodeguaymas.com.mxfcemponent/content/article/7s-

g n:f?‘“‘f»'f marketingfnegociosfie8-tarifas

2. Tarifarios del Puerto Lazaro Cardenas
http:/fwww.tpp.com.mx/PDF/TPP%2otarifast20autorizadas.pdf

3. Tarifarios del Puerto de Topolobampo
htto:/www.puertotopolobampo.com.mxjtarifas

4. Tarifas contractuales del Terminal Portuario de Paita
http://www.ositran.gob.pe/RepositorioAPSfole/par/CTPPAITA/Contrato%20TP%20Paita.p
df




ANEXO N°a
TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL DE
PROVISION O ALQUILER DE EQUIPOS PARA INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD A SOLICITUD DEL USUARIOQ {NAVE O REPRESENTANTE)

(EnUSD)
Tipo de servicio \{ar"-,é Rendimie.nto Tarif? Tino de servicio Var% Rendimie_nto Tarifa Tipo de servicio Var% Rendimie.nto Tarifa N
randimiento  Promedio  Carga fraccionada rendimiento  Promedio  Cargagranel general rendimlant Promedio Carga granel fertilizante

Servicio esléndar .1 773 Sewvicioestandar 400 38  Sevicioestdndar 300 386
1% 101 7,75 1% a1 o387 ) % 303 3,87
10% 110 7,88 0% 440 3,94 10% 330 3,94
0% 120 8,05 20% 480 4,02 20% 360 402
30% 13C 821 30% 520 4,10 30% 390 4,10
40% 140 8,36 40% 560 4,18 40% 420 4,18
5086 150 8,52 50% 600 4,25 50% 450 4,26
60% 160 8,68 60% 640 433 60% 480 4,33
0% 170 8,84 70% 680 44t 0% 510 4,41
80% 180 9,00 0% 720 449 6% 540 4,49

L. . 2079 190 5,16 R : 0% 760 457 - 3 80% 570 4,57

Servicio especial Servicio especial Servicio especial
100% 200 5,31 100% 800 4,65 100% 600 2,65
110% 210 .47 110% 840 4,73 110% 630 4,73
120% 220 8,63 1206% 880 4,81 120% G660 4,81
130% 230 8,79 130% 920 4,89 1309 630 4,89
150% 250 10,11 150% 1000 5,05 150% 750 5,05
160% 260 10,27 160% 1040 513 160% 780 513
170% 170 10,42 170% 1080 521 170% 810 521
180% 280 10,58 180% 1120 5,28 180% 840 5,28
190%% 290 10,74 100% 1160 536 150% 870 536
2000 300 10,80 200% 1200 5,44 200% o900 5,44

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdimicos, OSITRAM.
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, x¥ de xx de 2014 NOoxx-2014-CD-OSITRAN

VISTOS:

La propuesta de fijacién tarifaria méxima por la prestacion del servicio especial "Provision o
Alguiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga
fraccionada y sélida a granel en el Terminal Norte Multipropdsito del Callao - Versidn 1,0,
elaborado por la Gerencia de Regulacién de OSITRAN y [a Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 de la Ley Ne 26917, Ley de Supervision de fa Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Piblico, establece que OSITRAN tiene como mision regular el
comportamiento de los mercados en los que actUan las Entidades Prestadoras, y el
cumplimiento de los contratos de concesién, cavtelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en
la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

T, Que, por su parte, el literal b} del numeral 3.1de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
ey o ;,\‘ Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, dispone que lafuncion reguladara
o, CARRLLO 57 de los Qrganismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su
Ll &y . . .
\32%\ Cd\u;.f ambito de competencis;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo Ne
044-2006-PCM y sus modificatarias, precisa que la funcion reguladora permite al OSITRAN
detarminar las tarifas de los servicios y actividades bajo su dmbito de competencia, asi como
los principios y sistemas tarifarios que resulten aplicables;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 001-2014-CD-OSITRAN, de fecha 17 de
eneroc de 2014, sustentada con el informe N° 005-2014-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN de fechai4 de
enero de 2014, se aprueba el inicio de procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial
“Provisidn o Alquiler de Equipos para incrementar Productividad a Solicitud del Usuvario” para
carga fraccionada y sélida a granel en el Terminal Norte Multiproposite del Terminal Portuario
del Callac y se establece una tarifa provisional para el servicio sefialado;

Que, lueqo de evaluar y deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo hace
suya la propuesta de fijacién tarifaria elaborado por la Gerencia de Regulacion de OSITRAN y la
Gerencia de Asesoria Juridica, incorporandola integramente en la parte considerativa de la
presente Resolucion de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articuic 6 de la Ley
N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades

atribuidas por la Ley N® 26917 y la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo
Directivo N° , adoptado en su sesidn de fecha xxx de xxx de 2014.

1des



SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer la publicacién de la propuesta tarifaria del Servicio Especial "Provision o
Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga
fraccionaday solida a granel en el Terminal Norte Multipropdsito del Callao, en el Diario Oficial
El Peruano y su difusion en la web institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe),

Al respecto, debe tenerse en consideracidn que las tarifas fijadas en el presente procedimiento
tienen el cardcter de tarifas maximas, siendo éstas reajustadas anualmente por el factor RPI-X
y revisadas cada cinco afios aplicando el mecanismo regulatorio RPI-X.

Articulo 2°.- Disponer la publicacién en el diario oficial El Peruano, y su difusién en la web
institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe) de los siguientes documentos:

(i) El proyecto de resolucion de fijacidn tarifaria correspondiente al servicio especial
mencionado.
(i) Exposicion de Motivos del proyecto de resolucién de fijacién de tarifaria a que hace

referencia el punto (i} precedente.

(dii) La propuesta tarifaria del Servicio Especial "Provisién o Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad a Sclicitud det Usuario” para carga fraccionada y sélida
a granel en el Terminal Norte Multipropdsito del Callao.

Articulo 3°.- Encargar a la Oficina de Relaciones Institucionales de QSITRAN, realizar la

convocatoria a la Audiencia PUblica en un plazo no menor de quince (25) dias habiles, ni mayor

AT de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la publicacion sefialada en el

fC % yege 5% articulo 1° dela presente resolucidn, a través del Diario Oficial "El Peruano", precisando el lugar,

S c.e’\ﬁmuo_g_f? fechay hora de la mencionada Audiencia, en atencién a fo dispuesto en el Reglamento General

%osmc’“‘}f de Tarifas - RETA de OSITRAN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-
e CD-OSITRAN.

Articulo 4°.- Otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
efectuada la publicacidn a que se refiere el articulo precedente, para que los interesados
remitan por escrito a OSITRAN, en su sede ubicada en: Av. Repiblica de Panama N° 3659, San
Isidro, Lima; o, por medio electronico a: info@ositran.gob.pe, los comentarios o sugerencias
que consideren pertinentes, los cuales seran acopiades, procesados y analizados por la
Gerencia de Regulacidn de OSITRAN.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo

2des



EXPOSICION DE MOTIVOS

L ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de mayo de 2011 se suscribid el Contrato de Concesion para el diseno,
construccion, financiamiento, conservacion y explotacién del Terminal Norte
Multipropdsito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante el Contrato de Concesion)
entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) en su calidad de Concedente, y
APM Terminals (APMT) en calidad de Concesionario.

2. El 30 de noviembre de 2011, el Concesionario, mediante Oficio N® go-2011-APMTC/GC,
remitié su propuesta del servicio especial denominado “Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad” al Instituto Macional de Defensa de la Competencia y
Proteccion de la Propiedad Intelectual {INDECOPY).

El 30 de noviembre de 2011, mediante Oficio N° 8g-2011 APMT/GC, APMT remitio a .
OSITRAN la copia de la carta dirigida al INDECOPL. o

El 8 de junio de 2012, mediante Carta N°® 00348-2012/PRE-INDECOPI, INDECOP! remitio a
APMT los Informes Técnicos N° 056 y 058-2012/GEE, efaborados por la Gerencia de Estudios
Econdmicos.

£l 25 de enero de 2103, mediante Carta N° 008-2013 APMT/GC, APMT solicito a OSITRAN el
inicio del procedimiento de fijacidn tarifaria para el servicio especial de "Provision o Alquiler
de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” carga fraccionada y
solida a granel.

6. El 7 de marzo de 2013, mediante Nota N° 013-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacidn solicité a la Gerencia General la ampliacion del plazo de elaboracién delinforme
de inicio, por (15) dias hébiles adicionales, con i3 finalidad de realizar una visita al Terminal
Norte Multipropdsito del Puerto del Callao.

L SOELTORES
<

S T

B¢ pegd

7 £l 1 de abril de 2013, mediante Nota N° 016-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicitd a la Gerencia General la ampliacién del plazo, por (15) dias habiles adicionales, con
et objetivo de establecer la metodologia que se utilizard en el procedimiento de fijacion
tarifaria.

8.  Mediante Informe N° 010-13-GRE-GAL del 1g de abril de 2013, se recomend¢ iniciar el
procedimiento de fijacion tarifaria a pedida de la entidad prestadora del Servicio Especial
denominado “Provisién o Alquiler de Equipos para Incrementar la Productividad a Solicitud
del Usuario para carga fraccionada y carga solida a granel”, asi como establecer tarifas
provisionales.

6.  Através de Nota N° 025-13-SCD-OSITRAN del 6 de mayo de 2013, el Secretario Técnico del
Consejo Directivo informd a la Gerencia de Supervisién que el Consejo Directivo requiere
que la Jefatura de Puertos de dicha Gerencia elabore un informe sobre los niveles de
rendimiento para carga fraccionada y sdlida a granel.

10. El 24 de setiembre de 2013, mediante Carta N°® 115-2013 APMTC/GG, APMT solicita
informacidn sobre el procedimiento de fijacidn tarifaria dei servicio especial de "Provisién o
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Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga
Fraccionada y Solida a Granel,

Mediante Carta N°® 267-2013-APMTC/GG del 12 de diciembre de 2013, APMT reitera la
solicitud de inicio de procedimiento de fijacién tarifaria del servicio especial de Provisién o
Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga
Fraccionada y Sélida a Granel.

Mediante Memorando N°® 1696-2013-GSF-OSITRAN del 12 de diciernbre de 2013, la
Gerencia de Supervision remite el Informe N° 2999-2013-GSF-OSITRAN, por el que absuelve
el requerimiento del Consejo Directivo,

Mediante fa Resolucidn N° 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero de 2014 se dio inicio al
procedimiento de fijacidn tarifaria del servicio especial *Provisién o Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga Fraccionada y Sélida a Granel.
Dicha resolucion se sustentd en el informe N° 005-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 14 de enero
de 2014.

Mediante Oficio Circular N° ¢o4-2014-SCD-OSITRAN del 22 de enero de 2014, se notificd al
MTC, APM Terminals y APN, la Resolucidn N°co1-2014-CD-OSITRAN, con la que se dio
inicio al procedimiento de fijacion tarifaria de este Servicio Especial.

Mediante Carta N° 318-2014-APMTC/GG del o4 de febrero de 2014, el Concesionario
presentd un escrito relacionado con fa tarifa provisional establecida en la Resolucién de
Consejo N° 001-2014-CD-OSITRAN, solicitando que se efectden modificaciones a la referida
tarifa aduciendo la presencia de un supuesto error material. Dicha comunicacion la presentd
bajo efasunto “Tarifas por servicios estandar utilizadas para el calculo de la tarifa provisional
por el Servicio Especial Provision o alquiler de equipos para incrementar productividad a
solicitud def usuario”.

Mediante Resolucidn del Consejo Directivo de OSITRAN N° 010-2014-CD-OSITRAN del 20
de febrero de 2014, el Regulador emitié su pronunciamiento sobre el escrito antes sefalado,
declarando que la Resolucion de Consejo Directivo N°® 001-2014-CD-O5ITRAN y el Anexo1
que forma parte de ella, no contienen error material alguno. Asimisme, se declaro que el
escrito presentado por APMT calificaba como un Recurso de Reconsideracion, declardndolo
improcedente en tanto la Resolucién impugnada no constituye un acto administrativo que
determine |a imposibilidad de continuar el procedimiento tarifario.

MARCO LEGAL

Del Contrato de Concesign

La Clausula 16.1 del Contrato de Concesién establece que “fe)l Contrato se regird e
interpretard de acverdo ¢ fas Leyes y Disposiciones Aplicables. Por tanto, expresa que el
contenido, ejecucion, conflictos y demds consecuencias que de él se originen, se regirén por
dicha legistacion, la misma que la SOCIEDAD CONCESIONARIA declara conocer,”

[El subrayado es nuestro]

Concordante con ello, la clausula 1.23.68 precisa que las Leyes y Disposiciones Aplicables
"le]s el conjunto de disposiciones legales pervanas que regulan el Contrato y el Contrato de
Asociacion en Participacion que la SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra en la obligacién
de cumplir. Incluyen fa Constitucidn Politica del Perd, las normas con rango de ley, los

2
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20.

21.

22,

26.

25.

reglamentos, directivas y resoluciones, vigentes asi como aquellas que sean dictadas por
cualquier Autoridad Gubernamental competente”,

Adicionalmente, la cldusula1.23.94 establece que las disposiciones de OSITRAN, que incluye
los reglamentos auténomos, directivas de cardcter general y normas de caracter particular,
indicadas en el Reglamento General del OSITRAN (en adelante, el REGO), aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 044-2006-PCM, y sus modificatorias, asi como los actos
administrativos que emita “son de observancia y cumplimiento gbligatorio para la SOCIEDAD
CONCESIONARIA.” [El subrayado es nuestro]

Finalmente, la cldusula 14.7 del Contrato de Concesion reconoce que el Requlador “...estd
facultado_para ejercer todas las potestades vy funciones que les confiere el Contrato _de
Concesidn y las Leyes y Disposiciones Aplicables, de conformidad con la Ley N° 26917 y las
demds normas de la legislacién vigente o las que los sustituyan o modifiguen.” [El subrayado
es nuestrol.

A partir de las clausulas antes mencionadas, se puede concluir lo siguiente:

o Al Contrato de Concesién le resulta de aplicacion las normas con rango de ley, emitidas
por cualquier autoridad gubernamental competente.

¢ Es de observancia obligatoria para el Concesionario, los Reglamentos emitidos por el
Regulador.

» Enel Contrato se reconoce expresamente que al Reguladar le compete ejercer todas las
facultades conferidas por la legislacién vigente.

En tal sentido, corresponde a continuacion revisar el contenide del marco normativo
aplicable, a fin de delimitar fa funcién reguladora del OSITRAN en et ambito portuario.

Del Marco Normativo aplicable

De la Ley del Sistema Portuario Nacional

Conforme al articulo 6 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico (en adelante, Ley de creacion de OSITRAN), y
al articulo 4 del REGO, OSITRAN ejerce las siguientes funciones: normative, reguladora,
supervisora, fiscalizadora y sancionadora, y de solucidn de controversias y reclamos.

En concordancia con ello, el numeral 21.1 del articulo 21 de la Ley N° 27943, Ley del Sistema
Portuario Nacional (en adelante, Ley del SPN), establece que compete a OSITRAN:

“Articulo 21.- Organismo Supervisor de la Inversion en la Infraestructura de Transportes
de Uso Publico (OSITRAN)

21.1 Corresponde a OSITRAN regular el sistera tarifario de los mercados en los que no
hay libre competencia derivados de la explotacion de infraestructura portuaria de uso
publico y supervisar el cumplimiento de los contratos de concesidn de acuerdo a las feyes
vigentes.

{.y

[El subrayado es nuestro]

En lo que corresponde a [a contraprestacion por el uso de bienes portuarios de uso pablico,
el articulo 13 de la Ley del SPN establece lo siguiente:



“Articulo 13.- Tarifas portuarias

13.1La utilizacion de los bienes portuarios de uso publico, de titularidad publica o privada,
cuando se realice fuera del régimen de libre competencia, esta sufeta al pago de tarifas,
en la forma que determine el régimen tarifario gue establezca OSITRAN a propuesta de
la Autoridad Portuaria Nacional y/o de las Autoridades Portuarias Regionales, segun la
delegacion de facultades sefialada en el articulo 21.2 de la presente Ley. Los
administratlores portuarios pueden presentar sus propuestas tarifarias de acverdo a fo
seAalado en el articulo 21.2 de la presente Ley.

13.2 La utilizacion de los bienes portuarios de uso publico, de titularidad publica o

privada, cuando se reafice en régimen de libre competencia, estd sujeta al pago de precios
establecidos libremente por sus prestadores.

13.3 Los puertos o terminales privados de uso privado no estdn sujetos a los regimenes
tarifarios.”

(El subrayado es nuestro]

26. Como puede observarse, la Ley del SPN es clara en sefialar que, en los mercades de servicios
portuarios donde no exista competencia, corresponde a OSITRAN establecer la tarifa

/{3“%‘,}&\ pertinente, en tanto que, en el dmbito de los servicios portuarios sujetos a competencia
G yepe 7y, correspondera el pago de precios libremente fijados por los prestadores, sin perjuicio de [a

e ¥osmriteE;  funcién de supervisién del contrato de concesién que le corresponde ejercer al OSITRAN
Exc!

a%o E),}' como parte del Régimen Tarifario Supervisado®,

E REZ

Como veremos a continuacion, el citado marco legal guarda absoluta concardancia con las
disposiciones contenidas en el Reglamento General de Tarifas (en adelante, el RETA), del
OSITRAN, aprobado por Resolucién N° 043-2004-CD-OSITRAN, modificado por
Rescluciones N° 082-2006-CD-OSITRAN v N°003-2012-CD-OSITRAN.

De los alcances del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
28.  Delarevision de las disposiciones del RETA puede advertirse lo siguiente:

o La regulacién tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotacidn de la
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico es competencia exclusiva de OSITRAN, por
lo que le corresponde disponer la fijacidn, revision o ajuste de Tarifas Méximas, y en
general el establecimiento de Sistemas Tarifarios que incluyan reglas de aplicacidn de
tarifas (articulo 5).

= El régimen tarifario regulado es aplicable en los casos en que dicha prestacion no se
realice en condiciones de competencia en el mercado, sin perjuicio de la aplicacion de la
normatividad legal y contractual vigente y las facultades de supervision que le
corresponden a OSITRAN (articulos 10y 12).

El srticulo 10 del Reglamento General de Tarifas define al Régimen Tarifario Supervisado como aquel baja el cual las Entidades
Prastadoras pueden establecer y madificar libremente tas Larifas de fos servicios que presten en condiciones de competencia
en los mercados, Este régimen tarifario os aplicable de manera general a [a prestacion de servicios derivados de la explotacian
de fainfraestructura de Transporte de Uso Pohlico, sin perjuitio de 2 aplicacidn del régimen tarifario requiado, de 1a normativa
legal y contractual vigente y de las facuitades de supesvision que le correspanden a QSITRAN,

&
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e LasEntidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesidn se rigen, en cuanto
a las regias de procedimiento para la fijacién, revisién y aplicacion de las tarifas por los
servicios derivados que prestan de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico por lo estipulado en el RETA, salvo gue dicho Contrato contenga normas
especificas que se opongan (articulos 9y 24%).

e Concordante con lo anterior, el RETA ser2 de aplicacién supletoria a lo establecido en el
respectivo Contrato de Concesion, si éste no regulara en su totalidad el procedimientoy
condiciones necesarias para la fijacion, revisién y aplicacion de las tarifas por parte de la
Entidad Prestadora, o si requlando ello parcialmente, existieran aspectos no previstos de
manera expresa en el Contrato de Concesidn para resolver cierta situacién o determinar
la forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos (articulos g y 24).

» EIRETA esclaro en establecer que corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud de
la Entidad Prestadora, las tarifas por servicios nuevos (articulo 17).

Procedimiento contractual establecido para la fijacién tarifaria de servicios especiales
no previstos en el contrato, asi como de los servicios nuevos

Por otra lado, la Unica Disposicion Complementaria {UDC) del RETA establece un
procedimiento relacionado con las actuaciones previas al inicio del procedimiento
administrativo de fijacién tarifaria, en caso el INDECOPI concluya que no_existen
condiciones de competencia en la utilizacién de los bienes portuarios de uso publico,
supuesto en el cual se dispone excepcionalmente el inicio del procedimiento de fijacion
tarifaria: (i) con la presentacion de |a propuesta tarifaria elaborada por la APN o, ante la falta
de presentacion antes referida, {ii) de oficio®

De esta manera, dado que la UDC es una norma de procedimiento, corresponde en principio
la aplicacion de las disposiciones contenidas en ia Clausula 8.23 del Contrato de Concesion
(el cual establece un procedimiento ad-hoc de actuaciones preparatorias, previas al inicio .
del procedimiento de fijacién tasifaria, en caso la agencia de competencia concluya que el
servicio especial que pretende implementar no se prestara en condiciones de competencia),
resultando el RETA de aplicacién Unicamente en los aspectos no previstos por ef Contrato
de Concesidn.

En virtud de lo expuesto, podemos afirmar lo siguiente:
e De acuerdo con el RETA, OSITRAN tiene competencia para regular mediante fijacion

tarifaria los servicios derivados de la explotacion de infraestructura portuaria, cuando
éstos no se presten en condiciones de competencia.

Articulo madificado por el Articulo Primero de la Resolucian N° 0o3-2012-CD-OSITRAN, publicado el 02 de febrero de 2012.

£l procedimienta de actvaciones preparatoria contemplado en ta mencionada DCU es ¢l siguiente:

() OSITRAN podra solicitar ef pronuaciamiento de INDECGPI para que se pronuncie sobre la “existencia de condiciones de
competencia”, para lo cual gozara de un plazo de o dias habiles.

{ii) Comprobada la no existencia de condiciones de competencia por INDECOPI, la APN debera remitic a OSITRAN
una propuasta de régimen tarifario, dentro del plazo de 70 dias habiles contados desde 12 notificacion de la respuesta de
INDECOPI.

{iki) Sivencido el plazo fa APN no hubiese presestado propuesta, OSITRAN de aficio establecera ef régimen tarifario,
dentro del plazo maximo de 7o dias habiles.
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« EIRETA es de aplicacién supletoria a las disposiciones contenidas en el Contrato de
Concesion®, es decir, en aquellas materias no desarrolladas por el Contrato o
desarrollados parcialmente {(p-e. si el Contrato no regulara en su totalidad el
procedimiento para la fijacion tarifaria).

* EIRETA establece que OSITRAN debera regular mediante la fijacién de tarifas, en caso
los servicios involucrados no sean prestados en condiciones de competencia.

» Conforme a lo dispuesto por el articulo 17 del RETA, corresponde a OSITRAN fijar las
tarifas de oficio a solicitud de la Entidad Prestadora.

. FUJACION TARIFARIA DE LOS SERVICIOS ESPECIALES

32.  El Servicio Especial "Provisién o Alquiler de Equipas para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario”- Carga fraccionada y sélida a granel, tiene relacién con el Servicio
Estandar previsto en las cldusulas 1.12.99 y 8.19 del Contrato de Concesién:

'1.23.99 Servicios Estandar

son los servicios portuarios que, acorde a lo indicado en la clausula 8.19, fa Sociedud
Concesionaria prestard directamente o a través de terceros tanto a la Nave como a la
carga respecto de los cuales cobrara las Tarifas correspondientes. Estos servicios se
y g;:?r?\\ prestardn abligatoriamente a todo Usuario que los solicite, cumpliendo necesariamente

con los Niveles de Servicio y Productividad sefialados en el Anexo 3.
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fo 14 CARRY LOc’is
".':\ \/‘ '{:

B

"8.19.  SERVICIOS ESTANDARS

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesién, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA deberd prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y que
incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar a cabo
el embarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque, desde que la cargaingresea
al Terminal Norte Multipropdsito hasta que la Nave en la que se embargue sea
desamarrada para zarpar. En ef caso de descarga, comprende desde el amarre de la
Nave, hasta el retiro de la carga por el Usuario.

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una
permanencia de la carga en el almacén del Terminal Norte Multipropésito de acuerdo a
lo establecido en el Literal b) siguiente, libre de pago, asi come de cualquier cargo por
gasto administrative, operativo u otros que implique la prestacion del Servicio Estandar.
Dicho plazo se contabilizard desde que la Nave ha terminado la descarga o una vez gue
la carga ingrese en el patio del Terminal Norte Multipropdsito para su posterior
embargue.

Los Servicios Estandar se dividen en:

a) Servicios en funcion a la Nave

& E! RETA serd de aplicacion supletoria a lo establecido en el Contrata de Concesidn si éste no requiara en sy totalidad el
procedimiento y condiciones necesarias para la fjacién, revisidn y aplicacin de fas tarifas por parte de la Entidad Prestadora,
osi regulando elle parcialmente, existieran aspectos no previstas de manera expresa en el Contrato de Concesidn para rasolver
cierta situacion o determinar ta forma de tratamiento de uma materia relativa a tales pracedimientos,

Al respecto, debemos precisar que mediante Resolucidn 035-2012-C-0SITRAN, el Consejo Diractivo de OSITRAN aprabd una
interpretacidn al Contrato de Concesidn, en el siguiente sentido:

“La cldusula 8 19 establece una descripcicn general de la naturaleza y carecteristicas de fas actividades que cenforman el Servicia
Estandar, sefaldndose una lsta da servicios meramente enunciativa. Asimismao, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de
Concesidn, los servicios estdndar y especioles son actividades portyarias que han sido agrupadas siquiendo clararnente criterios
aperativo-porluarios, dejindose de lado cualguier otro criterio regulatoria en sus definiciones (. )",

“w
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b} Servicios en funcion a la Carga

La Tarifa por estos servicios serd la Unica contraprestacion que los Usuarios estdn
obligados a pagar a la SOCIEDAD CONCESIONARIA por dicho concepto. La SOCIEDAD
CONCESIONARIA no podrd condicionar la prestacidn del Servicio Estandar a la
aceptacion por el Usuario de ningin otro servicio o pago adicional

(..)

b) SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA:

Comprende los servicios de descarga y/o embarque de cualquier tipo de carga, asf como
la utilizacién de la Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del Terminal Norte
Multipropésito.

(..)

En el caso de la carga sélida a granel, el Servicio Esténdar incluye:

i) las actividades de estiba o desestiba; descarga/embarque con fajas transportadoras

U otros equipas,
i) el servicio de manipuleo ~en el drea de almacenaje (silos), 0 zona de maniobra- para

la recepcion de la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el
Usuario, o viceversa en el embargue.

iii) pesaje, incluyendo la transmisién electronica de la informacion; y

iv) uso de infraestructura (Uso de muelle),

v) Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por la Sociedad
Concesionaria. No incluye, de ser el caso, los servicios refacionados con el movimiento de
la carga para la realizacion del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacidn de
estos servicios en ningtn caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter
advanero que correspondan a los diferentes operadores de comercio exterior, conforme
a la normativa vigente.

En el caso de la carga fraccionada, el Servicio Estandar incluye:

i) El servicio de descarguefembaraue, incluyendo la estiba/desestiba_utilizando la
Infraestructura v Equipamiento necesario;

i) Elservicio de traccion entre el costado de la Nave y el drea de almacenaje, o viceversa
en el embarque;

iii) El servicio de manipuleo -en el drea de almacenaje, patio y Nave- para la recepcidn de
la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa
en el embuarque;

iv) El servicio de verificacién de la carga para la tarja, incluyendo la transmisicn
electrdnica de la informacién;

v) Elservicio de pesaje, incluyendo la transmision electronica de la informacion; y

vi) Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por la Sociedad
Concesionaria. No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el movimiento de
la carga para la realizacién del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacidn de
estos servicios en ningun caso afectard el cumpfimiento de las obligaciones de caracter
aduanero que correspondan a los diferentes operadores de comercio exterior, conforme
a la normativa vigente.




33.

34-

[El subrayado es nuestro]

Como puede observarse, el Contrato es claro en establecer el alcance de los servicios
esténdar para la carga sélida a granel y carga fraccionada, sefialando las prestaciones que
éstos deben incluir, Asimismo, establece que dicho tipo de servicios deben cumplir con los
niveles de servicio y productividad previstos en el Anexo 3.

Por otro lado, respecto de los Servicios Especiales, las clausulas 1.23.98, 8.20 v 8.23,
establecen su tratamiento dentro del Contrato de Concesidn:

“1.23.98. Servicios Especiales

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar directamente o a través de terceros y por los
cuales la SOCIEDAD CONCESIONARIA tendra el derecho de cobrar un Precio o una
Tarifa, segun corresponda. ELINDECOP] en virtud de sus atribuciones otorgadas por las
Leyes y Disposiciones Aplicables evalvara las condiciones de competencia de estos
servicios. {...}"

"8.20. SERVICIOS ESPECIALES

Sin  perjuicio de los Servicios Estdndar antes mencionados, la SOCIEDAD.

CONCESIONARIA esta facultada a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a
todos los Usuarios que los soliciten.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd cobrar un Precio por la prestacidn de los Servicios
Especiales indicados en el Anexo 22, ¢ una Tarifa respecto de los Servicios Especiales
indicados en el Anexo .

La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a los Usuario que lo
soliciten los Servicios Especiales con Tarifa.

En el Anexo 22 se encuentran listados los Servicios Especiales con Precio que la
SOCIEDAD CONCESIONARIA estd facultadu a prestar, desde el inicio de la Explotacién
de la Concesién. Para la prestacion de nuevos Servicios Especiales se deberd sequir el
procedimiento establecido en la Cldusula 8.23.%

"8.23. Del mismo modo, por la prestacién de cada uno de los Servicios Especiales, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, sequn corresponda.
Respecto de los Servicios Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en
ningtn caso podrd cobrar Tarifas que superen los niveles mdximos actualizados, de
acverdo al procedimiento establecido en el Contrato de Concesion, sobre fa base de lo
contenido en el Anexo 5.

La SQCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacidn de cualguier Servicio
Especial no previsto en el presente Contrato de Concesién, o cuando se trate de servicios

nuevos, tal como asi estan definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
deberd presentar al INDECOP! con copia al REGULADOR su propuesta de Servicio
Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las
condiciones de competencia en los mercados que a la fecha de efectuada la referida
solicitud no estén sometidos a régimen de regulacidn econdmica.




A solicitud de INDECOP!, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendrdn la
obligacién de presentar la informacion de la que dispongan, a efectos que INDECOP!
realice el andlisis de las condiciones de competencia. INDECOPI tendré un plazo de
setenta (70) Dias Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de
recibida la solicitud respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefialando que no existen condiciones_de
competencia en el mercado en cuestion, OSITRAN iniciard el proceso de fijacion o revision
tarifaria, seqin corresponda, de acuerdo con los procedimientos y normas estahlecidos
en el Reglarnento General de Tarifas (RETA), determinando la obligacidn _de la
SOCIEDAD CONCESIONARIA de brindar los referidos Servicios Especiales con Tarifa a
todo Usuario que lo solicite, bajo los mismas términos condiciones.”

[El subrayado es nuestro)
35.  Envirtud de lo expuesto, puede sefialarse lo siguiente:

()  El Concesionario est facultado a prestar los servicios estandar y especiales a todos
fos usuarios que los soliciten (cldusula 8.20).

(i) Los Servicios Estandar deben cuomplir con los niveles de Servicio y Productividad
conternplados en el Anexo 3 del Contrato de Concesion {clausula 1.23.99).

(ii) Los servicios especiales son todos los servicios portuarios distintos al Servicio
Estandar (cldusula 1.23.98).

(iv) Por los servicios especiales la sociedad concesionaria tendrd derecho a cobrar un
precio o una tarifa (clausula 1.23.98).

(v}  Antes de iniciar la prestacion de cualquier servicio especial no previsto en el Contrato

C;ﬁﬁ“? de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos conforme a la definicion del
HaRL RETA, la sociedad concesionaria deberd presentar al INDECOPI sy propuesta de
E‘{Q«j* Grfxa&'utﬁg' servicio especial debidamente sustentada, a efectos que se pronuncie sobre las
QESEEES% condiciones de competencia (clausula 8.23). '

(vi) En caso INDECOPI se pronuncie sefialando que no existen condiciones de
competencia, OSITRAN iniciaré el procedimiento de fijacidn o revision tarifaria segun
corresponda (clausula 8.23).

Cabe indicar que en el presente caso, al haber INDECOP! emitido pronunciamiento respecto
de la no existencia de condiciones de competencia, corresponde que OSITRAN determine el
inicio del procedimiento de fijacion tarifaria.

IV. DELA SOLICITUD DE FLJACION TARIFARIA PRESENTADA POR APMT

a) Inicio del procedimiento de parte

37.  El articulo 62 dei RETA establece, como parte del inicio del procedimiento de fijacidn
tarifaria, una etapa para determinar la admisibilidad de la solicitud y otra para la evatuacion
de procedencia de la misma, de la siguiente manera:

“Articulo 61. Inicio del procedimiento a instancia de parte

La Entidad Prestadora podrd solicitar al OSITRAN el inicio de un procedimiento de
fifacidn, revisidn y desregulacion tarifaria.

La Gerencia de Regulacién evaluara fa admisibilidad de la solicitud presentada por la
Entidad Prestadora.
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Para tal efecto, dentro de los primeros tres (03) dias de recibida dicha solicitud, dicha
gerencia debera solicitar a la Entidad Prestadora, de ser el caso, que realice las
subsanaciones a que hubiera lugaren un plaze méximo de cinco {os) dias, contados desde
el dia siguiente a la recepcidn de la notificacion relativa al requerimiento de subsanacidn.
Admitida la solicitud, la Gerencia de Regulacién con el apoyo de la Gerencia de Asesoria
Legal contard con un plazo maximo de treinta (30) dias para evaluar la procedencia de la
solicitud y presentar a la Gerencia General el informe respectivo, De requerirse opiniones
adicionales, de acuerdo a la normativa vigente, el plazo se suspende. La Gerencia
General lo someterd a consideracién del Consejo Directivo en la sesién inmediata
siguiente. El Consejo Directivo, sobre la base del Informe de la Gerencia de Regulacion,
emnitird la Resolucidn correspondiente relativa al inicio del procedimiento tarifario. (...)"

[El subrayado es nuestro]
38.  Sobreel particular, en ef presente caso, se observa lo siguiente:

° Confecha 25de enero de 2013, mediante Carta N° 008-2013 APMT/GC, APMT remitio
a OSITRAN su propuesta tarifaria.

. Mediante Informe N° 005-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 14 de enero de 2014, la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicas, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacidn, y de Asesorfa Juridica recomendaron a la Gerencia General el inicio del

.-;3{5'; E:}\ procedimiento de fijacion tarifaria formulado por APMT para Ja prestacion del servicio
X E R . . Y . .
/;0 Be '«'5’§ especial denominado "Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar
B CARRILLO & Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y sélida a granel.

R
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. Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero
de 2014 se dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del Servicio Especial
"Provision o Alquiler de Equipes para Incrementar Productividad a Solicitud del
Usuario” para carga fraccionada y sélida a granel.

Cumplimiento de los plazos

39. Conforme a lo sefialado en el articulo 56 del RETA, la Gerencia de Regulacion6 cuenta con
un plazo no mayor de 6o dias hébiles, excepcionalmente prorrogables por un periodo
maximo de 30 dias hibiles adicionales, para presentar ante la Gerencia General la propuesta
tarifaria, adjuntando los requisitos establecidas por el Articulo 43 para la publicacién de
dicha propuesta tarifaria’.

40.  Porsu parte la Gerencia General contara cen 5 dias habiles para evaluar el referido informe
Y: €n caso de considerarlo conforme, someterlo a consideracién del Consejo Directivo, para

Al respecto, conforme a lo sefalzdo por el inciso 4 det Articulo 6 del RETA, la Gerencia de Asesoria Legal, eslaquetienca
su carga fa evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento de fijption, desragulacién ylo revisién
tarifaria.

7 Conforme a lo sefialado por e Articulo 43 del RETA, la publicacion de 1z propuesta tarifaria deberd contener cuando
menos |o siguiente:

(i) Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo que apruebe fa fifacion tanfaria.

(i} Exposicion de Motivos;

(i)} Relacidn de documentos que constituyen el sustento de [a propuesta tarifaria.

{iv) Plazo destro del cual se recibirdn los comentarios escritos relativas & |2 propuesta de fijacidn tarifaria.

(v} Fecha(s)y lugarles) en que se realizarad(n) la(s) Audiencias Péblica(s) correspondiente(s), en la(s) que se recibird{n) los
comentarios de los participantos.

10



que dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la fecha en que tome
conocimiento, aprabar, de ser el caso, la publicacién de la propuesta tarifaria.

<) Del contenido de la propuesta de APMT
{i) Definicién del Servicio

41 Seqgln el Concesionario, el servicio especial objeto de fijacion tarifaria se denomina
“Provisién o alquiler de equipos para incrermentar productividad a solicitud del usuario” para
carga fraccionada y sélida a granel. Al respecto, APMT define el servicio de la siguiente
manera:

“Provision o suministro de equipos adicionales para incrementar la productividad en la
descarga/ embarque de lus mercancias de carga fraccionada y carga sélida a granel por
encima de los niveles establecidos en el Contrato de Concesion. La prestacion del servicio
incluird la prestacion del personal para el manejo de los equipos, la energia requerida para
su operacion y los tramites respectivos”.

42. Cabe resaltar que este servicio se prestard a la carga y sera facturado, principaimente, a!
consignatario de la carga o a su representante, a menos que el cantrato de transporte
maritimo sefiale lo contrario.

43. APMT sefiala que el cobro de este servicio se hara efectivo con la condicion de que sea
solicitado por el usuario {linea naviera o consignatarios de la carga). En aquellos casos que

e, APMT, por decision propia, incremente la productividad en el embarque/descarga de carga
Y ‘Di‘ﬁ%\:x fraccionada o carga sélida a granel por encima de los niveles establecidos en el Anexo 3 del
t ‘i, :-_;NUU 5 Contrato de Concesidn, no se aplicar el cobro de la tarifa del servicio bajo analisis.
LM N
. .
;PR T

Epz T 44. Sequnel Concesionario, esel incremento del nivel de productividad por encima deloexigido
en el Contrato de Concesion para el servicio estandar, lo que justifica que dicho servicio sea '
considerado un servicio especial. Asimismo, se justifica que la adquisicidn de equipos
adicionales -no exigidos en el Contrato de Concesion- que haran posible este incremento de
productividad, sean recuperados por una tarifa adicional al servicio estandar.

45. El Concesionario sefiala que los equipos adicionales que se destinaran para proveer el
servicio bajo anélisis son los montacargas (que incluye minicargadores), ias groas mbviles y
reach stacker.

(i)  Naturaleza del Servicio

46. El Concesicnario sostiene que el servicio especial “provisién de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario” es un servicio nuevo yfo un servicio na previsto en el
Contrato de Concesion, por dos motivos:

. Para incrementar la productividad se requiere de equiparniento y personal adicional a
los que se destinan para curnplir con la prestacién del servicio estéandar, bajo los
niveles de productividad (por equipo o nave) estipulados en el Contrato de Cancesion.,

. La préactica internacional en los puertes de todos los continentes reconoce precios o

tarifas adicionales al del servicio estdndar {0 como se denomine en otros puertos) per
la provisién de equipos y personal adicional.

i1



Unidad de Cobro

El Concesionario propone como unidad de cobro del servicio bajo anlisis, la facturacién por
hora de provision del equipo que se demande para incrementar [a productividad en el
embarque o descarga. SegUn el Concesionario, las razones por las que no debe facturarse la
provision de equipos por tonelada se basan principalmente en las tres razones siguientes:

. La carga fraccionada estd compuesta de diversas mercancias a las cuales se les puede
otorgar rendimientos muy distintos con el mismo nimero de equipos y recursos. Por
ejemplo, si se utiliza una gria movil y 4 montacargas, se puede alcanzar 25
maovimientos por hora (aproximadamente 300 toneladas por hora) para un tipo de
mercancia, mientras que para otra mercancia quizds apenas se logre los 15
movimientos por hora (aproximadamente 180 toneladas por hara). Por tanto, no es
posible determinar un nimero de equipos fijo, es decir, que no varie para alcanzar un
determinado rendimiento en el embarque/descarga, y que aplique para todos los
tipos de mercancias de carga fraccionada. Estz caracteristica también se encuentra,
aunque en menor grado, en la carga salida a granel.

. Dentro del conjunto de naves que arriban al Terminal Norte existen diferencias .
tecnolégicas que originan que un mismo tipo de mercancia pueda ser descargada con
rendimientos totalmente diferentes, sequn el tipo y caracteristicas de la nave. Por
ejemplo, las naves multiproposito y convencionales difieren en tamafio y capacidad
de bodegas. Por otro lado, algunas naves se caracterizan por poseer guias en las
bodegas, las cuales facilitan o mejoran la descarga con groas de muelle.

. Otra diferencia entre naves es el nimero de grias de buque que posee; a menor
nimero de grias propias de la nave, es mayor el rendimiento de descarga o embarque
con las grias maviles de muelle. El menor nimero de grias propias de nave también
permitiria que se pueda designar mas grias de muelle en la atencidn de la nave.

. El volumen que se descarga también influye en el rendimiento de las operaciones de
descargafembarque. Por lo general, a mayor volumen, mayor rendimiento; esto se
debe, entre otras razones, a una mayor especializacion y a menores tiempos muertos.

Las razones mencionadas anteriormente demuestran la complejidad para determinar qué
equipos adicionales se necesitan para alcanzar una determinada productividad que aplique
para todos los tipos de mercancia, ya sea de carga fraccionada o de granel sélido.

Metodologia para determinar Tarifa

Ef Concesionario sefiala que no es posible utilizar la metodologia de costos incrementales,
por dos motivos: (i) demanda incierta, y (ii) no es posible cuantificar los costas del servicio.

APMT sefiala que las proyecciones de |z demanda futura son inciertas, en el sentido que no
es posible estimar si existird demanda por la provisién de equipos para incrementar
productividad, y tampoco puede establecerse qué tipo de equipos serén demandados, en
menor o mayor medida. En ese sentido, es probable que se arigine una demanda diferente
de equipos para cada nave que embarque o descarga carga fraccionada o carga solida a
granel.
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Asimismo, las proyecciones de costos de estos servicios no resultan pasible de cuantificar
debido a que en la carga sélida a granel, pero principalmente en carga fraccionada, existe
una gran diversidad de mercancias que conllevan a necesidades de equipos totalmente
diferentes para alcanzar un mismo nivel deseado de productividad de embarque/descarga.
Ante este escenario, seria muy complejo estimar los costos.

El Concesionatio tarmbién sefala que al analizar un gran nimero de terminales portuarios a
nivel mundial, se identifico que en casi todos existe una tarifa o precio por el suministro de
equipos adicionales. En ese sentido, puede deducirse que el cobro de una tarifa o precio
adicional al servicio estandar o servicio simil en puertos internacionales, es practica
internacional aceptada.

Asimismo, APMT menciona que en muchos de los terminales portuarios analizados, el
alcance del servicio bajo anélisis coincide con el que se ofrece en estos puertos
internacionales.

Por otro lado, el Concesionario refiere que muchos de los terminales analizados cuentan con
tarifas reguladas por la autoridad portuaria de su pais o, en su defecto, los terminales
portuarios enfrentan una alta competencia, como sucede en aguellos que se encuentran en
Manzanillo (México). Sostiene, ademas, que al considerar este tipo de terminales pertuarios,
se elimina o reduce al maximo el riesgo de que se obtenga beneficios mayores a cero.

Ambas razones, argumenta APMT, justifican la necesidad de proponer la metodologia de
tarificacién comparativa cemo la éptima para fijar las tarifas del servicio de “provision de
equipos para incrementar productividad en el embarque/descarga de carga a solicitud cel
usuario” — carga fraccionada y carga sélida a granel. La aplicacién de esta metodologia se
encuentra acorde con la experiencia regulatoria en servicios portuarios llevada a cabo en el
Perts, por fo que también se encuentra en concordancia con los principios de predictibilidad,
consistencia y eficiencia sefialados en el RETA.

Propuesta Tarifaria

£l Concesionario propone que la tarifa por el servicio de "aumento de productividad a
solicitud de los usuarios” — carga fraccionada y sélida a granel- se fije por el néimero de horas
o tiempo de uso de equipos que se destinan a brindar este servicio. En ese sentido, propone
que se establezcan tarifas por hora para los equipos de montacargas {que incluye mini
cargadores), griias moviles y reach stacker, cuando son utilizados para ta provision del
servicio antes mencionado.

Para determinar la tarifa de los montacargas, el Concesionario selecciono a cinco terminales
portuarios que se encontraban en mercados donde existian condiciones de competencia,
dado que operan junto con otros terminales portuarios dentro de un mismo puerto® (Ver
Grafico N° 1)

3

El Concesionario sefiala que no se ha considerado como parte de la muestra relevante los terminales portuarios SPRC y
Contecar, dado gue no ha sido pasibie hallar las tarifas o precios que se cobra por operador hora, que como s¢ he mencionado
es un factar clave dentro de los costos de provisicn de equipos como montacargas.
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Grafico N9z

Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provisién de montacargas, segim el
tipo de capacidad que se demande
{USD por hora)
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Fuente: Diversos tarifarios publicos de los operadores portuarios

Elaboracion: APMT

A partir de la muestra relevante del benchmarking realizado, se obtiene las tarifas que APMT
propone para cada una de las cuatro capacidades descritas de montacarga que el usuario

solicitaria (Ver Cuadro N°1)

Cuadro N°1

Propuesta de tarifas maximas por el servicio de provisién de montacargas para incrementar
productividad, segin tipo de capacidad que se demande

59.

Tipo de montacarga

Propuesta de Tarifas

(USD/hora)
Montacarga de hasta 3 t de capacidad 40,82
Montacarga entre: > 3 t hasta 8 t de 50,77
capacidad
Montacarga entre: > 8 t hasta 20 t de 71,85
capacidad
Montacarga > 20t de capacidad 110,17

Elaboracion y Fuente: APMT

En el caso de la tarifa para el servicio de groa movil, el Concesionario selecciond a seis
terminales portuarios, tres de la regidn de América Latina, dos de Europa y uno de Asia. De
esta muestra de puertos, APMT obtiene una tarifa promedio de USD 690,87 por hora, que
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es la tarifa que APMT propone por la provisién de la gria mévil adicional (a o exigido en el
Contrato de Concesion) que ha adquirido (Ver Grafico N°2).

GraficoN°z

Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provision de gria mévil
{USD por hora)

Steirraeny 55217

Unihay 828.45

SPRC
CICIE"

Adaruln Termmnal®

Ddlaras americanos

Mota: En este caso se ha utilizado al terminal portuario SPRC, a pesar que este tereinal no
publica el costo de operador. Se ha incluide a SPRC puesto qua el costo de operador no es
relevante. A la tarifa por equipe que publica SPRC se le ha adicionado el costo de personal

e (operadar} que se registra en el Terminal Norte.
53‘\ N ‘M“‘"’?,f:'% Fuente: Tarifarios pUblicos de los operadores portunrias
L ML } Flaboracion: APMT
EC\ M G_,':R:'_‘.'ﬂ.'_o (._:.._:}E

% ¥ 6o. En el caso de la tarifa de reach stacker, el Concesionario selecciond tres terminales
portuarios, éstos son TIMSAy SPRCy CONTECAR, El primer terminal portuario compite
con otros terminales partuarios dentro def puerto de Manzanillo. Asimismo, fas tarifas
de los terminales portuarios que se encuentran dentro del puerto de Cartagena
(Colombia) se encuentran reguladas, con lo cual se evita el riesgo de traslado de rentas
econdmicas. A partir dei benchmarking, el Concesionario obtiene una tarifa promedio
de USs 180,81 por hora, que es la tarifa que APMT propone por la provision de un reach
stacker.
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Grafico N°3
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provisién de reach stacker
{USD por hora)
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Mota: En este case se ha utilizado al terminal portuaric SPRC, & pesar que este
terminal no publica el costo de operador. Se ha incluido a SPRC puesto que el costo
de operador no es relevante. A [a tarifa por equipe que publica SPRC s¢ le ha
adicionado el costo de personal {operador) que se registra en el Terminal Norte.
Fuente: Tarifarios pdblicos de los operedores portuarios

Elaboracion: El Consultor

V.  PROPUESTA TARIFARIA DE OSITRAN

/{:J:Eﬁ?ﬂ . .
O yoge “E\ a) Alcances de |a Tarifa a fijar
A, é’fmau_mg;;
o

;“ff"’zo.h,: ¥ 61 El Servicio Especial de "Provisién o alquiler de equipos para incrementar productividad a
2 e e

solicitud del usuario” para carga fraccionada y sélida a granel, de acuerdo a la especificacion
brindada por el Concesionario, consiste en el uso de equipos adicionales para incrementar la
productividad del embarque/descarga de la carga fraccionada y solida a granel, por encima
de los niveles establecidos en el Anexo 3 del Contrato de Concesidn, a solicitud de la nave o
su representante,

La provisidn del mencionado servicio especial supone el uso de equipamiento adicional -
montacargas (incluye minicargadores), grias maviles y reach stacker— asf como de energia
eléctrica y mano de obra adicional. Al respecto, el Concesionario argumenta que la mayor
inversion requerida para brindar el servicio de embarque y descarga con mayores niveles de
productividad es la justificacion para que éste sea considerado como un servicio nueve por
el cual se obtenga una retribucidn econdmica adicional. Basado en ello, el Concesionario
solicit el reconacimiento de este nuevo servicio como un servicio especial y la tarificacidn
correspondiente.

63.  Este servicio serd ofrecido a la carga fraccionada y a granel {general y fertilizante), las que,
bajo el servicio estandar, vienen siendo atendidas con diferentes niveles de productividad,
Como sefiala el Concesionario, estos diferentes niveles de rendimiento, incluso usando el
misma equiparniento y mano de obra, varian por tipo de producto, asi como también porlas
caracteristicas de la nave atendida.

64.  Los niveles de rendimiento o productividad para ia atencidn de carga fraccionada y a granel
establecidos por Contrato de Concesidn se muestran en la Tabla 1. Para fines de la
supervision de sus obligaciones contractuales, el Concesionario no tiene que cumphir con el
estdndar establecide por operacién de embarque o descarga realizado por tipo de carga,
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65.

66.

b)

67.

68.

6g.

€)

70.

sino que debe cumplirlo en promedio —para cualquier producto de un mismo tipo de carga—
para un periodo de tres meses, De alli que el rendimiento alcanzado en el embarque o
descarga de la carga puede ser variable (por encima o por debajo del estandar trimestral
fijado), incluso traténdose del mismo producto.

Tabla N°1. Nivel de servicio y productividad

. Productividad
Tipo de Carga (Tm/h)
Fraccionada 100
Granel general 400
Granel fertilizante 300

Foente: Contrato de Concesion, Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal
Portuario def Callao

Eluboracion: GRE de OSITRAN

De las condiciones sefaladas en los numerales anteriores, se desprende que para la
existencia del servicio especial propuesto por el Concesionario deben establecerse
indefectiblemente valores referenciales, que permitan al usuario decidir si requerira de una
mayor productividad, asf como contar con criterios claros y explicitos para el cobro del nuevo
servicio.

En este sentido, es condicidon indispensable para la provision del servicio que el
Concesionario utilice equipamiento adicional al que se viene utilizando para la provision del
Servicio Estandar. El Concesionario deberd presentar y detallar al usuario el equipamiento
adicional que utilizara con la finalidad de incrementar la productividad.

Unidad de Cobro

Con la finalidad de no alterar las unidades de cobro establecidas en el Contrato de Concesidn
para carga fraccionada y sélida granel, la tarifa del servicio especial objeto de este informe
sera establecida en términos de toneladas métricas por hora (Tm/h).

Adicionalmente, se considera que la alternativa propuesta por el Concesionario de realizar
el cobro del servicio especial por tipo de equipo (montacarga, grias méviles y reach stacker)
alquilado por hora no es factible de ser implementada, ya que puede generar incentivos la
sobreutilizacién de equipos, asi como favorecer un comportamiento ineficiente por parte del
Concesionario (e.g. inclusion de tiempos muertos en fa contabilizacién de las horas de
alquiler de Jos equipos).

Por io tanto, la tarifa propuesta no solo busca mantener el mismo criterio sequido en el
Contrato de Concesion en relacién a |3 unidad de cobro utilizada en el embarquey descarga
de la carga fraccionada y granel, sino también relacionar dicha unidad de cobro (Tn/h) con el
nivel rendimiento demandado por el usuario. De este modo, se generaran incentivos al
Concesionaric para utilizar sus insumos de manera eficiente, dado el nivel de rendimiento
requerido.

Estructura Tarifaria

La tarifa que serd cobrada por la prestacion del servicio especial en el Termina! Portuario de
Muelle Norte debe ser consistente con fa estructura tarifaria de los otros terrninales
portuarios que se encuentran regulados por OSITRAN. En ese sentido, este servicio solo se
prestara a solicitud de la nave o su representante.
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Para que se configure la prestacion del servicio, el usuario debera requerir o solicitar a APMT
un determinado nivel de rendimiento para descargar o embarcar su carga. Dicho
rendimiento o productividad que solicite deberd estar necesariamente por encima de los
niveles de servicio y productividad que establece el Anexo 3 del Contrato de Concesidn
(sefialados en la tabla N° 1 de este informe), en caso contrario no se configuraran las
condiciones para la prestacién del servicio especial.

Para alcanzar los niveles de productividad solicitados por los Usuarios en la provision def
servicio especial, el Concesionario podrd utilizar el equipo que resulte conveniente de
acuerdo a su operatividad. En ese sentido, ef Concesionario determinard el tipo y nimero de
equipos necesarios para cumplir con el requerimiento realizado por el Usuario.

La tarifa establecida para el Servicio Especial de “Provisién o Alquiler de Equinos para
Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” —para carga fraccionada o sélida a
granel~ es una tarifa maxima o tope. En ese sentido, el Concesionario tiene la opcidn de
cobrar tarifas menares, si lo considera pertinente de acuerdo con su politica comercial,

En principio, el solicitante del servicio serd la nave o su representante. Por dicha razon, sera”’
el duefio de carga el que pagaré el costo de este servicio, situacion que pedra variar de
acuerdo a fas condiciones que se establezcan en los respectivos contratos de transporte
maritimo,

Debe precisarse que el Concesionario esta obligado a brindar el Servicio Especial cuando
éste sea solicitado por ef Usuario. Al respecto, la Cléusula 20° del Contrato de Concesidn
establece:

*(...) La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestara los Usuarios gue
lo soliciten los Servicios Especiales con Tarifa. (...)".

En linea con lo sefialado en numerales anteriores, la prestacion del servicio especial no
debera comprometer el nivel de productividad exigido al Concesionario en la provisian del
servicio estandar. Es decir, el Concesionario permanecera sujeto al cumnplimiento de los
niveles de servicio y productividad establecidos en el Anexo 3 del Contrato de Concesion
para el servicio estandar (presentados en la tabla N° 1 de este informe), Teniendo esto en
consideracién, el Concesionario para cumplir con los niveles de rendimiento promedio
exigidos en el contrato, tendra dos posibilidades de desempefio en la provision del servicio
astandar:

° Lograr los valores referenciales presentados en el Anexo 3 del Contrato de Concesién
(100 Tm/h para carga fraccionada, 400 Tm/h para carga a granel general, y 300 Tm/h
para carga a granel fertilizante) para cada tipo de producto.

. De lo contrario tendrd que aumentar la productividad por encima de lo exigido
{valores mencionados en el numeral anterior) en el embarque o descarga de algunos
productos, con la finalidad de compensar la menor productividad alcanzada en la
atencion a otros productos, sin ser cobrado como servicio especial,

De esta manera, se garantiza que no se afecten los niveles de servicio exigido para la
provision del servicio estandar.

Metodologia de fijacidn
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Cuando el Regulador establece tarifas en los mercados, el objetivo no es solo reducir el poder
de mercado de las empresas monopdlicas, sino que adernas busca que se generen eficiencias
en costos.

En este contexto, |a tarifa por el Servicio Especial de “Provision o alguiler de equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” —para carga fraccionada o sélida a
granel- debe incentivar que el Concesionario genere dichas eficiencias durante la prestacion
del servicio.

Como se menciond anteriormente, en |a propuesta de APMT, la tarifa se fija en funcidn del
tiempo de uso de los equipos que se destinan a brindar este Servicio Especial, sin embargo,
esto conlleva el riesgo de que el Concesionario emplee un mayor nimero de equipos en cada
operacion, con la finalidad de recaudar mayores ingresos.

Para reducir el riesgo de este comportamiento, la metodologia que utilizara OSITRAN
consiste en establecer la tarifa en funcién del incremento en la productividad solicitada por
el Usuario. De esta forma, a mayor rendimiento demandade por el Usuario mayor serd la
tarifa (y viceversa) que éstos deberan pagar al Concesionario. Ello, en el entendido que
brindar una atencién con mayores niveles de rendimiento a los exigidos por el Contrato de
Concesion implica que el Concesionaric utilice equipamiento y personal adicional, que
involucra mayores costos.

Determinacion de |a elasticidad tarifa-rendimiento

Para calcular la tarifa del servicio especial, se realizé un ejercicio de benchmarking con la
finalidad de comparar tarifas y rendimientos establecidos por los diferentes Contratos de
Concesién para el servicio de embarque o descarga de carga fraccionada y a granel en
diferentes puertos.

A partir de la muestra disponible, se estimo la elasticidad tarifa-rendimiento utilizando un
modelo de elasticidad constante simple. La elasticidad obtenida mide la variacién
porcentual de la tarifa ante una variacién porcentual en el rendimiento para la muestra de
datos considerada. £n el entendido que el valor obtenido representa la mejor combinacién
tarifa-rendimiente promedio, dada la muestra de datos dispenible, dicha elasticidad sera
utilizada para el calculo de [a tarifa def servicio especial en analisis.

Para estimar la elasticidad tarifa-rendimiento se selecciond una muestra en la cual se
utilizaron tarifas y rendimientos tedricos, es decir, aquélios que se encuentran establecidos
en los Contratos de Concesién o sus equivalentes en cada uno de los puertos seleccionados
en dicha muestra,

Puesto que la muestra de datos empleada corresponde a los valores de tarifas y
productividades establecidas por los Contratos de Concesién o similares, se asume que
dicha combinacién de valores corresponde al optimo esperado para cada puerto, dada 1a
infraestructura y equipamiento con el que cuenta. Haciendo un simil con la teoria de
eficiencia, productividad y fronteras de produccion, se esperaria que las combinaciones de
tarifa-rendimiento utilizadas se ubiquen sobre [a frontera de posibilidades de produccion
(FPP), representando el comportamiento eficiente en la provision del servicio por tipo de
producto®. Esta es la ldgica que subyace a la estimacion realizada para la tarificacion del
servicio especial.

En este infarme no se consideran prepiamentg firmas o puertos eficientes, ya que las combinaciones de tarifa-sgndimiento
utitizadas no representan a una unidad de decisidn (Decision Making Unit) tal como lo define la teoria de eficiendia. Las
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Si bien es cierto que las FPP se componen de comportamientos de firmas que, en cierta
medida, pueden no ser totalmente comparables en términos de dotaciones e inputs, la
aplicacion de ciertos modelos de fronteras (e.g. analisis envolvente de datos y free disposal
hull) permite identificar a los pares eficientes con los cuales comparar a la firma analizada.
En este caso, dada la caracteristica de los datos evalvados, la mejor alternativa factible fue
estimar |a efasticidad tarifa-rendimiento a partir de una regresién log-log simple (modelo de
elasticidad constante) asumiendo una FPP formada por los criterios de eficiencia emulados
a partir de los contratos.

Como se menciond anteriormente, para el cdlculo de la elasticidad tarifa-rendimiento se
estimé un modelo de elasticidad constante por el método de minimos cuadrados
ordinarios®, el cual queda representado en la siguiente expresién:

In(tar;) = a+ fyin(reny) + By (c_frac) + p (1
Donde:
s tar; : tarifas internacionales para carga fraccionada y solida a granel.

* ¢ frac: variable binaria, donde el valor 1 representa a la carga fraccionada y e
valor O representa a la carga a granel (general y fertilizante).

La inclusion de esta variable se justifica en la distincidon que se realiza en el
Contrata de Concesién de APMT en refacidn a la tarifa y niveles de rendimiento
promedio exigidos a la carga fraccionada y a la carga a granel. £l hecho que su
coeficiente haya salido significativo y positive en el modelo estimado (ver
apéndice 1), refleja el hecho de que er promedio en toda fa muestra utilizada se
cobra una tarifa mayor para la carga fraccionaria®.

e o :esuna constante, la cual representa el intercepto de fa linea de regresién
estimada con el eje de la variable dependiente. En este modelo representa el
intercepto de la linea de regresion para la carga a granel.

¢ fix :es el coeficiente que mide la elasticidad de la tarifa con respecto al
rendimiento o nivel de productividad de los terminales portuarics. 5, es el
coeficiente neto del efecto del tipo de carga sobre la tarifa.

* [2 :eselcaeficiente que captura el efecto del tipo de carga sobre Ia tarifa.
En este modelo la suma de 8, mas a representa el intercepto del que parte a linea

de regresion. Puesto que en promedio la tarifa para carga fraccionada es mayor
que la tarifa de la carga a granel, se espera que £, sea pasitivo.

B3

combinaciones de tarife-rendimiento agui utilizadas son establecidas por producte; es decr, lo que estaria formande la FPP
serian comportamientos eficientes en ef embarque / descarga de productos especificos,

Los minimos cvadrados ordinarios es una técnica econometrica, en fa cual, el vector de coeficientes de minimos cuadrados
minimiza la suma de los cuadrados de los residuos, cuando se reatiza la estimacién (ver Greene, 1994).

En unmadelo no presentado en este informe se probd la hipdtesis de que existiera diferente pendiente para la relacion tanfa-
rendimiento por tipo de carga pero esta fue rechazada.
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¢ rem :rendimientos o niveles de productividad de los terminales portuarios para
carga fraccionada y solida a granel.

o U : término aleatorio.

87. Diferenciando la ecuacion (2)** con respecto a la variable ren; se obtiene:

Var% (tar;) = BiVar% (reny))  (2)

Donde:
o By . es el valor estimado del pardmetro 8. Representa el incremento
porcentual de la tarifa ante un aumento de un punto porcentual en ef rendimiento
del servicio.

» Var% (tar): representa |a variacion porcentual de la tarifa para carga fraccionada
o solida carga a granel.

s Var% (ren): representa la variacion porcentval del rendimiento de carga
fraccionada o s6lida a granel.

f Determinacion de la Tarifa para el Servicio Especial

& e 288, Para determinar la tarifa se aplicara |a siguiente formula:

£ M, CARRILLO
5

o tse = tess [1+ fy = Var % (rend;)] (3)

P o
e e
.'vER_C‘v,«J

Donde:

o tse: tarifa del servicio especial por provision o zaiquiler de equipos para
incrementar productividad a salicitud del usuario.

e tes: tarifa del servicio estandar para carga fraccionada o carga sdlida granel.

° Var% (rend): variacion o incremento porcentual del rendimiento para carga
fraccionada o carga solida a granel.

g)  Especificacion de la muestra

8g. Para estimar la elasticidad tarifa-rendimiento, se utilizo informacién de tarifas y
rendimientos tedricos obtenidos de puertos nacionales e internacionales que procesan
carga fraccionada y sélida a granel. La informacion recogida por puerto incluye informacion
por tipo de producto de carga fraccionada y a granel.

go. Encuanto a los terminales portuarios internacionales, se verificé que las productividades y
tarifas a utilizar en la muestra sean las establecidas en sus respectivos Contratos de

Ll Para llegar a a ecuacidn {2} se diferencio la ecuacidn (1), de la siguiente forma:

ditar) d(reny)
tar, ren;
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Concesién o sus equivalentes. Es importante indicar que estas tarifas se encuentran
expresadas en términos reales, es decir, no se encuentran ajustadas por inflacidn.

91.  Esimportante resaltar que los rendimientos o productividades establecidos en los Contratos
de Concesién de los Terminales Portuarios provienen de fas mejores practicas portuarias
internacionales. Por esta razon, resulta consistente utilizar estos indicadores ai momentao de
estimar la elasticidad tarifa-rendimiento para el Terminal Muelle Norte.

92. Losterminales portuarios internacionales que conforman la muestra son: puerto de Lazaro
Cardenas, puerto de Guaymas y puerto de Topolobampo en México; y, Terminal de Paita en
Pery. El nimero de observaciones utilizadas en el modelo de regresion ascienda a 26 casos.
Ello debido a que por cada puerto se tiene informacién de tarifa y rendimiento de diferentes
tipos de producta,

No se ha incluido en la muestra a APMT, ya que el analisis realizado busca estimar la
elasticidad tarifa-rendimiento a partir de los mejores comportamientos observados en otros
puertos en la provisién del servicio a la carga fraccionada y a granel, Es decir, no se estima
ni evalta el nivel de eficiencia del terminal portuaric de APMT con respecto a los otros
puertos (modelos DEA, por ejemplo), sino que se esta partiendo def supuesto que todos fos
Terminales de Portuarios {incluido APMT) son eficientes.

Sorp o Y . . .4 . . . "
‘: % HLEARR '0‘}93. Dada [a restriccién de informacién enfrentada en relacidn a la industria portuaria del Per(,
3,

e o e la muestra incluye puertos internacionales. De otro modo, hubiera sida imposible obtener

estimaciones confiables de la tarifa a estimar a partir de un benchmarking.

94.  Cabe precisar que para realizar las estimaciones economeétricas, las tarifas de los diferentes
puertos que se consideren en la muestra han sido homogenizadas. Esto es, en aquellos casos
en los que correspondia se han estandarizado las tarifas, con fa finalidad que todas incluyan
fos mismos conceptos vy estén expresadas en la misma moneda.

La muestra de datos con la que se han realizado las estimaciones, asi como los estadisticos
descriptivos de la muestra son presentados en el Apéndice N° 2

h}  Tarifa propuesta para el Servicio Especial

96. Las tarifas propuestas para el “Servicio Especial de provisién o alquiler de equipos para
incrementar productividad a solicitud del usuario” han sido calculadas a partir de la
estimacion de la elasticidad tarifa-rendimiento, ajustade por el efecto del tipo de carga
embarcada o desembarcada.

97.  Elvalorobtenido de la elasticidad tarifa-rendimiento, a partir de la estimacién de la ecuacion
N® 1, fue de 0,21 {ver Apéndice N° 1). Es decir que por cada aumento de 1% sobre el
rendimiento promedie exigido por contrato, el incremento en la tarifa debera ser de 0,21%
{aplicacion de ecuacidn 3).

98. En el anexo N® 1 de este informe se han realizado los calculos de las tarifas del Servicio
Especial, dado elincremento en el nivel de productividad que el usuario podria solicitar por
sobre el nivel promedio exigido para el servicio estindar.

* Cabe sefalar que la inclusidn de APMT en la regresion no altera de suanera estadisticamente significativa los coeficientes
estimados, tal como se observd en un modelo no presentado en este informe.
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Cabe sehalar que el Servicio Especial podra ser ofrecido y cobrado por APMT aplicando las
tarifas estimadas {(Anexo N° 1), siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

o El Servicio Fspecial debera ser solicitado por la nave o su representante.

e El Servicio Especial obligatoriamente debera ser prestado con equipamiento y
personal adicional, al que usualmente se emplea en la prestacion del Servicio
Estandar.

° £l Servicio Especial Unicamente deberd proveerse cuando la nave solicite un

incremento en el nivel de productividad por encima de los niveles requeridos en el
Anexa 3 del Contrato de Concesion para la provisién del Servicio estandar.

REVISION DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS ESPECIALES

Respecto a la revisidn de las tarifas de los Servicios Especiales, la cléusula 8.25 del Contrato
de Concesidn establece lo siguiente:

v8.25. A partir del quinto afio contado desde el inicio de la Explotacion, el REGULADOR
realizaré la primera revision de las Tarifas, aplicando el mecanisma regulatorio "RPI - X",
establecido en el Reglamento de tarifas del OSITRAN tanto para los servicios Estdndar
como para los Servicios Especiales con Tarifa.

(..)

Las siguientes revisiones de las tarifas mdximas se realizardn cada cinco (5} anoes,
aplicande el mecanismo antes descrito.

(...)

Adicionalmente, cada afio, se realizard la actualizacidn tarifaria correspondiente en
funcién al RPI de los dltimos doce (12) meses disponibles y el factor de productividad (X)
estimado por el REGULADOR para dicho quinquenio. Para los primeros cinco (5) anos
contados desde el inicio de la Explotacién, el factor de productividad (X), sera cero (o).

(..)”

El servicio especial “"Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y sélida a granel se enmarca dentro de los
denominados servicios especiales con tarifa, cuya fijacion es objeto del presente
procedimiento. A partir de lo sefialado en el numeral anterior, se concluye que las tarifas
determinadas en el presente procedimiento seran las tarifas méximas que podra cobrar el
concesionario y que seran revisadas, aplicando el mecanismo regulatorio "RPI-X" cada cinco
anos.

Asimistno, e} Contrato de Concesidn establece que, cada aho, las tarifas deberdn
actualizarse o reajustarse por el factor RP1 - X; es decir, después de 12 meses de vigencia de
las tarifas, estas deberan reajustarse en funcion & la informacion del RP1 de los Oltimos 12
meses disponibles y al factor de productividad (X) determinado por el Regulador, que para
los primeros cinco afios de la Concesion es igual a cero.*

El inicio de la explotacion del Terminal Norte det Callao fue en et mes de julio del anc 20113,
por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor RPI-X deberan aplicarse los meses de

iy

NGtese que las tarifas siempre son reajustadas anualmente por el factor RPI — X, No obslante, por cantrate, se ha asumido gue
durante los primeros 5 afios desde el inicia de la explotacion, el factor de preductividad {X) de 1a empresa es igual a cero. £s
debido 2 este supuesto que durante los primeros 5 afios las tarifas son implicitamente reajusiadas sclo por RPL
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julio de cada afio de la Concesidn (después de 12 meses de vigencia de las tarifas), sobre [a
base de fa informacidn de los Ultimos 12 meses disponible a julio de cada afio.

VII.  ANALISIS TECNICO
104. El Contrato de Concesién en la clausula 8.1g, define el servicio estandar:

"8.29 SERVICIO ESTANDAR

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesidn, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA deberd prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y que
incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para lfevar a cabo
el embarque o descarga (...)".

105. El Contrato de Concesidn establece la obligatoriedad de brindar el Servicio Estandar con
determinados niveles de productividad. La obligacién del Concesionaric es ofrecer un
Servicio Estandar con los siguientes niveles de rendimiento: 100 Tm/fhora, 400 Tm/h, y 300
Tm/h promedio trimestral, en ef embarque o descarga de la carga fraccionada, granel
general, y granel fertilizante, respectivamente.

106. A fin de evitar cualquier distorsién en la obligacién del Concesionario con relacién al
cumplimiento de los niveles de servicio y productividad requeridos en el Contrato de
Concesion en Iz provisién del Servicio Estandar, el “Servicio Especial de provisién o alquiler
de equipos para incrementar productividad” solo deberd brindarse a solicitud del usuario,
una vez cumplida la productividad minima requerida para el Servicio Estandar.

El planteamiento del Concesionario de tarificacidn del Servicio Especial en funcién a un
monto por hera de alquiler de equipos (montacargas, grias de muelle, y reach stacker),
podria originar que no exista un adecuado control de la necesidad y asignacion de los nuevos
recurses & emplear en cada operacion; mas aun considerando la variabilidad en
rendimientos alcanzados segun la particularidad de la carga y nave atendida.

En ese sentido, el planteamiento de la elasticidad tarifa-rendimiento permite medir el
incrementa de la tarifa en funcién al incremento en la productividad del embarque/descarga
requerido por el usuario, independientemente de la combinacién de inputs utilizados para
la provisidn del servicio. De este modo, se generan incentivos para que el Concesionario
utifice eficientemente sus insumos, dado el nivel de rendimiento requerido para la
operacién. El pago por el alquiler de equipo serfa més complejo de estimar dada la carencia
de informacion necesaria para su adecuada tarificacion y la falta de elementos para estimar
su asignacién y efectuar el control correspondiente.

169. Es importante recalcar que la provision del Servicio Especial no debe prestarse en
detrimento de la calidad del Servicio Estandar de embarque/descarga. Es decir, se seguira
exigiendo al Concesionario el cumplimiento en los niveles de servicio y productividad
establecidos en el Anexo 3 def Contrato de Concesion para el Servicio Estandar, en
concordancia a la metodologia aprobada por la Autoridad Portuaria Nacional.
Adicionalmente, para efectos de supervision de los estandares establecidos en el anexo
senalado no deberd contabilizarse el rendimiento logrado por el Concesionario en la
provision del “Servicio Especial de provisidn o alquiler de equipos para incrementai
productividad a soficitud def ysuario” en la atencidn de la carga fraccionada y a granel
{general y fertilizante),
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110. Caso contrario, teniendo en consideracién que la medicién es promedioc trimestral y no por
operacién o por nave, la inclusién en la contabilidad del rendimiento promedio con fines de
supervision de las naves que utilizaron el Servicio Especial “Provision o alquiler de equipos
para incrementar la productividad” favoreceran al Concesionario en la medicion trimestral.
Dicha préctica podria ocultar un mal desempefio del Concesionario en la provision del
Servicio Estandar, es decir, el incumplimiento de los estandares definidos en el Anexo 3 del
contrato de Concesidn.

111.  Con refacién a lo anteriormente sefialado, los resuitados de las supervisiones realizadas por
el OSITRAN, durante los afios 2012 y 2013, muestran que ef Concesionario viene cumpliendo
parcialmente con los niveles de servicio y productividad establecidos para la provision del
Servicio Estindar en el Anexo 3 del contrato de Concesion. En este contexto, el
Concesionario solo habria cumplido con el estandar requerido durante el afio 2022, pero no
durante e} afo 2013 (ver Tabla N°2).

Tabla N® 2
Niveles de rendimiento de APM Terminals en el embarque/descarga, por tipo de carga

Carga Carga a granel
Trimestre fraccionada General Fertilizante
b -2012 i27.11 395.27 330.27
f"“—;’fv-";‘;\q‘ i -2012 149.91 397.62 336.72
, Q"“\,EEO o - 2012 132.18 423.61 306.87
12V CARRILC & IV-2012 n.d. 417.07 254.37
%"”E‘oc Rceff'u Promedio trimestral anual 136.40 408.29 307.06
or B
| -2013 n.d. 239.36 268.78
Il - 2013 nmd. 331,80 253.77
-2013 nd. 345.04 208.13
vV -2013 n.d. 345,00 204.35
Promedio trimestral anuo! n.d. 311.13 233.76
Niveles de productividad contractuales” 100 400 300

Fuenle: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, OSITRAN.
¥ Anexo 3 del Contrato de Concesion del Terminal Partuario Muelie Norte.
Elaboracicn: Gerencia de Regulaciin y Estudios Econdmicos, OSITRAN

112. Cabe precisar que la propuesta de tarifa para el Servicio Especial es de caracter temporal;
toda vez que, al concluirse la ejecucion de las Obras de la Etapa | y Il (que se estima para el
2015), los criterios de medicion de los niveles de servicio y productividad para este tipo de
cargas {fraccionada y a granel) variarén. El rendimiento de Ia carga fraccionada ya no se
medird por Tmfh sinc por movimientosfhora —-ya que el Concesionario debe implementar
groas moviles—; en el caso de la carga a granel, los granos se descargaran a traves de fajas
transportadoras con rendimientos superiores a os 1 000 Tm/hora, y el mineral se movilizara
por el muelle de minerales concesionade a Transportadora Callao con rendimientos
promedio de 1 600 Tm/h (obra que entrara en operacion durante el afio 2014).

113. Finalmente, el Concesionario estara obligado a mantener un registro detallade de las
condiciones de provisién del Servicio Especial. Especificamente, debera proporcionar
informacién relacionada al equipamiento utilizado, volumen movilizado y productividad,
con fines estadisticos y de control,
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VIIL.  CONCLUSIONES

214. Envirtud de lo expuesto, se llega a las siguientes conclusiones:

(i) Mediante la Resolucién de Cansejo Directivo N° co1-2014-CD-OSITRAN, se dio
inicio al procedimiento de fijacidn tarifaria del servicio especial “Provision o
Alguiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para
carga fraccionada y sélida a granel.

{ii) El denominado “Servicio Especial de Provisién o Alguiler de Equipos para
Incrementar fa Productividad” - carga fraccionada y sélida a granel, es un servicio
nuevo de acuerde con lo que establece el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN. Dicho servicio sélo serd prestado a solicitud de la nave, para ef caso de
carga fraccionada y carga sdlida a granel.

{iii) La tarifa del “Servicio Especial de Provisién o Alquiler de Equipos para Incrementar
la Productividad” - carga fraccionada y sélida a granel fue calculada a partir de la
estimacion de [a elasticidad tarifa-rendimiento, para ello se utilizd la regresién log-
log simple (modelo de elasticidad constante} asumiendo una Frontera de
Produccion (FPP) formada por los criterios de eficiencia emulados 2 partir de los

contratos.
;égﬁ:?ﬂﬁ- La elasticidad tarifa-rendimiento es de 0.21, la cual ha sido obtenida a partirde una
s\ . o . . .
AN c-iC\Fr‘llLLO?;-3 muestra de datos que representan las mejores practicas a nivel internacional y
& \}?} local, en tanto provienen de los Contratos de Concesidn o similares. En este
S = . v N . . —
2 g i’ sentido, se puede afirmar que las combinaciones de tarifa-rendimiento de los

Terminales Portuarios se encuentran sobre [a Frontera de Posibilidades de
Produccién (FPP), por esta razon ia elasticidad estimada es consistente con los
criterios de eficiencia.

La tarifa propuesta por el referido Servicio Especial, serd cobrada por el
Concesionario, cuande cumpla las siguientes condiciones:

* El Servicio Especial debera ser solicitado por la nave o su representante.

. El Servicio Especial obligatoriamente deber ser prestado con equipamiento
y personal adicional, al que usualmente se emplea en [a prestacidn del
Servicio Estandar.

. El Servicio Especial Unicamente deberé proveerse cuando la nave soficite un
incremento en el nivel de productividad por encima de fos niveles requeridos
en el Anexo 3 del Contrato de Concesidn para la provisidn del Servicio
Estandar,

{v) El Concesionario para cumnplir con los niveles de rendimiento promedio exigidosen
el Anexo 3 del Contrato de Concesidn tendré dos posibilidades de desempefio en
la provision del Servicio Estandar:

. Legrar los valores referenciales presentados en la tabla N° 1 (z00 Tm/h para
carga fraccionada, 400 Tm/h para carga a granel general, y 300 Tm/h para
carga a granel fertilizante) para cada tipo de producto.

° De lo contrario, tendra que aumentar la productividad por encima de lo
exigido (valores mencionados en el numeral anterior) en el embarque o
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{vi)

- (vii)

descarga de algunos productos, con lz finalidad de compensar la menor
productividad alcanzada en la atencién a otros productos, sin ser cobrado
como servicio especial.

Para cumplir cen los procedimientos de medicion, considerando qgue el servicio
especial propuesta no es de aplicacion general ya que es voluntario a solicitud de
la nave, la mayor productividad que resulte de este servicio especial no debe
cansiderarse en la evaluacion trimestral que se realiza.

La tarifa del Servicio Especial “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar
Productividad a Solicitud def Usuario” de carga fraccionada y solida a granel
debera actualizarse o reajustarse por el factor RPI — X; es decir, después de 12
meses de vigencia de las tarifas, éstas deberan reaiustarse en funcion a la
informacion del RP! de los Ultimos 12 meses disponibles y al factor de
productividad (X} determinado por el Regulador, que para los primeros cinco anos
de la Concesién es igual a cero.

Dado gue €l inicio de la explotacion del Terminal Norte del Callao fue enel mes de
julio del afc 2011, por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor RPI— X
deberan aplicarse los meses de julio de cada afio de la Concesidn (después de 12
meses de vigencia de las tarifas), sobre la base de la informacion de los Ultimos 12
meses disponible a julio de cada afio.

IX. RECOMENDACIONES

125. Teniendo en cuenta las conclusiones antes mencionadas, se recomienda al Consejo
Direclivo:

(i)

{in

Disponga la pra-publicacidn de la siguiente tarifa maxima, por la prestacion del
servicio especial “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usvarie” para carga fraccionada y sélida a granel, de acuerdo con lo que
establece el Anexo N° 1 del presente informe.

La tarifa propuesta por el referido Servicio Especial, serd cobrada por el
Concesionario, cuande cumpla las siguientes condiciones:

° El Servicio Especial debera ser solicitado por la nave o su representante.

e Ei Servicio Especial obligatoriamente debera ser prestado con eguipamientoy
personal adicional, al que usualmente se emplez en |z prestacion del Servicio
Estandar.

s El Servicio Especial Gnicamente deberd proveerse cuando la nave solicite un

incremento en el nivel de productividad por encima de los niveles requeridosen
el Anexo 3 del Contrato de Concesidn para la provisidon del Servicio estandar.

La tarifa del Servicio Especial "Provisién o Alquiler de Equipos para Incrementar
Preductividad a Solicitud del Usuario” de carga fraccionada y solida a granel debera
actualizarse o reajustarse por el factor RPI - X; es decir, después de 12 meses de
vigencia de las tarifas, éstas deberan reajustarse en funcion a la informacién del RP1
de los Ultimos 12 meses disponibles y al factor de productividad (X) determinado por
el Regulador, que para los primeras cinco afios de la Concesién es igual a cero.
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Dado que el inicio de la explotacion del Terminal Norte del Caliao fue en el mes de
julio del afo 2011, por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor RPI — X
deberan aplicarse los meses de julio de cada afio de la Concesidn (después de 12
meses de vigencia de las tarifas), sobre la base de [a informacion de los Ultimos 12
meses disponible a julio de cada afio.

Atentamente,

yA;UEL CARRILLO BARNUEVQ
Gere

nte de Regulacion y Estudios Econdmicos

DE LA TORRE LASTARRIA
Jefe de Regulacidn

Reg. Sal. 1633-14
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