OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN :
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

SESION DE CONSEJO DIRECTIVO No. 498-2014-CD-OSITRAN

A las nueve horas del 20 de febrero de dos mil catorce, se llevd a cabo una Sesién Ordinaria
Presencial con la participacion de los miembros del Consejo Directivo, sefiores: César
Balbuena Vela y Jorge Cérdenas Bustios, bajo la Presidencia de la sefiorita Patricia Benavente
Donayre.

Asimismo, participaron el sefior William Bryson Butrica, Gerente General (e) y el sefior Jean
Paul Calle Casusol, en calidad de Secretario del Consejo Directivo.

2.2.-

PROYECTOS DE ACTA

Iniciada la sesion se procedié a la lectura de los proyectos de acta de la sesiones N° 495,
496y 497-14-CD-OSITRAN. Los mencionados proyectos de acta fueron aprobados por
los sefiores Directores, quedando pendientes de suscripcion.

DESPACHO

Memorando N° 034-14-GG-OSITRAN, referido al Reajuste de la Tarifa por
Abastecimiento y Almacenamiento de Combustible (2014 -2016) en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez

La administracion puso en conocimiento del Consejo Directivo, el Memorando N° 034-
14-GG-OSITRAN mediante el cual la Gerencia General pone en conocimiento de dicho
organo colegiado, la Resolucion N° 012-2014-GG-OSITRAN por la cual se declard que el
reajuste tarifario mediante la aplicacion de la férmula de actualizacién por inflacidn,
aplicable al servicio de almacenamiento y abastecimiento de combustible en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez para el periodo 2014-2016, asciende a la suma
de 0,1195 USD/Galdn.

Al respecto, los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento.

Solicitud de Interpretacion del numeral 2.2.7. del Apéndice 3 del Anexo 3 del Anexo
lll del Contrato de Concesion del Tramo 2 de la IIRSA Centro

La administracion puso en conocimiento del Consejo Directivo, el Oficio N° 235-2014-
MTC/25 presentado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el
cual solicita al OSITRAN la interpretacion de los alcances del numeral 2.2.7 del Apéndice
3 del Anexo Il del Contrato de Concesién del Tramo 2 de la IIRSA Centro: Puente
Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco.

Al respecto, los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento.

Solicitud de la Revocacion de la Resolucién de Gerencia General N° 006-2009-GG-
OSITRAN, presentada por Concesionaria Interoceanica Sur Tramo N° 3.

La administracion puso en conocimiento del Consejo Directivo, el escrito mediante el

cual la empresa concesionaria Interocednica Sur Tramo 3 S.A. solicita la revocacién de la

Resolucion de Gerencia General N° 006-2009-GG-OSITRAN de fecha 30 de enero de
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2009, confirmada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2009-CD-OSITRAN, de
fecha 16 de abril de 2009.

Al respecto, los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento.

INFORME ORAL

Uso de la palabra solicitado por la empresa Concesionaria Interoceanica Tramo Sur
Tramo N° 3

A efectos de informar sobre el presente tema se hicieron presentes los representantes
de la empresa Concesionaria Interoceanica Tramo Sur Tramo N° 3, sefiores Ramdn
Huapaya Tapia y Roberto Shimabukuro, quienes hicieron uso de la palabra centrando su
posicion en las razones por las cuales se debe revocar la Resolucién de Gerencia General
N° 006-2009-GG-OSITRAN de fecha 30 de enero de 2009, la cual le impuso una sancién
de 40 UIT por una infraccion al articulo 45.2 del RIS de OSITRAN; asi como, la
revocacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2009-CD-OSITRAN, de fecha
16 de abril de 2009, la cual confirmd la sancién impuesta.

Los representantes de la concesionaria sefialaron que las Resoluciones deben ser

. revocadas, debido a que con posterioridad a su emisién un Tribunal Arbitral emitid un

laudo de fecha 11 de septiembre de 2012, que ha determinado que la Concesionaria ha
cumplido plenamente con sus obligaciones previstas en el Contrato de Concesién y su
Propuesta Técnica, desvirtuandose en forma sobreviniente a la emision de las
Resoluciones sancionadoras, el fundamento que las motivd. Asimismo, afiadieron que
el Laudo es un hecho sobreviniente a la emisién de las Resoluciones, y tiene caracter
jurisdiccional y autoridad de Cosa Juzgada.

Culminada su intervencion y absueltas las preguntas formuladas, se dio por culminado
el uso de la palabra.

Los miembros del Consejo Directivo indicaron que los argumentos expuestos por la
entidad prestadora, seran tomados en consideracién al momento de realizar atender su
solicitud, y solicitaron al Gerente de Asesoria Juridica que analice adecuadamente cada
uno de los argumentos expuestos por el Concesionario.

ORDEN DEL DiA

Inicio del Procedimiento de Revision Tarifaria solicitado por CORPAC

La administracion puso en consideracion del Consejo Directivo el Informe N° 004-2014-
GRE-GAJ-OSITRAN, el cual analiza la procedencia de la solicitud de revisidn tarifaria
formulada por CORPAC S.A., respecto del Servicio de Navegacién Aérea en Ruta y el
Servicio de Aproximacion.

Con la conformidad del Consejo Directivo, la Presidente invitd al sefior Manuel Carrillo
Barnuevo, Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos, para que haga una breve
exposicion sobre los aspectos mas importantes del andlisis del informe, quien procedié
a realizarla.
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El mencionado informe sefala, que las tarifas de SNAR y de Aproximacion fueron
revisadas por Ultima vez en el 2004. Asi mismo, que la Resolucién de Consejo Directivo
N® 015-2004-CD/OSITRAN no contemplé formula alguna de reajuste por inflacién o por |
tipo de cambio, por lo que los montos, expresados en ddlares, que pagan las aerolineas
por kilometro sobrevolado o por tonelada en operacién de aterrizaje no se han
incrementado en 10 afios. Asimismo que, desde el afio 2004, los supuestos de demanda
y oferta sobre las que fueron establecidas las tarifas han cambiado de manera que
justifica una revision.

Ademas, se indica que debido a que el principal objetivo de la prestacién de los servicios
de aeronavegacién es la seguridad en las operaciones, y considerando las
recomendaciones de OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion
aérea, la metodologia mas apropiada para la revisién de tarifas es la de costo de
servicio.

Luego de un breve debate e intercambio de ideas, los sefiores Directores manifestaron
su conformidad con el analisis y conclusiones realizados por las &reas técnicas. En ese
sentido, el Consejo Directivo adopté por unanimidad el siguiente acuerdo:

ACUERDO N°1685-498-14-CD-OSITRAN
de fecha 20 de febrero de 2014

Vistos, el Informe N° 004-14-GRE-GAJ-OSITRAN emitido por la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN
sobre el inicio del procedimiento de fijacidn tarifaria solicitado por CORPAC S..A. para
los servicios de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y Aproximacion y la Carta N°
MTC/CORPAC S.A. GG -1219-2013-C; en virtud de las funciones previstas en el literal
b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley N° 26917, el literal b) del numeral 3.1 del
Articulo 3° de la Ley 27332 —Ley Marco de los Organismos Requladores de la Inversion
Privada en los Servicios PUblicos—, y el Articulo 27° del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por D.S N° 044-2006-PCM vy sus modificatorias; el Consejo
Directivo de OSITRAN acordé por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 004-14-GRE-GAJ-OSITRAN vy el proyecto de Resolucidn
que adjunta, en consecuencia, aprobar el inicio del procedimiento de revisién
tarifaria solicitado por la empresa CORPAC S.A., para el servicio de navegacion
aérea en ruta (SNAR) y el servicio de aproximacion.

b) Disponer la notificacion de la presente resolucidn, asi como el Informe N° 004-14-
GRE-GAJ-OSITRAN, a la empresa CORPAC S.A.

—a
) Autorizar la difusion de la Resolucion de Consejo Directivo respectiva en el Portal //
Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe). '

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.
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4.2.- Impugnacion contra la Resolucién N° 001-2014-CD-OSITRAN presentada por APM
Terminals Callao S.A. :

La administracion puso en consideracion del Consejo Directivo el Informe N° 005-2014-
GRE-GAJ-OSITRAN, el cual emite pronunciamiento sobre el escrito presentado por
APM Terminals Callao S.A. por el que solicita efectuar modificaciones a la tarifa
provisional aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN
del 17 de enero de 2014 para la prestacién del servicio especial “Provisién o Alquiler de
equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada
y solida a granel.

Con la conformidad del Consejo Directivo, la Presidente invitd al sefior Manuel Carrillo
Barnuevo, Gerente de Regulacion y Estudios Econémicos, para que haga una breve
exposicion sobre los aspectos mas importantes del andlisis del informe, quien procedio
a realizarla.

El sefior Carrillo sefialé que, de la revisién efectuada del expediente no se advierte la
existencia de error material alguno en la Resolucidn de Consejo Directivo N°® 001-2014-
CD-OSITRAN (error de tipo aritmético), y que lo que en realidad pretende APM es que
se modifique la tarifa provisional que el Consejo Directivo fijé a través de la Resolucién
N® 001-2014-CD-OSITRAN. Siendo asi, se puede afirmar que el escrito presentado por
el Concesionario constituye una impugnacién (recurso de reconsideracién) contra la
Resolucion, toda vez que pretende que el Regulador varie los montos establecidos en
dicha resolucion.

Asimismo, el sefior Jean Paul Calle Casusol, en su calidad de Gerente de Asesoria
Juridica, complementé la exposicién, sefialando que la Resolucién impugnada no
constituye un acto administrativo que concluya el procedimiento de fijacion tarifaria,
por lo que el referido recurso debe ser declarado improcedente.

Luego de un breve debate e intercambio de ideas, los sefiores Directores manifestaron
su conformidad con el analisis y conclusiones realizados por las &reas técnicas. En ese
sentido, el Consejo Directivo adopté por unanimidad el siguiente acuerdo:

ACUERDO No 1686-498-14-CD-OSITRAN
de fecha 20 de febrero de 2014

Vistos el Informe N° 005-14-GRE-GAJ-OSITRAN y el proyecto de resolucién adjunto,
escrito del 4 de febrero de 2014 presentado por APM Terminals Callao S.A; vy, segun lo
informado por el Gerente General, en virtud de lo establecido en la Ley N° 26917, Ley
de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Pblico y
la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en
los Servicios PUblicos; el Consejo Directivo acordd por unanimidad:

a)  Aprobar el Informe 005-14-GRE-GAJ-OSITRAN y el proyecto de resolucién que
adjunta, mediante el cual se declara que la Resolucién de Consejo Directivo N° 0o1-
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2014-CD-OSITRAN vy el anexo 1 que forma parte de ella, no contienen error
material alguno.

b) Declarar que el escrito del 4 de febrero de 2014 presentado por APM Terminals
Callao S.A., califica como un recurso de reconsideracién contra la Resolucion de

Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN, y declararlo improcedente.

¢)  Notificar la Resolucién aprobada en el literal a), asi como el Informe N° 005-14-
GRE-GAJ-OSITRAN a la empresa APM TERMINALS CALLAO S.A.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del acta.

4.3.- Recurso de Apelacién interpuesto por Concesionaria Vial del Sur S.A. contra la

Resolucién de la Gerencia de Regulacién N° 002-2013-GRE-OSITRAN, a través de la
cual se le impone como sancidn, una multa equivalente a 130 UIT.

La administracion puso en consideracién del Consejo Directivo el Informe N° 014-2014-
GAJ-OSITRAN, el cual emite opinién respecto al Recurso de Apelacidn interpuesto por
la Entidad Prestadora: Concesionaria Vial del Sur S.A. -en adelante COVISUR- contra la
Resolucién de Gerencia de Regulacion N° 002-2013-GRE-OSITRAN, a través de la cual
se le impone como sancién, una multa equivalente a 130 UIT.

Con la conformidad del Consejo Directivo, la Presidente invité al sefior Jean Paul Calle
Casusol, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica, para que haga una breve
exposicion sobre los aspectos mas importantes del andlisis del informe, quien procedié
arealizarla.

En primer término, el sefior Calle informé que, de acuerdo con el numeral 5.8 de la
Directiva para el Funcionamiento de las Sesiones del Consejo Directivo, el Gerente
General asiste y/o participa de las sesiones con voz pero sin voto. Siendo asi, y teniendo
en cuenta que el sefior William Bryson Butrica, Gerente General (e), sefialé que tiene un
interés en conflicto respecto del presente punto de la agenda, se abstuvo de participar
en la deliberacion del mismo.

La abstencion del Gerente General (e), fue sustentada en el hecho de que el senor
Bryson participé como Analista de Gestién en la elaboracién del Informe N° 1213-10-
GS-OSITRAN, el cual recomendaba que se imponga a COVISUR la sancién en cuestidn.
Siendo asi, se invoco el inciso 2) del articulo 88 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

La abstencion fue aceptada por los miembros del Consejo Directivo, por lo cual el sefior
Bryson no particip6 en la discusion del presente tema de la agenda.

Acto seguido, el sefior Calle cedid el uso de la palabra a la sefiora Vanessa Juarez
Morales, Asesor Legal | de la Gerencia de Asesorfa Juridica, para que continte con la
exposicion sobre los aspectos mas importantes del andlisis del informe, quien procedié
arealizarla.

Al respecto, se sefialé que ninguna de las cldusulas contractuales vinculadas a la
Entrega de las Areas de Terreno Comprendidas en el Area de la Concesion, dispone que
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el retraso en la entrega de las mismas por parte del Concedente, le otorga el derecho a
COVISUR de no iniciar las Obras de Construccién, salvo que dicha empresa se vea
impedida de poder ejecutar tales obras, evento que no se ha producido en el caso bajo
analisis. No se ha configurado ninguno de los supuestos que contempla el Contrato de
Concesion en los que, a pesar de cumplirse los requisitos consignados para el inicio del
plazo de la Etapa de Ejecucion de Obras, dicho plazo deba prorrogarse.

Ademas, se indicd que ha quedado acreditada la comision de una infraccién al articulo
46 del RIS dado que COVISUR incumpli6 el numeral 2.2.4 del Anexo VIl del Contrato de
Concesion, al no haber concluido las obras correspondientes a la Via de Evitamiento de
Azangaro en el plazo establecido. No obstante, al momento de graduar la sancién y
aplicar los principios y criterios recogidos en el numeral 3 del articulo 230 de la LPAG y el
articulo 4 del RIS, la primera instancia no motivé adecuadamente el criterio referido al
beneficio ilicito, dado que este Ultimo no logré ser acreditado de manera fehaciente.
Asimismo, la primera instancia no motivdé adecuadamente el criterio referido al
perjuicio econdmico causado a los usuarios.

Finalmente, el informe sefiala que en atencién a que se han confirmado 3 de los 6
criterios considerados a efectos de graduar la sancién impuesta a COVISUR,
corresponderia reducir la multa impuesta en un nimero equivalente a la cantidad de
criterios desestimados, dentro del rango determinado por el articulo 61 del RIS.

Luego de un breve debate e intercambio de ideas, los sefiores Directores solicitaron
tratar de cuantificar con mas precision los criterios de fijacion de la multa, a fin de
realizar una adecuada graduacién de la misma.

Siendo asi, solicitaron que la evaluacién solicitada sea incluida en un nuevo informe, el
cual debera presentarse en una sesion posterior.

4.4.- Aprobacion de la Modificacion del Reglamento de Atencién y Solucién de Reclamos
de Usuarios de DEVIANDES.

La administracion puso en consideracion del Consejo Directivo el Informe N° 016-2014-
GSF-GAJ-OSITRAN, mediante el cual se emite opinion respecto al proyecto modificado
del Reglamento de Atencién y Solucién de Reclamos de Usuarios presentado por
Desarrollo Vial de los Andes S.A.C, empresa concesionaria de la Concesion Vial del
Tramo 2 de la Carretera IIRSA CENTRO.

Con la conformidad del Consejo Directivo, la Presidente invité al sefior Jean Paul Calle
Casusol, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica, para que haga una breve
exposicion sobre los aspectos mas importantes del anélisis del informe, quien procedié
arealizarla.

o

_ %
Al respecto, sefial6 que el proyecto de Reglamento de Atencién y Solucion de Reclamos /
de los Usuarios del Tramo N° 2 de la IIRSA Centro, presentado por DEVIANDES '
mediante Carta N° 2014-10-0118 cumple con todos los requisitos exigidos por el
Reglamento de Atencién de Reclamos y Solucién de Controversias de OSITRAN,
ademas que se verificd que ha sido acogidas todas las observaciones planteadas en el
Informe N° 202-2014-GSF-OSITRAN.
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Luego de un breve debate e intercambio de ideas, los sefiores Directores manifestaron
su conformidad con el anélisis y conclusiones realizados por las dreas técnicas. En ese
sentido, el Consejo Directivo adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

ACUERDO No 1687-498-14-CD-OSITRAN
de fecha 20 de febrero de 2014

Visto, el Informe N° 016-2014-GSF-GAJ-OSITRAN con el Proyecto de Resolucién de
Consejo Directivo que adjunta y, la Carta N° 2014-10-0118 remitida por DEVIANDES
de fecha 29 de enero de 2014; en virtud de sus funciones establecidas en el literal a)
del Articulo 120 de la Ley N° 26917-Ley de Creacion de OSITRAN, el literal c) del
Articulo 3.1 de la Ley N° 27332-Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios PUblicos- y sus modificatorias, el Decreto Supremo
N© 044-2006-PCM y sus modificatorias, Reglamento General del OSITRAN; el Consejo
Directivo acordod por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 016-2014-GSF-GAJ-OSITRAN, asi como el proyecto de
Resolucion que adjunta, y aprobar el proyecto de modificacién del “Reglamento
de Atencion y Solucion de Reclamos de Usuarios de la empresa Desarrollo Vial
de los Andes S.A.C.”

b) Autorizar la publicacion en el diario oficial “El Peruano”, de la Resolucién
aprobada en virtud del literal anterior del presente acuerdo.

c) Disponer que Desarrollo Vial de los Andes S.A.C., difunda la modificacién de su
Reglamento de Atencién y Solucién de Reclamos de Usuarios en su pagina
Web, a partir del dia siguiente de la fecha de publicacidn de la Resolucién en el
diario oficial “El Peruano”.

d) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del acta.
V.- PEDIDOS
N 5.1.- Pedido N° 001-498-14-CD-OSITRAN

"La senorita Presidente solicitd que la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos

realice un listado de todas las audiencias privadas a celebrar con las aerolineas y con

CORPAC, en el marco del procedimiento de revisién tarifaria dispuesto mediante

m Resolucion N° 009-14-CD-OSITRAN. Asimismo, solicité que dichas audiencias consten en

actas, asi como en el Portal Institucional de OSITRAN. Finalmente, solicité que dicha

\ practica se implemente con todos los concesionarios, a fin de garantizar la transparencia
de los procedimientos”.

\\
\

e

5.2.- Pedido N° 002-498-14-CD-OSITRAN %/

"La seforita Presidente solicitd que en el futuro, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion ponga en conocimiento de los Consejos de Usuarios los Reglamentos de
Atencion y Solucién de Reclamos de Usuarios. Ello, sin perjuicio del procedimiento
establecido para la aprobacién y modificacién de los mismos.”
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No habiendo otro asunto que tratar, la Presidente levantd la sesién a las doce horas con
treinta minutos del 20 de febrero del dos mil catorce.

_m =

CESARBALBUENA VELA i JéRGE CARDENAS BUSTIOS
/ -Director— Director

“PATRICABE EN'I?CME\?RE/
- President
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