
OSITRAN

A las diez horas deldia r4 de junio de zo16, se llev6 a cabo una sesi6n ordinaria presencialcon
la participaci6n de los miembros del Consejo Directivo, sefroresr
C6sar Balbuena Vela y Jorge Cirdenas Bustios, ba.jo la presidencia de la sefrorita patricia
Benavente Donayre.

Asimismo, participaron el sefror Obed Chuquihuayta Arias, Gerente General, y el sefior Jean
Paul Calle Casusol, en calidad de Secretario del Consejo Directivo.

I.- PROYECTOS DE ACTA

lniciada la sesi6n se procedi6 a la lectura de los proyectos de acta de las sesiones N" 589
y 59o-16-CD-OSITRAN, los cuales fueron aprobados por los sefrores Directores,
quedando pendientes de suscripci6n.

II.. DESPACHO

u.r. Viaje de la Presidente del Consejo Directivo a la Conferencia ..ppp Am6ricas:o16,,

En la presente sesi6n, se les entreg6 en mano a los seiores directores los documentos
relaciones con el viaje de la Dra. Patricia Benavente Donayre, presidente del Consejo
Directivo a la Conferencia "PPP Am6ricas 2016,, que se realiza16 en la ciudad de Santiago
de Chile, del 20 al 22 de junio de :o16, a la cual fue invitada por el Fondo Multilateral de
lnversiones (FOMIN), miembro del Grupo del Banco lnteramericano de Desarrollo (BlD),
con el apoyo delMinisterio de Obras Priblicas de Chile.

Al respecto, se inform6 a los sefrores miembros que el mencionado viaje no irrogarA gasto
alguno al Estado, toda vez que los organizadores cubri16n el costo de pasajes a6reos,
alojamiento y vi6ticos.

Sobre ello, los miembros del Consejo D irectivo toma ron conocimiento.

ORDEN DEL DiA

lnterpretaci6n de oficio de la cl5usula 8.aG del Contrato de Concesi6n del Nuevo
Terminal de Contenedores en el Terminal portuario del Callao - Zona Sur

La administraci6n puso en consideraci6n del Consejo Directivo, el lnforme No o2j-16-
GRE-GSF-GAJ-OSITRAN mediante el cual se emite opini6n en el marco del
procedimiento de interpretaci6n de oficio de la cl6usula 8.16 del Contrato de Concesi6n
del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal portuario del Callao - Zona Sur, a
efectos de determinar eltipo de carga que puede ser atendida por el Concesionario.

Con la conformidad del Consejo Directivo, la Presidente invit6 a los sefrores Francisco
Jaramillo Tarazona, Gerente de Supervisi6n y Fiscalizaci6n, Manuel Carrillo Barnuevo,
Gerente de Regulaci6n y Estudios Econ6micos y.Jean paul Calle Casusol, en su calidad de
Gerente de Asesoria Juridica, para que hagan una breve exposici6n sobre los aspectos
mds importantes del an5lisis del informe, quienes procedieron a realizarla.
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En primer lugar, sefralaron que mediante Resoluci6n de Consejo Directivo No 021-2016-
CD-OSITRAN del 2z de abril de zoe6, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso el inicio
del procedimiento de interpretaci6n de oficio de la cl6usula 8.16 del Contrato de
Concesi6n del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal portuario del Callao -
Zona Sur, dado que se advirti6 que la clSusula 8.:.6 viene siendo entendida por las partes,
de dos maneras distintas:

(i) El Contrato de Concesi6n solo faculta al Concesionario a prestar servicios a
carga contenerizada, siendo la dnica excepci6n a esta regla la prestaci6n de
servicios a carga a granel, siempre que para ello DPWC cuente previamente con
autorizaci6n de la APN o que esta represente carga contenerizada; o

(ii) El Contrato de Concesi6n faculta al Concesionario a prestar servicios a carga
contenerizada, pud iendo prestar adicionalmente servicios a cualquier otro tipo
de carga; sin embargo, s6lo para el caso de mercancias a granel, el
Concesionario requiere autorizaci6n previa de la APN.

Al respecto, sefralaron que de la literalidad de la cl6usula 8.16 del Contrato de Concesion,
no se puede determinar indubitablemente cual es la interpretaci6n de la misma a efectos
de determinar el tipo de carga que puede ser atendida por el Concesionario, por lo que
no cabe la interpretaci6n literal del Contrato de Concesi6n, debiendo recurrirse a otros
m6todos de interpretari6n.

Asimismo, indicaron que el propio Contrato de Concesion ha establecido en la cliusula
16.3,queencasodedivergenciaenlainterpretaci6ndelContrato,sesegui16comoorden
de prelaci6n para resolverdicha situaci6n, el siguiente: (i) el Contrato, (ii) las Circulares a
que se hace referencia en las Bases y (iii) las Bases. De esta manera, a fin de realizar la
interpretaci6n del Contrato de Concesi6n, se ha rerurrido a los documentos del
Concurso; quedando claro que el Regulador se encuentra habiljtado contractualmente a
que en caso el mdtodo literal no resulte suficiente para interpretar el Contrato, pueda
recurrir al mdtodo hist6rico para ello, toda vez que este establece expresamente que
resulta viable acudir a las Circulares y Bases del Concurso_

De la revisi6n del Libro Blanco, asicomo de la lectura de las comunicaciones cursadas por
OSITRAN y PRO INVERSI0N, se aprecia que la perspectiva del Estado, durante el proceso
licitatorio, era una bajo la cual la concesi6n no se restringia a carga contenerizada, sino
que la misma incluye la posibilidad de prestar servicios respecto de otros tipos de carga.
En los documentos citados se menciona expresamente a la carga fraccionada como
Servicio Especial, y la cl5usula 8.16 del Contrato de Concesi6n tambi6n trata como
Servicio Especial a la carga a granel(previa autorizaci6n de ApN).

La voluntad del Estado al incluir la cl6usula 8.16 en el Contrato de Concesi6n, no implic6
una perspectiva restrictiva, sino mis bien una que entendia que el concesionario podia
prestar servicios a tipos de carga distinta a la contenerizada, con la precisi6n de que sise
trataba de carga a granel s6lida o liquida era requisito contar con la autorizaci6n expresa
de la APN.

De la revisi6n de los antecedentes, se aprecia que si bien tanto las partes, asi como
OSITRAN y la APN, han venido ejecutando correctamente el Contrato, considerando que
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en el mismo no se limita a la prestaci6n de servicios a la carga contenerizada, pues el
Concesionario puede tambi6n brindar servicios a otro tipo de carga, se aprecia tambien
que dicha conducta no ha impedido que a la fecha, la ApN y el Concedente (en su calidad
de Parte) haya mostrado dudas respecto de los alcances de la cl6usula g.16, lo cual
genera la necesidad de que este Organismo Regulador, a travds de su Consejo Directivo,
el cual es el Unico competente para interpretar los contratos de concesi6n, emita su
pronunciamiento, a efectos de tener una posici6n univoca y definitiva del mismo.

Luego de un breve debate e intercambio de ideas, los sefrores Directores manifestaron
su conform idad con el and lisis y conclusiones realizadas en e I informe presentado. En ese
sentido, elConsejo Dir€ctivo de OSITRAN adopt6 por unanimidad elsiguiente acuerdo:

Vistos, el lnforme N" o23-16-GRE-G5F-GAJ-OS|TRAN, asi como el proyecto de
Resoluci6n que adjunta; en virtud de lo dispuesto en la facultad de interpretaci6n de los
Contratos de Concesi6n, establecida en el literal e) del Numeral 7.r del Articulo 70 de la
Ley No 26912 Ley de Supervisi6n de la lnversi6n privada en lnfraestructura de
Transporte de Uso Piblico, en el articulo 29" del Reglamento General del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo No o44-zoo6-PCM y sus modificatorias; el Consejo
Directivo de OSITRAN acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el lnforme N" o23-16-GRE-GSF-GAJ-OS|TRAN, mediante el cual se
emite opini6n en el marco del procedimiento de interpretaci6n de oficio de la
clSusula L16 del Contrato de Concesi6n del Nuevo Terminal de Contenedores
en el Terminal Portuario del Callao - Zona Sur, a efectos de determinar eltipo
de carga que puede ser atendida por el Concesionario.

Aprobar la Resoluci6n de Consejo Directivo y, en consecuencia, interpretar la
clSusula 8.e6 del Contrato de Concesi6n del Nuevo Terminal de Contenedores en
el Terminal Portuario de I Callao - Zona Sur, en los tdrminos siguientes:

"EI Concesionorio puede prestar Servicios Especiales a carga distinta a la
contenerizada. El Concesionario no se encuentra autorizado para [a
atenci6n de graneles silidos ni granetes liquidos, salvo expresa
autorizaci6n de la APN, o que estos representen carga contenerizada,,.

Notificar la Resoluci6n a que se refiere el literal b) del presente acuerdo y el
lnforme No oz3-r6-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN a Dp World Callao S.R.L., al
lvlinisterio de Transportes y Comunicaciones, a la Autoridad portuaria Nacional
y al Consejo de Usuarios de Pueftos de alcance nacional.

Autorizar la difusi6n de la Resoluci6n aprobada y del lnforme N" o23-16_GRE_
GSF-GAJ-OSITRAN en el Portal lnstitucional (www.ositran.gob.pe). Asimismo,
disponer la publicaci6n de la Resoluci6n aprobada en el Diario Oficial ,.El

Peruano".

b)
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Poner en conocimiento de la Gerencia de Atencion al Usuario, de la Oficina de
Comunicaci6n Corporativa y de la Oficina de Gesti6n Documentaria la
Resoluci6n aprobada y el lnforme No oz3-16-G RE-GSF-GAJ-OSITRAN, a efectos
que procedan a efectuar su d ifusi6n y publicaci6n respectiva, seg Jn e I 6mbito de
sus competencias.

Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobaci6n posterior del Acta,

Extensi6n del plazo para la evaluaci6n de la solicitud de Endeudamiento Garantizado
Permitido presentado por Aeropuertos del Per0 5.A

La administraci6n puso en consideraci6n del Consejo Directivo, el lnforme N" orz-16-
GRE-GAJ-OSITRAN mediante el cual se sustenta la necesidad de extender el plazo con el
que cuenta OSITRAN para la evaluacion de la solicitud de Endeudamiento Garantizado
Permitido (o EGP en adelante) presentado por Aeropuertos del perrj S.A (ADp) para
financiar las inversiones sefraladas en el Programa de Mantenimiento peri6dico.

Con la conformidad del Consejo Directivo, la Presidente invit6 a los sefrores lr/anuel
Carrillo Barnuevo, Gerente de Regulaci6n y Estudios Econ6micos y Jean paul Calle
Casusol, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica, para que hagan una breve
exposici6n sobre los aspectos mis importantes del an6lisis del informe, quienes
procedieron a realizarla.

Respecto a este tema, indicaron que OSITRAN ha realizado requerimientos de
informaci6n al Concesionario a fln de contar con toda la informaci6n necesaria y
suficiente para la evaluaci6n de las garantias autorizadas por el Estado dentro del
Endeudamiento Garantizado Permitido. Asimismo, OSITRAN ha realizado
observaciones a la documentaci6n presentada, asi como ha requerido precisiones a la
misma, a fin que el Concesionario realice las correcciones correspondientes. En ese
sentido, luego de contar con la informaci6n completa sobre la operacion financiera
presentada, a satisfacci6n del Regulador, recidn se podr5 realizar una evaluaci6n integral
y definitiva de dicha operaci6n, en la cual se determinard si 6sta se condice con el
Contrato de Concesi6n, en concreto en lo que se Tefiere a las garantias que autoriza el
Estado.

En ese sentido, el plazo de respuesta de treinta (3o) dias h5biles que establece la Ley No
a7444 pa-a la evaluaci6n de la solicitud de Endeudamiento Garantizado permitido por
parte de OSITRAN, resulta insuficiente. Siendo ello asi, en aplicaci6n del articulo 136 de
la referida Ley, se solicita al Consejo Directivo conceder, por rinica vez, una pr6rroga
hasta el 3o de junio de zo:.6, a fin de efectuar la evaluaci6n de los aspectos legalei y
financieros de la solicitud de autorizaci6n de garantias en el marco de un Endeudamiento
Garantizado Permitido, presentado por el Concesionario.

Luego de un breve debate e intercambio de ideas, los sefrores Directores manifestaron
su conformidad con el an6lisis y conclusiones realizadas en el informe presentado. En ese
sentido, el Consejo Directivo de OSITRAN adopt6 por unanimidad elsiguienteacuerdo:

e)
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Visto, el lnforme No o12-15-GRE-GAJ-OSITRAN, en virtud de las funciones previstas en
el literal a) del Numeral 7.r del Articulo 7" de la Ley No 26917, Ley de Creaci6n del
OSITRAN y en el articulo zB del Reglamento General de OS|TRAN, aprobado por
Decreto Supremo No o44-2oo6-PCM y sus modificatorias, y de conformidad con Ia Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N" 27444 y el Contrato de Concesi6n
del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia; el Consejo Directivo de OSITRAN
acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el lnforme N. o12-16-G RE-GAJ-OSITRAN, y, en consecuencia,
conceder, por 0nica vez, a la Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos y a
la Gerencia de Asesoria luridica una prorroga de plazo hasta el 30 de junio de
2016, a fin de efectuar la evaluacion de los aspectos legales y financieros de la
solicitud de autorizaci6n de garantias en el marco del Endeudamiento
Garantizado Permitido, presentado por el Concesionario Aeropuertos del perJ
s.A.

b) Notificar el presente Acuerdo y el tnforme No o12-16-G RE-GAJ-OSITRAN a
Aeropuertos del Penj 5.A.

Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobaci6n posterior de I Acta.

IV.- PEDIDO DEL CONSEJO DIRECTIVO

En la presente sesi6n, los miembros del Consejo Directivo realizaron el siguiente pedido:

"Pedido No o01-q9:.-16-CD-OSITRAN

"Que la Gerencia de SupeNisi6n y Fiscalizaci6n informe al Consejo Directivo sobre las
observaciones detectados en APM Terminats Callao S.A. referida a la ejecuci6n de
obras en el terminal portuario, asi como las recomendacionesp realizada ai respecto,,.

c)
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No habiendo otro asunto que tratar, la presldente levant6 la sesion a las t3:oo horas del r4 de
junio de zo16.

AR BALBUENA VELA

P;q,n.6de5
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URGENTE

Qflqo q8_ru!A8 N:-g]1jE S(p:qsrrRAN

Lirna, 16 de encro de zo16

Senora
VERONICA ZAMBRANO COPELL O

G erenle 6enera I

AIJTORIDAD PORTUARIA I{ACIONAL S.A.
Av. Santa Rosa No r35, La Peda
Ca lla o. -

Asrrrrto

Referencia

lnterpretaci6n de oJicio de la cliusula 8.16 det Ccntrato de Conr-esi6n del
Nuevo Terrlinalde Contcnedores en el Terminal Portuario del Cailau

Resolucion de Conse1o Directivo No 038. zct6-CD-OS lI- RAN

Oe mi consideracion:

Me dirijo a usted para poner en su cono.imiento que el consejo Directivo, er.r su seslon N" 5gr
u o16-cD-oslrRAN, aprob6 la Resolucion N'o38-2016 cD-oslrRAN, mediante la cual interpretd
la cliusula 8.16 del Confrato de Concesidn dej Nuevo Termirral de Contenedores en eJ Ierminal
Portuario del Callao - Zona 5ur.

Al respecto, remito a usted copla de la mencionada Resolucion, asi como copi; del lnforme No
oz3 16 G R E-G SF-GAJ-OS |TRAN, para 5u conocimiento y fines.

5in otro parti.ular, quedo cie usted-

Atentamente,

/b 2tltI

\Il0
JUII

OSITRAN Calie Los Negocios 182 Fiso 4 surquiuo , t ma
Ccntral telefonica 440-5115

v.rvr'w.csitran gob Fe

]EAN PAUL CALLE
Secreta rio de{ Conse



oFjllo CIRCUL.AR N3.o3 ?--r6-sCD-O slTRA!{'

Lima, 16 de e nero de lo16

016 JuNl7 -9:3tSeior
VAN DEN HEUVEL GERARDUS 'THEODORU5

Ge(ente Genera I

DP WORLD CALLAO S.R.L.
Av. Manco Cipac N" rr1
(allaQ--

Asunto

Reforeacia

lj 1.. :

lnterpretaci6n de oficio de la cliusula 8.16 del Contrato de Concesi6n del
Nuevo Terrnirral de Contenedores en eiTerminal Portuario del Ca llao

Resolucion de Consejo Directivo No 038 :016-CD OSITRAN

: ..- r: i: .:,:-_.*O

De mi consideracion:

NIe dirijo a usted para poner en su conocin'ri-"nto que el Consejo Uirectivo, en su Sesi6n N" 59:
.zo16-CD-O5ITRAN, aproh6 Ia Resolucitin N" o38 ) o16-CD-OSITRAN, mediante la cual interpreto
la cliusrrla 8.:.5 del Contrato de Concesi6n del Nuevo Terminal de Conterredores en el Terminal
Portuario del Callao - Zona sur,

Al respecto, remito a usted copia de la mencionada ResoluciSn, asi como copia del Inforr.ne N"
o2j 16-GRE-GSF GAJ OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sjn otro padicular. quedo de ustcd.

Atentamente,

OSTTRAN
olr$birrorw Fn.uco

Cat{e l-os Negocios 132 piso 4, Surquiito - Lir|a
Centrat telef onica: 440-5115

www.ositran.gchpe

JEAN PAUL CALLE
5e(retario delC
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t irrra, 16 de enero oe 2cl16

Seiot
DALLAS CARLYLE HAMPTON
Cerente General

APM TERI\4lNALS CALLAO 5.A.
Av. Contralmirante RaygacJa N" r:r
Ca lla o. -

Asunio

Refere ncra

lnterpretJci6n de oficio de la cl;iusula 8.x6 del Contraio de Corrcesio;r del

Nuevo l'errninal de Contenedcres en el Terminal Poftuario del Callao

Resoluclori de Consejo Directivcr No o38-zo16 CD-OSITRAN

EIITF

CaLle Los Negocios 182 p so,i, S.rrquilio - Lifl'a
Cent.at tele{onica: 440'5115

www osivan qob pe

De mi cr;nsidc raci6n:

Me dirijo a usted para Poner en su ccnocimiento que el Consejo Directivo, en su 5esion I'J'591

zo16- CD-O5lTRAN, aprobo la Resolucion N" o18,2()16 cD-osll'RAN, mediante la cual interpreto

la rliusUla B.16 del Contrato de Concesi6n del Nuer,o Terminal de Contenedores en el Terminal

Portuario del Callao - Zona Sur

nl respecto, remito a usted copia de la menrionada Resoluci6n, asi como copia del lnforme No

or3'16 GRE-GSF-GAJ OSITRAN, para su conocimiento y fines.

5in otro pailj.ular, quedo de trsted.

Atentamente,

OSITRAN

apuffitfttiE?fur'ro

I 7 J[JI{, 2016

,*" .......'.'.....,.CI?'t:
;DEFars ',..'-.I-'ftil

JEAN PAUL CALLE

Secretario del

Rlg sal SCo No.
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Asunto

R efere nc ia

OSITRAN

OFICIO CIRCULAR No oaz-16-5Cp-O5|TRAN

Lima, 16 de enero de zo16

5e fror
RAUL LIZARDO GARCfA CARPIO
Director de Concesiones en Transpor1es
MTNISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Jr. Zorritos No rzo3
Lima.-

cAfioo

Ca{te Los Negocios 182 piso 4, Surquitto L rna
Centrat telefonica: 440_5115

www.ositran.gob.pe

lnterpretaci6n de oficio de la ci6usula 8.16 del Contrato de Concesi6n del
Nuevo Termina] de Contenedore! en el Terminal portuario del Callao

Resolucidn de Consejo Directivo N. o38-2o16-CD-O5ITRAN

De mi consideraci6n:

Me dirijo a usted para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo, en su sesion Ne 591-
zo16-CD-os lTRAN, aprob6 la Resolucidn N' o3B-u o16-cD-osirRAN, mediante Ia cual interpret6
la cliusula 8-16 del Contrato de Concesi6n del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal
Portuario del Callao Zona Sur.

Al respecto, remito a usted copia de Ia rnencionada Resolucidn, asi como copia del lnforme No
oz3-r6 GRE-G5l -GAi-OSITRAN, pard su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Ate ntamente,

I 0 JUr{, 20t6

JEAN PAUL
Secretario del Consejo

Reg. 5Bl r(ONo-
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RESOLUCION DE CONSEJO DIREfiIVO

N

Lima, 14 de ju nio de 20L6

VISTOS:

El lnforme Ne 023-15-G RE-GSF-GAl-O5lTRAN, de las Gerencias de Regulaci6n y Estudios Econ6micos,

de supervisi6n y Fiscatizaci6n, y de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 24 de.iulio de 2006, el Estado de la Rep( blica del Peri, representado por el Ministerio

de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), quien a su vez act0o a trav6s de la Autoridad

Portuaria Nacional (en adelante, APN), suscribi6 con la empresa DP World Callao S.A., hoy DP World

Callao S.R.L. (en adelante, el Concesionario o DPWC), el Contrato de Concesi6n del Nuevo Terminal

de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao - Zona Sur (en adelante, el contrato de

Concesi6n), para el Disefro, Construcci6n, Flnanciamiento, Conservaci6n y ExPlotaci6n de dicha

iofraestructura. Dicho contrato fue modlficado mediante Adenda N'01 suscrha con fecha t1 de

ma rzo de 2010;

Que, mediante Oficio N' 166-2016-APN/GG-UAJ, que adjunta el lnforme T6cnico - Legal N'039-
2014-APN/D:PLA/LJAJ, notificado a OSITRAN el 19 de febrero de 2016, la Autoridad Portuaria

Nacional (en adelante, APN) indic6 -entre otros- que mediante Carta N' 6AC.DPWC.144.2014, del

mes de setlembre de 2014 el Concesionario remiti6 un documento de trabaio del que se desprende

la lntenci6n de DPWC de movilizar otro tipo de carga distinta a [a contenerizada, indicando que tanto

DPWC como APM Termina ls Callao 5.A. (en adelante, APMT) pueden atender el mismo tipo de carga

(carga rodante, carga fraccionada y contenedores). En este sentido, APN solicit6 que este RegLrlador

se pronuncie respecto al alcance de la cldusula 8.15 del Contrato de Concesi6n, a efectos de

determinar si elConcesionario s6lo puede atender carga contenerizada, slendo la (nica excepci6n a

dicha regla la aterlci6n de carta a granel 56lida y liquida, para lo cual et Concesionario debe sollcitar

previamente la aprobaci6n de APN;

Que, mediante flesoluci6n de Consejo Directivo N' 0?1-2016-C0-OSITRAN del 22 de abril de 2010 e{

Consejo Directivo de OSITRAN dispuso el inicio del procedimiento de interpretaci6n de oficio de la

cl6usula 8.16 del contrato de Concesi6n del Nuevo Terminal de contenedores en el rerminal
Portuario del Callao - Zona Sur;

Que, dicha Resoluci6n de Consejo Oirectivo fue remitida al Concesionario, el MTC, la APN y APMT,

mediante Oficio Circular N" 022-2016-SCD-OSITRAN, notificado el 26 de abril de 2016, otorgiindoles

un plazo de diez (10) dias h6biles para remitlr su posici6n sobre el particutar a oslTRAN;

Que, asimismo, la citada Resoluci6n fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 27 de abril de

2015, otorgando un plazo de diez (10) dias hiibiles al consejo de Usuarios de Puertos de alcance

nacional y crralquier otro interesado, para que remitan sus comentarios a OSITRAN, de considerarlo

pertinente. Dicho plazo venci6 el 11 de abril de 2015;

Que, el dia 2 de mayo de 2016, se llev6 a cabo la 5esi6n N'37 del Conseio de Usuarios de Puertos de

Alcance Nacional. Al respecto, conforme a lo indicado en elActa de dicha Sesi6n, el coordinador del
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citado consejo de Usuarios, y los demds miembros manifestaron estar a favor de que haya

competencia en el Terminal Portuario del callao, y por ende, estarian acorde con la posici6n de

DPWC;

Que, mediante carta N' GLAc.DPWC.Og7.2016 recibida el 10 de mayo de 2016, DPwc inform6 a

ostTRAN su posici6n en relacidn con el procedimiento de interpretaci6n de oficio iniciado por

ostTRAN y solicit6 que se archive el Procedimiento de interpretaci6n argumentando que no existe

ninguna incertidumbre sobre los t6rminos del contlato de concesi6n, dado que, tanto las Partes,

corio OSITRAN y la ApN han venido eiecutando el Contrato, permitiendo que se preste servicio a la

carga rodante. Asimismo, solicit6 el uso de la palabra ante elconse)o Dilectivo de oslTRAN;

Que, mediante Carta N" 226-2015-APMTC/LEG, reclbida el 10 de mayo de 2016, APMT sefral6 -entre

*or- qr" las concesiones en el Puerto del callao est6n dirigidas a desarrollar dos (02) terminales

"rpeciali=dos 
en un tipo de carga y (un) l terminal multiprop6sito, destlnado a la atenci6n de todo

,ipod".".gu,porloqueconsideranqueel0nicoterminalquehasidofacultadoparaatendertodo
tipo de carga es el Terminal Norte Multiprop6sito del Callao;

Que, adicionalmente, se recibieron los siguientes comentalios por parte de los terceros interesados:

a- Mediante correo electr6nico del 10 de mayo de 2016, el Gerente de Operaciones de la empresa

Transmeridianindic6que|acomperitlvidadesunaspectofundamentalenelnegocioportuario
y logistico, por lo que el usuario deberia tener la posibilidad de tener m6s de una opci6n para un

ie*iclo, y en base a la competitividad poder elegir un proveedor'

b. Mediante cotreo electr6nico del 11 de mayo de 2016, el sefior Cristian Calder6n Rodriguez indic6

que nada impide al Estado habilitar al concesionario a fin de que pueda prestar como servicio

estdndar, elservicio de crrga rodante.

c. Mediante escrito presentado el16 de mavo de 2016, la Asociaci6n Automotriz del PerU presentd

su opini6n, indicando encontrarse a favor de la Posici6n de DPWCj

que,medianteoficioN.36s-2015-APN/GG"UN,recibidoellTdemayode20].6,laAPNtemiti6a
ostinnru el lnforme T6cnico Legal N' 024-2016-APN/DoMA/UAJ' donde se indica que existe

.iUijii"a.a u oscuridad en la cl6usula 8.16 del contrato de Concesi6n, sefralando que desde el

puitolde vista operativo, Dpwc podrd atender naves Ro-Ro (carBa rodante) siempre que se cumplan

las condiciones de Seguridad, operacionales e infreestructura, debidamente autorlzadas por la

autoriuad aomp"t"nt", dabi"ndo gestionar los r€cuasos necesarios para atender este tipo de carga,

lo cual debe constar en su Re8lamento lnterno de Operaciones;

Que, mediante Oficio N" 1869-2016-MIC/25 notificado el 20 de mayo de 201O la Direcci6n General

d] con.eriones en Transpones del MTc, remiti6 a oslrRAN el lnforme N, 431-2016-MTc/25, el cual

seflala -entre otros. que e{isten dos Posibtes leauras de la cldusula 8' 15 del contrato de Concesi6n,

siendo necesaria la interpretaci6n de dicha cldustrla;

Que, en sesi6n del consejo Directivo realizada el dia 1 de iunio de 201.7, DPWC hizo uso de Ia palabra,

exponiendolosargumentospresentadosenSuescrito,indicandoquealnoexistirambiSi]edadu
iilrriaau en el sentido de la cliusula, oslrRAN debia proceder a disponer el archivamiento del

procedimiento de interPretaci6n;

oue, mediante lnforme N' 023-15-GRE-G5F-GN-OSITRAN, la Gerencia de Re6ulacidn y Estudios

Ec--on6micos, la Gerencia de supervisi6n y Fiscalizaci6n y la Gerencia de Asesoria Juridica de oSITRAN

opin".on.n relaci6n a la interpretaci6n de la ctSusuta 8.16 del contrato de Concesi6n, el cual

concluye lo siguiente:

CatLe Lei Nego.lcs 18 - 2iso a. SurquriLr) 11.1a
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1. Mediante Resoluci6n de Consejo Directivo N' 021-2016-CD-OSITRAN del22 de abril de 2015, el

Consejo Directivo de OSITRAN dispuso el inicio del procedimiento de interpretaci6n de oficio de

la cl5usula 8.16 delContrato de Concesl6n del Nuevo Terminal de Contenedores en elTerminal

Portuario del Callao - zona Sur, en tanto que se advierte que la cl6usula 8.15 viene siendo

entendida por las Partes, de dos maneras dittintas;

(i) El Contrato de Concesi6n solo faculta ai Concesionario a prestar servicios a carga

contenerizada, siendo la tinica excepci6n a esta reBla la prestaci6n de servlcios a

carga a trdnel, Siempre que para ello DPWC cuente previamente con autorizaci6n

de la APN o que esta represente carga contenerizada; o

(ii) E[ Contrato de Concesi6n faculta al Conc€sionario a prestar servicios a carga

contenerizada, pudiendo prestar adicionalmente servicios a cualquier olro tipo de

carta; sin embargo, s6lo para el caso de mercancias a granel' el Concesionario

requiere autorizaci6n previa de la APN.

El ejercicio de la funci6n admiflistrativa de interpretar los contratos de concesi6n de
lofraestructura de Transporte de Uso P(blico que tiene atribuida OSITRAN,. que se deriva del
ejercicio de la funci6n de supervisidn otorgada a este Regulador, no se encuentra supeditado a

una solicitud de interpretacidn del Concesionario, asicomotampoco del Concedente, Iocual se-
condice con el marco reBUlatorio vigente, El rinlco 6rgano de OSIfRAN que resulta co.npetente

para interpretar los Contratos de Concesi6n es el Conseio Directivo, el cual no ha tenido ningfn
pronunciamiento previo sobre el particular.

Aun cuando los servicios especiales son deflnidos de manera residual, la llteralidad de las

cldusulas del Contrato de Concesi6n, no permite determinar indubitablemente si DPWc puede

prestar servicios especiales a carga distinta a la contenerizada, por lo que no cabe la

interpretaci6n literal del Contrato de Concesi6n, debiendo recurrirse a otros m6todos de

interpretaci6n como el m6todo hist6rico, el cual consiste en averiguar el sentldo de una

disposici6n contractual recurriendo al contenido que brindan sus antecedentes juridicos

directament€ vinculados a las cldusulas contractuales de que se trate, asi como de normas

directamente vinculadas, y el m6todo de interpretaci6n flnalista, el cualtoma en consideraci6n

la funci6n econ6mico socialy el tipo elegido por las partes para el contrato interpretado, es decir,

la naturaleza del Contrato. Ambos mdtodos se encuentran contemplados en los "Lineamlentos

para la interpretaci6n y ernisi6n de opiniones 5obre propuestas de modificaci6n y reconversi6n

de Con atos de Concesi6n" aprobados por Acuerdo Ne 557-154{4-CD-OSITRAN, de fecha 17 de

noviernbre de 2004.

El propio Contrato de concesi6n ha indicado en la cldusula 16.3, que en caso de diver8encia en

la interpretaci6n del Contrato, se seguir6 como orden de prelaci6n para resolver dicha rituaci6n,

el si8uiente: (i) el Contrato, (ii) las Circulares a que se hace referencia en las Bases y (iii) las Bases.

De esta manera, a fin de realizar la lnterpretaci6n del Contrato de Concesi6n, se ha recurrido a

los documentos del Concurso; quedando claro que el ReBulador s€ encuentra habilitado

contractualmente a que en caso el m6todO literal no lesulte suficiente para interpretar el

Contrato, pueda recurrir al mdtodo hist6rico para ello, toda vez que este establece

expresamente que resulta viable acudir a las Circulares y Bases del Concurso.

El Plan Nacional de Desarrollo Portuario aprobado por el Decreto Supremo 006'2005-MTC,

viBente a la fecha de otorgamiento de la concesi6n, establecia que el nuevo terminal iba a ser
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uno especializado en contenedores, pero ello no lmplica que su operacidn se restringia
normativamente a la carga contenerizada. Asi, de acuerdo a la clasificaci6n de la Ley del Sistema
Portuario Nacional, Ley N'27943 un puerto especializado opera principalmente respecto de su
drea de especializaci6n, pero no se restringe a dicha drea.

De la revisidn del l-lbro Blanco, asi como de la lectura de las comunicaciones cursadas por
OSITRAN y PROINVERSIdN, se aprecia que la perspectiva del Estado, durante el proceso
licitatorio, era una bajo la cual la concesi6n no se restringie a carga contenerizada, sino que la
misma incfuye la posibilidad de prestar servicios respecto de otros tipos de carga- En los
documentos chados se menciona expresamente a la carga fraccionada como Servicio Especial, y
ia cldusula 8-16 del Contrato de Concesi6n tambien trata como Sewicio Especial a la carga a
granel (previa autorizaci6n de APN).

La voluntad del Estado al incluir la cldusula 8.16 en el Contrato de Concesi6n, no implic6 una
perspectiva restrictiva, sino mds bien una que entendia que el concesionario podia prestar

servicios a tipos de carga distinta a la contenerizada, con la precisi6n de que si se trataba de

carga a granel sdlida o liguida era requisito contar con la autorizaci6n expresa de la APN.

EJ Concesjonario ha sefialado que, al iniciarse un proc€so de interpretaci6n se estdn
desconociendo los astos que el propio Ortanismo Regulador a trav6s de sus Gerencias ha
emitido. AsL indica que mediante Oficio N" 274-10-6G-OSITRAN, la Gerencia General de
OSITRAN sena16 que resultaba posible prestar servicios especiales a carga no contenerizada, no

habiendo sido necesario en dicha oportunidad realizar ninguna interpretaci6n al Contrato del
Contrato de Concesi6n, por lo que su aplicaci6n debe ser directa. Sobre el particulaq es

importante tener en coflsideraci6n que, el rinico 6rgano de OSITRAN que resulta competente
para ef€ctuar una interpretaci6n de tos contratos de concesi6n o definir que la misma resulta

improcedente es el consejo Directivo, el cual no ha emitido ningun pronunciamiento previo

sobre los alcances de la cliiusula 8.15 del referido Contrato.

Si bien tanto las Partes, asi como OSTTRAN y Ia APN, han venido ejecutando correctamente el
Contrato, considerahdo que en el mismo no se limita a la prestaci6n de servicios a la carga
contene u ada, pues el Concesionario puede tambi6n brindar servicios a otro tipo de carga, se
aprecia tambi6n que dicha conducta no ha impedido que a la fecha, la APN y el Concedente (en

su calidad de Parte) hayan mostrado dudas respecto de los alcances de la cliusula 8,15, lo cual
genera la necesidad de que este Organismo Regulador, a travds de su Consejo Directivo, el cual
es el dnico competente para interpretar los contratos de concesi6n, emita su pronuncia miento,

a efectos de tener una posici6n univoca y definitiva del mismo.

De la lectura del Contrato de Concesi6n, las Circulares y las Bases, se interpreta que el
Concesionario puede prestar Servicios Especiales a carga distinta a la contenerizada. En este
sentido, no existe contradlcci6n algu na en los pronunciamientos emitidos por OSITRAN, n i en los

actos administrativos anteriormente aprobados por este Organismo Regutador, siendo que la

actuaci6n de OSITRAN estd conforme a los principios de Euena Fe, seguridad juridica y
predictibilldad;

Se adjunta el lnforme elaborado por el estudio de abogados "Payet,.Rey, Cauvi, Pdrez Abo6ados",

como parte integrante de la presente opini6n, en el Anexo 1.
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Que, lueBo de evaluar y deliberar respecto al tema materia de ani lisis, el Consejo Directivo hace suyo

el lnforme N" 023-15-GRE-GSF-Gtu-OSITRAN, incorpo16ndolo integramente en la parte considerativa

de Ia presente Resoluci6n, conforme a lo dispuesto en el ariiculo 6.2 de la tey N' 27t144, ley del
Proced irniento Administrativo General;

Que. estando a lo anterior, de conformidad con las facultades atribuidas por la Ley Ne 269!7, y,

estando a lo acordado pdr el Consejo Directivo en su Sesi6n de fecha 14 de iunio de 2016;

SE RESUETVE:

Art;culo 1".- lnterpretar la cldusula 8.16 del Contrato de Concesi6n del Nuevo Terntinal de
Contenedores en elTerminal Portuarlo del Callao - Zona Sur, en los tdrminos siguientes:

"El Concesiondrio puede prestor Servicios Especiales o cargo distinto o ld contenerizodo. El
Concesionorio no se encuentrd outorizodo pard la otenciln de graneles sdlidos ni groneles

liquidos, solvo expresa outorizocidn de Io APN, o que estos repesenten carga contenerizada".

Articulo 2'.- Notificar la presente Resolucidn y el lnforme N" 023-1&GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, a 0P
WORLD CALLAO S.R.L. y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 3'.- Notificar la presente Resoluci6n y el lnforme N' 023-16-GRE-GSF-GAI-oS|TRAN, a la
Autoridad Portua/ia Nacional, al Consejo de Usuarios de Puertos de alcance nacional y a APM

Terminals S.A.C, en su condici6n de terceros interesados.

Articulo 4!,- Autorizar la difusi6n de la presente Resolucl6n y el lnforme N" 023-16-GRE-GSF-GN-

OSITRAN en el Portal lnstitucional (www.ositran.gob.pe).

Articulo 5',- Publicar la presente Resoluci6n en el Diario Oficial "El Peruano".

Registrese, comuniquese y pu blfquese.

ReE.sal. r 1568
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De mi consideracidnr

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo DirectivD de OSITRAN, en su
Sesi6n N' 59r zor6-CD-OSITRAN, llevada a cabo el r4 de junio de zo16, adopt6 el Acuerdo N"
r966-59r-r6-cD-oslrRAN a travds del cual concedi6, por dnica vez, a la Gerencia de Regulaci6n y
Estudios Econ6micos y a la Gere ncia de Asesoria .luridica u na pr6rroga de plazo hasta el 30 deju nio
de eor6, a fin de efectuar la evaluaci6n de los aspectos legales y financieros de la solicitud de
autorizaci6n de garantias en el marco del Endeudamiento Garantizado permitido, presentado por
su representada.

Al respecto, remito a usted copia certificada delAcuerdo No 1966-59r-16-cD-oslTRAN y copia del
lnforme No orz-r6.6 RE-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Atentamente;

o_FJqo Nl cal:45e8- os[R/\N

Lima, 14 de junio de zo16

5enor
EZEOUIEL AYLLON MONROE
Gere nte de Regu leci6n
AEROPUERTOS DEL PERU S.A.
Jr Dom6niro Morelli N" ero, Oficina 3or
5an Boria.-

Asu nto:

Refe rencia:

Extensi6n de plazo para la evaluaci5n de la solicitud de Endeudamiento
Ga rantizEdo Permitido

Acuerdo de Consejo Directivo N" 1956-59r-r6-CD-OStTRAN

il|ililffiililll1]It
oofl Et6ooo96i
REGEPGIoN
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ACUERDO No 1966' 5gt-t6'tD -oSITRA N
de fecha t4 dejunio de zotS

visto, el tnforme No o12-16-GRE-GAJ-OS1TRAN, en vlrtud de las funciones previstaS en e)

literal a) del Numeral 7.r del Articulo 7o de la Ley N" 25917, Ley de creaci6n del oSITRAN y

en el articulo z8 del Reglamento General de O5ITRAN, aprobado por Decreto Supremo N"

o44-zoo6-PCM y sus modificatorias, y de conformidad con la Ley del Procedimiento

Administrativo General, Ley N" 27444 y el Contrato de Concesidn del Primer Grupo de

Aeropuertos de Provincia; elConsejo Directivo de OSITRAN acord6 por unanimidad:

a) Aprobar el lnforme N" orz-r6-G RE-GAJ-OSITRAN, y. en consecuencia, conceder,

por rinica vez, a la Gerencia de Regulaci6n y Estudios Economicos y a la Gerencia de

Asesoria Juridica una pr6rroga de plazo hasta el 3o deju nio de zo16, a fin de efectuar

la evaluaci6n de los aspectos legales y financiero5 de la solicitud de autorizacion de

garantias en el maTco del Endeudamiento Garantizado Permitido, presentado por

el Concesionario AeroPUertos del Perri S.A.

b) Notificar el Presente Acuerdo y el lnfsrme N" oez-r6 GRE-GAJ-OSITRAN a

Aeropue rtos del Peru s.A.

c) Dispensarel PresenteAcuerdo de lectura yaprobaci6n posteriordel Acta'

CERTIFICO : Aue ta presente copid es ftel de su original .

Calte Los Negocios 182 piso 4, Surquil{o - Lima
centrat telef 6nica: 440-5115

www-ositran-9ob.pe

PAUL CALLE
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