INAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EXPEDIENTE N* 174-2023-TSC-OSITRAN
RESOLUCION N° 2

EXPEDIENTE : 174-2013-TSC-OSITRAN
APELANTE ANTARES ADUANAS S.A.C.
ENTIDAD PRESTADORA : APM TERMINALS CALLAO S.A.
ACTO APELADO : Resolucion N° 1 del expediente APMTC/CS/757-2013.

RESOLUCION N° 2
Lima, 10 de diciembre de 2014
SUMILLA: No corresponde la aplicacion del recargo por cambio de redireccionamiento, si se

acredita que la carga fue conducida al depdsito inicialmente declarado ante el operador
portuario. B : '

VISTO:

El recurso de apelacidn interpuesto por ANTARES ADUANAS S.A.C. (en adelante, ANTARES o la
apelante) contra la Resolucidon N° 1 emitida en el expediente N° APMTC/CS/f757-2013 (en lo sucesivo, la
Resolucion N° 1) por APM TERMINALS CALLAO S.A. (en adelante, APM o la Entidad Prestadora) y,
CONSIDERANDO:

.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 27 de agosto de 2013, ANTARES, en representacién de su cliente METALURGICA &

PERUANAS S.A.C,, interpuso reclamo ante APM, solicitando que se anule la factura N° oo2-
0040353, emitida por el concepto de recargo por “contenedor cambio de nave o puerto”
aduciendo que no corresponde su cobro, por los siguientes argumentos:

i.-  Mediante correos electrénicos de fecha 3 de junio de 2013 (remitidas a las siguientes
direcciones: Apmtccfinbill@apmterminals.com, Armando.Ramirez@apmterminals.com y
apmtcopsyard@apmterminals.com), se informd a APM que la mercaderia a descargarse de
la nave MSC GENEVA, iba ser retirada a través del Sistema Anticipado de Despacho
Aduanero- SADA con punto de llegada a DEPOSITOS S.A (DEPSA-Cod. 0178).

ii.-  Asimismo, ANTARES sefiald, que los contenedores provenientes de la nave MSC GENEVA,
fueron retirados con fecha 12 de junio de 2013.
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iii.- Por otro lado, la factura materia de impugnacion fue emitida con fecha 25 de julio de 2013,
es decir, con posterioridad al retiro de los contenedores del Terminal Portuario, el cual se
realizd con fecha 12 de junio de 2013.

Mediante carta N°® 1049-2013-APMTC/CS, notificada a la apelante el 16 de septiembre de 2013,
la Entidad Prestadora prorrogd el plazo para resolver el reclamo presentado, por un periodo de
15 dias habiles.

Mediante la Resolucion N° 1, notificada el 10 de octubre de 2013, APM resolvié el reclamo
presentado por ANTARES, en atencidn a la factura N° 002-0040353, por el importe de UsS
106,20 (ciento seis con 20/100 ddélares de los Estados Unidos de América), declarandolo
infundado, alegando lo siguiente:

i.-  APM tiene la obligacién de ofrecer al usuario el servicio que solicita, no teniendo la facultad
de realizar cambios o modificaciones que afecten o alteren dicha solicitud. En atencion a
ello, ANTARES solicitd el servicio de descarga a los contenedores MEDE3850994 v
MEDU6287837, el cual fue efectivamente brindado por APM, de conformidad con la
Autorizacion de Importacion Directa N° 21733.

ii.- Asimismo, APM, en virtud de lo establecido en el articulo 5.4.3.2 de su Reglamento de
Tarifas y Politica Comercial (en lo sucesivo, Reglamento de Tarifas de APM), tiene el
derecho a realizar el recargo por el cambio de estatus de la carga al usuario cuando se
compruebe que la mercaderia ha sido alterada en su estado o condicidn por causas ajenas a
la responsabilidad de la Entidad Prestadora.

iii.- En ese sentido, si bien [uego de la verificacion del reporte generado al contenedor, el cual
es motivo del cobro del recargo materia de cuestionamiento, se pudo comprobar que
inicialmente se sefald, que la empresa con cddigo de almacenamiento N° 0178,
correspondiente a DEPOSITOS S.A,, seria la responsable de su retiro, posteriormente, a
través la Autorizacién de Importacién Directa N° 21733, se constatd que fue ANTARES
quien finalmente se encargd de realizar el mencionado retiro.

iv.- De otro lado, manifestd que resulta necesario tener en cuenta que ANTARES tiene el deber
de pagar por los servicios prestados en la infraestructura portuaria, ya que no existe norma
alguna que lo exonere del referido pago, el cual es de cumplimiento obligatorio desde la
fecha en que aquellos fueron brindados a la apelante.

v.- Agrego que, el Reglamento de Tarifas de APM sefala que no existe excepcidn para ninguna
persona natural o juridica de derecho publico o privado que utilice la infraestructura, del
pago de los precios y tarifas respectivas, ademas de que dicho reglamento establece
expresamente que el pago por la prestacion de los servicios debe realizarse de manera
integral y de acuerdo con los montos establecidos.

Con fecha 30 de octubre de 2013, ANTARES interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Ne 1, reiterando los argumentos contenidos en su reclamo y sefialando ademas lo siguiente:
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No es correcto que se hubiere modificado el cddigo del depdsito temporal, puesto que los
contenedores N° MEDE3850994 y MEDU6287837, fueron ingresados a las instalaciones de
DEPOSITOS S.A. (en lo sucesivo, DEPSA), no incurriendo en ningin cambio del estatus de
la referida mercancia.

Al respecto, el articulo 111 del Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por
Decreto Supremo N° o010-2009-EF, modificado por Decreto Supremo N° 014-2010-EF,
sefiala que el “...dvefio de la carga o consignatario es responsable por las mercancias durante
el traslado de las mismas desde el punto de llegada hasta la entrega al depdsito aduanero...”.

Siendo ello asi, ANTARES, en calidad de Agente de Aduana, fue designada por el duefio de
la carga para efectuar su traslado desde el punto de llegada hasta el depdsito aduanero, en
este caso, DEPSA, lo que no significa que se haya efectuado el traslado a las oficinas de Ia
apelante.

Finalmente, ANTARES afirma, que no hubiera sido correcto que el depésito temporal sea la
encargada de realizar el retiro de las mercancias, en la medida que podria haberse
incumplido con las normas aduaneras, en este caso, el articulo 11 de la Ley General de
Aduanas.

APM habria incurrido en error al pretender equiparar el cédigo del almacén que reciben los
contenedores sometidos al Régimen de Deposito Aduanero con el operador encargado de
realizar el traslado desde el punto de llegada.

Sin perjuicio de lo sefalado, el Reglamento de Tarifas vigente a la fecha de ocurridos los
hechos (16 de junio de 2013)-versidn 1.5-, no contemplaba el supuesto referido al recargo
por cambio de direccionamiento. Es en la versidn 2.0 del Tarifario, publicado con fecha 28
de junio de 2013, que recién se incluye como causal de recargo el mencionado supuesto.

El 21 de noviembre de 2013, APM elevd al Tribunal de Solucidn de Controversias y Atencidn de
Reclamos (en adelante, el TSC), el expediente administrativo v la absolucion del recurso de
apelacion, reiterando los argumentos contenidos en la Resolucién Ne 1 con la que declard
infundado el reclamo de ANTARES y alegando, ademas, lo siguiente

j.-

Los recargos se cobran excepcionalmente a los usuarios cuando en el transcurso de una
relacion comercial existente entre el operador portuario y los usuarios del terminal se
presente alguno de los hechos generadores estipulados en la seccidn 5.4 del Reglamento
de Tarifas de APM. Para el caso en particular, el recargo se encuentra referido a la
modificacion del cambio de estatus de la carga, supuesto establecido en el numeral 5.4.3.2
de dicho reglamento, version 1.7, vigente a la fecha de ocurridos los hechos.

APM se encuentra facultada a cobrar los siguientes recargos: i) Generales, i) por los

servicios prestados a la nave y i) por los servicios prestados a la carga, encontrandose
dentro de este Ultimo, el supuesto referido a cambio de estatus de la mercadera.
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iil.- Lainformacion con la indicacion del destino de la carga, fue enviada por el agente maritimo
de la nave MSC Geneva, mediante el documento denominado “Lista de Descarga” (CDL),
en el cual se verifica que el destino de las unidades era el deposito temporal de DEPSA
(codigo N° 0176).

iv.- Ahora bien, previamente al arribo de la nave, existe una relacién contractual entre los
consignatarios de la carga y los agentes maritimos, quienes intercambian informacién
sobre la mercaderia a operar, la cual incluye entre otros, el destino final de la carga. Esta
informacion, que es ajena a la responsabilidad de APM, es manifestada mediante
documento denominado “Lista de Descarga” (CDL), por tanto, la Entidad Prestadora
procede de acuerdo a la informacion proporcionada en dicho documento.

v.- Enlainformacion inicialmente alcanzada a APM, se indicd que seria la empresa DEPSA la
responsable de la carga. Sin embargo, posteriormente se verific que fue ANTARES quien
realizo las gestiones para el retiro de la mercancia y quien finalmente se encargé del recojo
de los contenedores N° MEDE3850994 y MEDU6287837.

vi.- De ello se desprende que el estado de los referidos contenedores pasé de ser codigo de
almacenamiento N° 0176 (codigo correspondiente a la empresa DEPSA) al respectivo
Codigo de ANTARES, motivo por el cual, APM realizé el cobro del mencionado recargo, el
cual asciende a UsS 106,20 (ciento seis con 20/100 ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica). Por lo tanto, al haber cumplido APM con brindar el servicio de descarga, y
posteriormente, con otorgar la autorizacion a la apelante para el retiro de dicho contenedor
de las instalaciones del Terminal Portuario con cambio de estatus, la Entidad Prestadora
tiene el derecho a recibir la contraprestacion por el servicio que brindé al usuario.

vii.- En tal sentido, APM realizé el direccionamiento del cobro debido a que la apelante fue la
encargada del retiro de la mercancia y por tanto, quien correspondia que asumiera la 77
responsabilidad por todos los costos que generd por las operaciones del mencionado /}’
contenedor, costos que incluyen, en este caso, el recargo por cambio de estatus. ’

6.- Taly como consta en el acta suscrita por el Secretario Técnico (), de fecha 10 de julio de 2014,
la audiencia de conciliacidon no se llevé a cabo por la inasistencia de ambas partes. El 11 de julio
de 2014 se realizé la audiencia de vista de la causa con el informe oral de APM, quedando la
causa al voto. ’

.- CUESTIONES EN DISCUSION:

7.~ Soncuestiones a dilucidar en la presente resolucidn las siguientes:

.- Determinar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién N° 1 de
APM.

Determinar si corresponde dejar sin efecto el cobro de la factura N° 002-0040353, por parte
de APM.
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IIl.- ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

Il.2.- EVALUACION DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION
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8.-  Alrespecto, del andlisis del expediente administrativo se establece que la materia del presente
procedimiento versa sobre el cuestionamiento de ANTARES respecto del cobro de la factura
N° 002-0040353. Dicha situacion se encuentra prevista como supuesto de reclamo en el
numeral 1.5.3.1 del Reglamento de Atencidn y Solucidon de Reclamos de APM™ (en lo sucesive,
Reglamento de Reclamos de APM) y en el literal a), del articulo 33 del Reglamento de Atencidn
de Reclamos y Solucién de Controversias del OSITRAN® (en adelante, el Reglamento de
Reclamos de OSITRAN); por lo que, en concordancia con el articulo 10 de este dltimo texto
normativo®, el TSC es competente para conocer el recurso de apelacién en cuestidn.

9.- De conformidad con el articulo 3.1.2 del Reglamento de Reclamos de APM*, concordante con
el articulo 59 del Reglamento de Reclamos de OSITRAN?, el plazo que tiene el usuario para la

" Reglamento de Atencién v Solucién de Reclamos de APM.Aprobado por la Resolucién N° 042-2011-CD-OSITRAN

1.5.3 Materia de Reclamos

()

1532 Lafacturacidn y el cobro de los servicios que ofrece APM TERMINALS CALLAO S.A. derivados de la explotacién de la
INFRAESTRUCTURA, En estos casos, la prueba sobre la prestacion efectiva del servicio corresponde a APM TERMINALS CALLAQ

S.A.

I

2

034-2011-CD-OSITRAN
“Articulo 33.-

{...) Los reclamos que versen sobre:

Reglamento de Atencion de Reclamos v Solucién de Controversias, aprobado y modificado mediante las Resoluciones N° o1g y

a) La facturacin y el cobro de los servicios por uso de la infraestructura. £n estos casos, la prueba sobre la prestacion efectiva del servicio

corresponde a la entidad prestadora.
()"

® Reglamento de Atencidn de Reclamos v Solucién de Controversias

“Articulo 10.- El Tribunal de Solucion de Controversias

El Tribunal de Solucidn de Controversias, en virtud de un recurso de apelacién, declara su admision y revisa en segunda y dltima instancia

los actos impugnables emitidos por las Entidades Prestadoras y por los Cuerpos Colegiados.

xpresamente conforme a ley”.

glamento de Atencion vy Solucién de Reclamos de APM.

'3.2.2:.Recurso de Apelacion
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interposicion del recurso de apelacion es de 15 dias habiles desde el dia siguiente de recibida la
notificacion del acto administrativo que se pretende impugnar.

10.- Alrespecto, de larevision del expediente administrativo, se advierte lo siguiente:
i.- LaResolucién N°1 fue notificada a ANTARES el 10 de octubre de 2013.

ii.- Elplazo maximo que tuvo para interponer su recurso de apelacion vencid el 31 de octubre
de 2013.

iii.- ANTARES apeld con fecha 30 de octubre de 2013, es decir, dentro del plazo legal.

11.- Por otro lado, como se evidencia del propio recurso de apelacién, éste se fundamenta en una
diferente interpretacion de las pruebas producidas, pues debe determinarse si corresponde el
cobro realizado a ANTARES por parte de APM, con lo cual se cumple con lo dispuesto en el
articulo 209 de la LPAG®.

12.- Verificandose que el recurso de apelacién cumple con los requisitos de admisibilidad y
procedencia exigidos por el marco normativo, corresponde analizar los argumentos de fondo
que lo sustentan.

lll.2.- EVALUACION DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

13.- En el presente caso, ANTARES alega que el cobro del recargo por el concepto de Cambio de
Estatus resulta indebido, en la medida que habria informado con anterioridad al arribo de la
mercancia al Terminal Portuario, que estos serian retirados mediante despacho SADA.
Ademas, que al haber sido enviados los contenedores MEDE3850994 y MEDU6287837 al

Contra la resolucicn emitida por APM TERMINALS CALLAQ S.A., procede la interposicidn de recurso de apelacion.
El recurso de apelacion deberd interponerse ante APM TERMINALS CALLAO S.A. dentro del plazo de quince (15) dias de notificada la
resclucion.

Cualquiera de las partes en el procedimiento podrd interponer cuando la impugnacion se sustente en una diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, o se sustente en una nulidad; o en aquellos casos en que proceda el

silencio administrativo negativo; o cuando teniendo una nueva prueba, no se opte por el recurso de reconsideracidn”.

* Reglamento de Atencién de Reclamos v Solucidn de Controversias

“Articulo 59. Interposicion y Admisibilidad del Recurso de Apelacién

El plazo para la interpasicion del recurso es de quince (15} dias contados a partir de la notificacion del acto recurrido o de aplicado el silencio
administrativo”.

S LPAG

YArticulo zo9.- Recurso de apelacién

1 recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
a 0 al superior jerarquico”.
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depésito temporal de la empresa DEPSA, nunca se configuro el supuesto de cambio de
estatus.

Por su parte, APM sostiene que existié una modificacién respecto del destino de la carga, asi
como de la empresa que se encargd de realizar el retiro de aquella. En tal razon, el cobro del
mencionado recargo se encuentra conforme a lo estipulado en su Reglamento de Tarifas.

Sobre la naturaleza del recargo

15.-

16.-

17.-

Es menester recalcar, previamente, que el Contrato de Concesidn para el disefio, construccion,
financiamiento, conservacion y explotacién del Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal
Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesidn) establece en sus clausulas
1.23.97, 1.23.98 y 1.23.99, las definiciones de Servicios, Servicio Estandar y Servicios
Especiales, respectivamente, de la siguiente manera:

"1.23.97 Servicios
Son todos los servicios portuarios que la SOCIEDAD CONCESIONARIA, directamente o a traves de terceros,

presta en el Area de la Concesidn a todo Usuario que lo solicite. Incluye los Servicios Estandar y los Servicios
Especiales.

1.23.08. Servicios Especiales

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar que la SOCIEDAD CONCESIONARIA estd
facultada a prestar directamente o a través de terceros y por los cuales la SOCIEDAD CONCESIONARIA tendrd
el derecho de cobrar un Precio o una Tarifa, segun corresponda. El INDECOPI en virtud de sus atribuciones
otorgadas por las Leyes y Disposiciones Aplicables evaluard las condiciones de competencia de estos servicios.
Los Servicios Especiales deberdn prestarse respetando los principios establecidos en el numeral 14.3 del
articulo 14 de la LSPN, segun corresponda. Ello no perjudica el derecho de los Usuarios de exigir la prestacion
de los Servicios Estdndar.

1.23.99. Servicios Estdndar

Son los servicios portuarios que, acorde a lo indicado en la Cldusula 8.19, la SOCIEDAD CONCESIONARIA
prestard directamente o a través de terceros, tanto a la Nave como a la carga respecto de los cuales cobrard
las Tarifas correspondientes. Estos servicios se prestardn obligatoriamente a todo Usuario que los solicite,
cumpliendo necesariamente los Niveles de Servicio y Productividad sefialados en el Anexo 3.”

Asimismo, de acuerdo con el Contrato de Concesion el concepto de servicio engloba tanto al
Servicio Estandar, como a los Servicios Especiales. El primero se divide en servicios que se
brindan a la nave (uso de amarraderos) y a la carga (carga y descarga, traccién, manipuleo,
trinca y destrinca, entre otros).

De la lectura de las clausulas citadas se puede advertir que el Contrato de Concesion prevé que
los servicios que se brindan en el Terminal Portuario son, en principio, servicios portuarios,
respecto de los cuales la Entidad Prestadora se encuentra legitimada a cobrar una tarifa o un
precio.

Ahora bien, el Contrato de Concesion prevé el cobro de tarifas sélo bajo tres escenarios: (i) en

el caso de los Servicios Estandar, (ii) en el caso de los Servicios Especiales incluidos en el Anexo
5, vy (iii) en el caso de los Servicios Especiales no previstos en el Contrato de Concesion o
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servicios nuevos en los cuales el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual (en lo sucesivo, INDECOPI) verifique que no existen condiciones de
competencia. Esto se puede verificar en las clausulas 1.23.102, 8.20y 8.23:

“1.23.102 Tarifa

Contraprestacion ecandmica que, de acuerdo a lo previsto en este Contrato de Concesion, cobrard
la SOCIEDAD CONCESIONARIA por la prestacion de los Servicios Estandar o de ser el caso, de un
Servicio Fspecial, de acuerdo a lo que establezca el REGULADOR, sin incluir los impuestos que
resulten aplicables.”

"8.20 SERVICIOS ESPECIALES

Sin perjuicio de los Servicios Estandar antes mencionados, la SOCIEDAD CONCESIONARIA estd
facultada a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a todos los Usuarios que los soliciten.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd cobrar un_Precio por la prestacion de los Servicios
Especiales indicados en el Anexo 22, o una Tarifa respecto de los Servicios Especiales indicados en

elAnexos. (...)"

"8.23 Del mismo modo, por la prestacién de cada uno de los Servicios Especiales, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, segun corresponda. Respecto de los Servicios
Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en ningdn caso podrd cobrar Tarifas que
superen los niveles mdximos actualizados, de acuerdo al procedimiento establecido en el Contrato
de Concesion, sobre la base de lo contenido en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacién de cualquier Servicio Especial no
previsto en el presente Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos, tal como as/
estdn definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, deberd presentar al INDECOP!
con copia al REGULADOR su propuesta de Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos
que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en los mercados que a la
fecha de efectuada la referida solicitud no estén sometidos a régimen de competencia econémica.
(..

En el caso que INDECOP! se pronuncie sefialando que no existen condiciones de competencia en el
mercado _en cuestion, OSITRAN iniciard el proceso de fijacidn o _revision tarifaria, segun
corresponda, de acuerdo con los procedimientos y normas establecidos en el Reglamento General
de Tarifas (RETA), determinando la obligacién de la SOCIEDAD CONCESIONARIA de brindar los
referidos Servicios Especiales con Tarifa a todo Usuario gue lo solicite, bajo los mismo términos y
condiciones.”

[El subrayado es nuestro]

19.- De otro lado, el articulo 1.5.21 del Reglamento de Tarifas de APM, vigente a la fecha de
sucedidos los hechos’, define al recargo de la siguiente manera:

“1.5.21 Recargo.- Es el monto dinerario que deberd pagar el usuario para compensar determinada
actividad/inactividad, rendimiento, entre otros, que se encuentran establecidos en el
presente reglamento”.

1.7, vigente desde el 23 de abril de 2013.

Pagina 8de 13

ORGANISIAO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
IFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Av. Republica de Panamd 3659 - San Isidro, Lima - Pertl, Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe



NAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EXPEDIENTE N 174-2013-TSC-OSITRAN
RESOLUCION N° 2

20.- Como ya se ha mencionado en anteriores pronunciamientosg, el cobro por un recargo no
deviene de una contraprestacién econdmica por algun servicio brindado por la Entidad
Prestadora a un usuario, sino que se genera, a modo de compensacion, por el incumplimiento
de aquellos acuerdos que las partes hayan pactado producto de relacion contractual, que
implicarfan cambios en la planificacion de las operaciones portuarias y/o la utilizacion de
recursos a fin de atender el servicio cuya prestacion ha sido modificada por el ysuario.

>1.- Porotro lado, tal como ya ha sido establecido por este Colegiado?®, el tarifario y las condiciones
comerciales de las entidades prestadoras son clausulas generales de contratacion que rigen la
relacién contractual entre el prestador de los servicios, en este caso APM, y los usuarios o
beneficiarios de dichos servicios, en el presente caso ANTARES, siempre que estos Ultimos
manifiesten expresa o tacitamente su voluntad de aceptar o adherirse a dichas condiciones™.

22.- Ental sentido, puede afirmarse que los usuarios que contratan con APM guedan sujeta a las
condiciones pactadas que puedan devenir de cualquier relacion contractual que ambas
asuman. Precisamente, una de esas estipulaciones prevé que en caso de cambio de estatus a la
carga se debera pagar unrecargo.

23.- Sobre el particular, el articulo 5.4.3.2 del mencionado reglamento prescribe lo siguiente:

“5.4.3.2 Recargo por Cambio de estatus de la Carga

Cuando la carga ha sido previamente recepcionada (sic) y el usuario solicita a APM TERMINALS CALLAO S.A el
cambio del status de la carga, que implique la modificacion de la informacicén relacionada a los casos siguientes:
(i) modificacién de puerto de descarga y/o de la nave designada; (i) estatus del contenedor (lleno o vacio);
modificacién del contenedor o carga (IMP, EXP o Transbordo); (iv) modificacion de condicién del contenedor
(cuando se cambia a IMO y no ha sido manifestado como tal); y (v) modificacién en el direccionamiento del
depdsito temporal (por cancelacidn, obtencion del SADA u otro motivo de responsabilidad del usuario)

8 £l “recargo por cambio de estatus de la carga”, cuyo cobro es materia de cuestionamiento por la apelante, es una compensacién que se
genera, entre otras razones, debido a que el usuario, en el marco de la prestacién del servicio de desembarque de mercancias, efectua
Ia modificacidn del direccionamiento del depdsito temporal luego de que la carga ha sido recibida por el Terminal Portuario, lo cual
importa un cambio en la planificacidn de las operaciones portuarias efectuada con anterioridad al arribo de una nave. {Considerando
23 de la Resolucion N°® 2 emitida en los Expedientes N° 178, 179 y 180-2013-TSC-OSITRAN).

¢ “pentro de este contexto, las reglas del tarifario de ENAPU, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2392 del Codigo Civil, constituyen
cléusulas generales de contratacion, que de ser aceptadas por el usuario, serdn las condiciones contractuales que regirdn su relacion con la
entidad prestadora respecto de los servicios que se brinden. Estas condiciones serdn aguéllas que estuvieron vigentes al momento de
perfeccionarse el contrato, vale decir al mormento de la aceptacion. La finalidad de este tipo de mecanismos contractuales es disminuir los
costos de transaccidn para arribar @ un contrato” {considerando 31 de la Resolucidn N° 3 emitida en el Expediente N°® 012-200g9-TSC-
OSITRAN).

© wSobre este punto, el contrato por adhesion (que rige la relacién entre la entidad prestadora y los usvarios) es un acto juridico, por lo que
sequn lo prescrito en el articulo 140 del CC, la voluntad manifestada por las partes se constituye en su principal requisito de validez y que,
conforme con lo normado en el articulo 141 del CC, puede ser expresd, si se realiza de manera oral o escrita, a través de cualquier medio
" to, manual, mecdnico, electrdnico o andlogo; o, tdcita cuando se infiere indubitablemente de una actitud o de circunstancias de
portamiento que revelan su existencia, no pudiendo determinarse su existencia cuando la ley exige declaracion expresa o cuando el
ente formula reserva o declaracién en contraric”. {Considerando 22 de la Resolucién N° cos emitida en el Expediente N° 047y 048-
C-OSITRAN — acumulados).
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El importe del recargo serd de USD 45 por contenedor y de USD 100 por B/L para carga fraccionada, rodante y
granel.

De lo expuesto precedentemente, se desprende claramente que el “recargo por cambio de
estatus de la carga”, se genera, entre otras razones, debido a que el usuario, en el marco de la
prestacién del servicio de desembarque de mercancias, efectia la modificacién del
direccionamiento del depdsito temporal (el cual incluye cambios por cancelacion, obtencion
del SADA u otro motivo de responsabilidad del usuario).

En tal sentido, para que la Entidad Prestadora quede habilitada a realizar el cobro del recargo
por cambio de estatus, para efectos del presente caso, por cambio de direccionamiento de
depésito temporal, se deben configurar los siguientes supuestos:

v La carga debe ser recibida por el Terminal Portuario.

v Modificacién del depdsito temporal de destino (previamente indicado por el agente
naviero a través del CDL).

v Cancelacion del servicio, obtencion del SADA u otro hecho que sea de responsabilidad
del usuario y que impliquen una modificacion del depdsito temporal de destino.

Ahora bien, ANTARES indicd como uno de sus argumentos, haber informado a la Entidad
Prestadora sobre la obtencidn del despacho anticipado (SADA), a través de correos
electrénicos enviados al personal operativo de APM.

Sobre el particular, del expediente administrativo no se ha verificado que ANTARES haya
acreditado la existencia de correos electronicos con los que sustentaria dicha afirmacion. Sin
embargo, APM presentd como medios probatorios, el documento denominado “CDL XX-MV-
MSC GENEVA-VOY. UW322R-Mfto. 2013-1055", para estos efectos, CDL (obrantes a fojas 43),
instrumento que contiene la informacion remitida por el agente marftimo, previamente al
arribo de las mercancias al Terminal Portuario.

Dicho documento consigna, la siguiente informacion:
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Tal y como se observa del CDL de la nave MSC Geneva, para el caso de los contenedores
MEDE3850994 y MEDU6287837, se consigné lo siguiente:

% Dichos contenedores serfan retirados bajo la modalidad de despacho anticipado-
SADA- habiendo realizado ANTARES las gestiones respectivas.

% Elterminal de destino de ambos contendores era la empresa DEPOSITOS S.A,, codigo

N° 178.
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30.- ANTARES también sefialo que ambos contenedores tuvieron como destino final el deposito
perteneciente a la empresa DEPSA.

31.- Al respecto, al consultar en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (en adelante, SUNAT)™, la Declaratoria Aduanera de Mercancias-
DAM (antes, DUA), documento en el cual figura el destino de los contenedores MEDE3850994
y MEDU6287837, se puede corroborar lo siguiente:

Adusna Codige DECLARACION UNICA DE ADUANAS (&)

MARITIMA DEL 118

CALLAC

He Grdan Castinacién modalided || Tige Dezpacho HE DA Browv. MT Daclarscién: 04125
002946 7o 1 ANTICIPADO Fecha Numaracém03/06/2013

1.1 Importador/Exportador Sujeto a: ROIC

METALURGICA PERUANS 8 4
e

1.2 Cédigo y Dooumente de Ideatificaciden 1.3 Dirsssidn de Impertader/Exportader

4 - 20100049938

TR, PLACIDO JIMENEZ 1051 ZINX. ANCIETA BAJA

LREA LIRIA LIS
3.1 Emmpra B2 MR Manifieste 2.2 wia Trenzporte
Transporbe Codige Cddige
AEDITERRANEAN SHIPPING CG.PERU 8.4.C. - 2013 - 1083 1 -MARITIMG
3402
2.5 Empraszs Transsorte (TARY 3.8 Unidad Tranzporte 3.7 aduans DS
Cddigo TR oadiges
.1 Desdsite Temporsl Cédige 4.2 Depdzite AAutarizade Cédigo 2.3 Flaze Sclizitade
%POS_HQS [A - 01T DEPOSITOS S.A. 12 MESES
5.1 Entidad Finsngers Zeédigo 5.2 Modalidad Todigo
-0 -s
5.1 FOB/ valer €.2 Flete/Comisidn Segure/Otros S .4 Totat 5.3 velar Aduansa/
Slsusula vents Extericr os Deducibles Ajustes Valor Naeto Entregs
L 17388 &G0 3138 iy 2202098
[Tctal Taso Hetn Total Peze Brute Totzl Bultos Total W.Fisicas Total U.Comercisl,
| SAD0Y 317350 32.9 303000 304000

Sremer

Conforme se observa del documento DAM de ambos contenedores, el deposito temporal de
destino de dichas mercancias fue la empresa DEPSA, de cédigo N° 0178. Ciertamente, estos

www.sunat.gob.pefaduanas/informlifildua.htm (pagina visitada el 21 de noviembre de 2014).
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hechos acreditan que el dep6sito temporal nunca fue modificado, puesto que DEPSA siempre
figuré como tal, lo cual evidencia que no existié un cambio de direccionamiento.

33.- Ahora bien, APM alegd que realizé el recargo por cambio de estatus de los contenedores,
debido a que al haber sido ANTARES la empresa que procedié a retirar las mercancias del
Terminal Portuario y no DEPSA se configuré una modificacién en el direccionamiento del
depdsito temporal. Para la Entidad Prestadora el solo hecho que fuera una empresa distinta, a
quien figuraba como depdsito temporal, en este caso ANTARES, la que gestionara el referido
retiro, calificaba como una modificacion en el cambio de estatus de la carga.

34.- De acuerdo con lo expuesto en los numerales 25, 26 y 27 de la presente resolucion, se
evidencia que ninguno de los supuestos que figuran como causal de aplicacion del recargo por
cambio de estatus de la carga, estd relacionado con la variacion de la designacion de la
empresa encargada del retiro de la mercancia del Terminal Portuario.

35.-  Por otro lado, debe precisarse que el recargo materia de analisis, se materializa no debido a
que un transportista, que constituye una empresa distinta al Depdsito Temporal, procede a
retirar la carga del terminal, sino debido a que ésta se dirige a un depésito temporal distinto a
aquel que fuera declarado inicialmente.

36.- En ese sentido, APM no puede asumir que la empresa que se constituye en Deposito
Temporal, es la Unica entidad que puede realizar el retiro de la carga del terminal, cuando
dicho servicio puede ser tercerizado, y por lo tanto, ser otra la empresa de transporte que
proceda al recojo de la mercaderia. Lo importante en este caso, es que la carga sea ingresada
al Depdsito Temporal que figura en la DAM.

37.- Cabe indicar, que de lo sefialado en el articulo 5.4.3.2 del Reglamento de Tarifas de APM no se
desprende que se constituya como regla general que la empresa que figure como deposito [z
temporal sea la Unica entidad que puede realizar el retiro de la carga del Terminal Portuarioy  /}
no empresa ni mucho menos que ello implique una modificacion de dicho depdsito temporal.

38.- En consecuencia, no corresponde el cobro por concepto de “recargo por cambio de estatus de la
carga”, realizado por APM a ANTARES al haberse verificado que no se realizé el cambio del
direccionamiento del depésito temporal de destino de los contenedores MEDE3850994 Y
MEDU6287837, inicialmente declarado por el usuario .

En virtud de los considerandos precedentes y, de acuerdo con lo establecido en los articulos 6oy 61
del Reglamento de Reclamos de OSITRAN™;

** peglamento de Reclamos de OSITRAN

“Articulo 60.- Procedimientos y plazos aplicables

‘Resolucion del Tribunal de Solucion de Controversias podrd:
Revocar total o parcialmente la resolucién de primera instancia;
war total o parcialmente la resolucion de primera instancia;
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucidn N° 1 emitida en el expediente APMTC/CS/757-2013; v en
consecuencia declarar FUNDADO el reclamo presentado por ANTARES ADUANAS S.A.C. contra
APM TERMINALS CALLAO S.A.; guedando sin efecto el cobro de la factura N°© 002-0040353;
agotandose asi la via administrativa.

SEGUNDO.- NOTIFICAR a ANTARES ADUANAS S.A.C. y a APM TERMINALS CALLAOC S.A. la
presente resolucion.

TERCERO.- DISPONER la difusidn de la presente resolucién en el portal institucional
(www.ositran.gob.pe).

Con la intervencién de los sefiores vocales Ana Maria Granda Becerra, Rodolfo Castellanos
Salazar y Roxana Maria Irma Barrantes Céceres.

s

/

)

<A
ANA MARIA GRANDA BECERRA
Vicepresidenta
TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
OSITRAN

Declarar la nulidad de actuados cuando corresponda”.
"Articulo 61.- De la resolucion de segunda instancia
La resolucion que dicte el Tribunal de Solucidn de Controversias, pone fin a la instancia administrativa. No cabe interposicion de recurso

uno en esta via administrativa.

ontra la resolucion que dicte el Tribunal de Solucion de Controversias, podrd interponerse demanda contencioso administrativa, de
con la legislacion de la materia”.
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