PER [:J Presidenca
del Conselo de Ministros | d

Resolucion de Gerencia General

b2 oor2010-GG-0OSITRAMN

EMPRESA SUPERVISORA : Consarcio Vial Piura
MATERIA : Aplicacién  de  penalidad  por  incumplimiento
contractual.

Lima, o6 de enero de 2010
VISTOS:

El Contrato N° o43-07-OSITRAN/GAF, las Bases Integradas del Concursa POblica Ne CP-goo3-
2007-USITRAN, el Oficio N® 4555-09-G5-0SITRAN, la Carta N® 378-2009-CVP{IS; v el Informe
M®1116-G5-0O5ITRANM,

CONSIDERANDO:!
I ANTECEDENTES

1. QSITRAN, mediante Concurse POblico CP-o0o3-2007-05ITRAN, selecciond a una
emprasa consultara para que se encargue de realizar el seguimiento y control de las
intervenciones del Concesionariv en el Trameo Vial: Empalme 1B - Buenos Aires -
Canchatue, durante el periodo de ejecucion de las Obras de Construccion, sefialadas en el
rwrmeral 3.2.1 del Anexo 1 del Contrato de Concesidn.

2. OSITRAN adjudicd Iz Buena Pro del Concurse Pdblico CP-093-2007-0SITRAN, al Pastor
“Cansorcio Vial Piura® {en adelante "C¥P"). El 26 de octubre del 2007, se suscribid al
Contrate N° 043-07-OSITRAN/GAF entre CSITRAN v dicha empresa.

3. Con fecha 30 de octubre del 2007, se suscribio 1a Addenda N° o1 al Contrato N© a43-07-
OSITRAMIGAF, en la cual se modifica el numeral g.1 de la Clausula Novena del Contrato
N2 043-07-Q5ITRAN/GAF,

& Mediante el Oficia N® 4140-09-GS-DSITRAN, el Regulador comunica al CVP la aprobacion
del Informe Mensual N® 17 correspondiente al mes de setiembre de zo0g, en base al
Informe N ¢82-09-GS-OSITRAN. En dicho Informe, la Gerencia de Supervisidn sefiala
que el CVP, no ha cumplido con disponer la totalidad de los recursas ofertados en sy
propuesta Técnica — Econdmica |a misma que fuera presentada en el CP N° ooo3-2007-

QSITRAN.
(S Ak
{ 31 5. Mediante Oficio N® 4595-09-G5-OSITRANY, la Gerencia de Supervisién solicité al CvP
éﬁ : ﬁ presentar los descargos por el incumplimiento contractual seialado en el Informe N° g82-
NLriree 35,4 0g-G5-O5ITRAN, al no haber dispuesto en obra de |a totalidad de los recursos ofertados

en el Concurso Publice CP N® 0p03-2007-05SITRAN.

a Supervisora: Consorcice Vial Pisra, en facha 18-12.2003.
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6. Mediante la Carta N® 378-2009-CVPJS, ef CVP presenta los descargos por ef
incumplimiento contractual detectado en el mes de setiembre,, solicitados mediante el
Oficio N® 4555-09-G5-0SITRAN.

7. €Con fecha o4 de enero de 2010, mediante Nota N® 1845-09-GS-OSITRAN, la Gerencia de
Supervisitn elevo a esta Gerencia General, el Informe N2 1116-0g-GS-OSITRAN, mediants
el cual se evalia los descargos presentados por ef CVP, y se concluye que la aludida
Ermpresa Supervisora, no contd con |os recursos humanos ofertados segiin su Propuesta
Tecnicay Econdmica presentada durante el Concurso Publico N° ooo3-2007-OSITRAN

I ANALISIS

8 Elnumeral 4.1 de la Clausula Cuarta (Personal del Contratista) del Contrato de Supervisién
N® 043-07-OSITRAN{GAF sehala que para la prestacion de los servicios contratados, el
Contratista utilizara el persanal que figura en su propuesta técnica, no estando permitido
cambios sin previo aviso.

g. De acverdo a lo establecido en el numeral 4.3 de la Clausula Cuarta (Personal del
Contratista) del Contrata de Supervision N 043-07-OSITRANGAF, el periodo de
participacion y Ja dedicacidn de los profesionales técnicos y otras, no serd menor que el
indicado en la propuesta tecnica.

10. Asimismo, segun lo dispuesto en el numeral 5.1 de la Cliusula Quinta {Obligaciones v
Atribuciones Generales del Contratista) del Contrato de Supervision es obligacion del CVP
prestar sus servicios a total satisfaccion de OSITRAN, de conformidad con los términas del
contrato y los documentos que lo conforman, siendo estos: su propuesta técnica y
econdmica, la absolucion de consultas yjo Aclaracién de Bases, las Bases, Términos de
Referencia y los dispositivos legales.

11. En el Informe M” 982-09-G5-OSITRAN, la Gerencia de Supervisidn de OSITRAN, sefald
que en el mes de setiembre, | Consorcio Vial Piura no contd con los siguientes recursos

ofertados en el TP N° 0003-2007-O5ITRAN:

Personal Profesianal -

- Ing. Supervisor en Hidrologia, Hidrdulica y Drenaje: Ing. Ricardo Appacclla
Nalvarte, no estuvo en obra en el mes de setiembre, habiende sido propuesta la
participacion del especialista al 50% del mes.

= Ing. Supervisor en Seguridad y Sefializacidn vial: Ing. Elizabeth Vargas Guevara,
no estuvo en obra en el mes de setiembre, habiendo side propuesta la
participacion del especizlista al 50% del rnes.

- Ing. Supervisor en Medio Ambiente: Ing. lenny Villanueva Baez, no estuvo en obra
en el mes de setiembre habiendo sido propuesta ia participacion del especialista al
50% del mes,
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Solo dispuso en obra de 2 bachilleres & tiempa completo, siendo su propuesta 3
bachilleres a tiempo completo.

Fasonat Téchico:

- Auxliar de Topografia, solo dispuse de 2 auxiliares, siendo su propuesta 3
auxiliares a tiempo completo,

- Asistente de Laboratoric, no dispuso de asistente, siendo su propuesta 3
asistentes a tiempo completa.

- Auxliar de taboratorio, solo dispuso de 2 auxiliares, stendo su propuesta 3
auxiliares a tiempo completo.

Personal Auxiliar:

- Lonserje/Guardian, no dispuso del recursa en el mes de setiembre.

12. Con relacion a lo sefalado por la Gerencia de Supervisidn, en el numeral 1, de sus
descargos presentados con la Carta N© 378-2009-CVF{JS, el CVP sefalalo siguienta:

“El Contrato de Supervision de las QObvas de la Concesién: Carretera Empalme 1B ~ Buenos
Airas — Canchaque”; ha tenide un periodo contractual de ejecucidn de 12 meses cubiertos
en el pericdo del 05 de Mayo del 2008 al o5 de Maya de 2009, Habiéndase extendide el
plazo contractual hasta el 30 de setiembre de 200g".

13. Al respecto, se debe indicar que no es exacto lo indicado por el CVP, toda vez que, el
Contrato N® 043-07-OSITRANIGAF, establece expresamente lo siguiente:

OBLIGACIONES GENERALES
{..)

5.6 Verificar el cumplimiento de lus medidas ambientales exigidas en el Estudio de
Impacto Ambiental, Especificaciones Téenicas del Proyecta, Manual Ambiental y
Guia de Supervisidn Ambiental def MTC desde la etapa previa al inicio de obra,
durante {a gfecucidn de fa obras hasia su aceptacidn par el MTC..

DECIMO: DE LA VIGENCIA, INICIACION, DURACION ¥ TERMINACION DEL
CONTRATO

10.2 £ plazo referencigi para cumplir con los servicios materia de este contrate es de
catorce (14) meses, de los cuales doce (12) meses corresponden a lo efecucidn de
las obras y dos (2) meses a la liquidacion del Contrato.

14. Astmismo, con relacion al plazo de prestacién de los servicios, cabe acotar gue en gl rubra:
4 PLAZO DE LA SUPERVISION del Anexo | de las Bases del Proceso de Seleccion, sa
establecio:
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PLAZO DE LA SUPERVISION
£l piuzo referencial de prestacign de fos Servicios de Supervision es de {14) meses,

contads @ partir de la fecha en que se explda la orden de iniciacion del servicio por
parte de OSITRAN y se extiende hasta Iz aceptacion de ia totalidad de las obras de
construccian por ef Ministerio de Transporfes y Caomunicaciones.

15. Conforme se desprende de las dldusulas contractuales citadas, y de las Bases del Concurso
Publico respective, el plaza de vigencia de catorce meses es referencial, y el servicio de
supenvision debe ser prestade hasta la aceptacion de la totalidad de las Obras de
Construccion por parte del Ministerio de Transpartes y Comunicaciones. En ese sentido,

es claro que el argumento expuesto en el numeral 1, de |os descargos presentados por el
CWP, carece de sustento contractual.

16. Porsu parte, en el numeral 2 de sus descargos, el CVP senala:

“En el Perioda comprendido entre ef o5 de Mayo af 30 de setiembre 2009, mes del Infarme, se
han  prestado  adicionaimente servicios de  Supervision de ejecucion de  Obras
Complementarias, tales romo mayeres metrados, obtvas de Emergencia y obras de
adecvacidn de miveles de la rasante en centros poblados de Malacasi, Serrdn y la Alberco;
ademds del periode de suspensidn de obligaciones al concesionario por efectos de las (fuvios
e enero v febrero 2000.”

17. Sobre el particular, el Contrato N® 043-07-0SITRAN/GAF, en su Clausula 2, numeral 2.3,
indica lo siguiente:

QOBJETO DEL CONTRATO

2.1 Supervis:idn, de las intervenciones de EL CONCESIONARIO en el Tramo Vial:
Empalme 1B - Buenos Aires — Canchague.

. Adicinnalmente, cabe anotar que en el numeral 5.2 del Contrate N® o4z-07-O5ITRAN-
{(SAF, se establece, entre otras obligaciones generales la siguiente:

OBLIGACIONES GENERALES

5.2 Verificar que las intervenciones de EL CONCESIONARIO en ef Tramo Viak
Empalme 18 — Buengs Alres — Canchague, se ejfecuten de ocverds af cleance,
especificaciones tecnicas, niveles de servicio, procedimientos y demds condiciones
establecidas en el Conirato de Concesion de dicho Trama Vial.

1g. Ademas de ello, e2n las Bases Integradas del Concurse Publico N°® oooz-zoo7-
QSITRAN, referidos al Alcance de los servicios materia de diche concurse, se  indica:

5.1 La supervision de ia efecucion de fas obras de rehabilifacion y/o mejoromiento de la
infroestructura vial existente, instalacion de ductos, obras alternativas, obras
adicipnales y obras complementarias, fiosta la aceptacion de {as mismas por el
Concederte, v de conformidad con tos términos de referencin, propuesta fécnica ¥
econdrnica, absofucion de consulfas y aclaracién de bases, las bases, fos
dispositivos legales y normas técnicas vigentes sobre la materia.
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Lat supervision camprende ia inspeccion, control técnica, control del curmplimiento
del plazo contractual y cronograma de ejecucidn de obras, verificacion de avances
mensuales, verificacion de calidad de las obras, conirol de la conservaciin det
entorno ambiental y de las medidas de sequridad vial v transita, durante el perfodo
de gjecucion de las obras, ademds de todos aguellos aspectos comprendidos en el
conirato de concesidn refacionados con las intervenciones de fa empresa
concesionaria en ef tramo vial Empaime 18 — Buenos Afres — Canchaque.”

20. De |as Bases y las estipulacicnes contractuales citadas, se tiene que Ios alcances de los
servicios del VP, ganador de ta Buena Pro del CP N° 0ao3-2007-QSITRAMN, consideran la
supervisién de obras alternativas, obras adicionales, e incluso obras complementarias, por
lo que, el argumento indicade por el CVP carece de sustento y no puade ser invocado
como una justificacion por no haber cumplido con disponer de |a totalidad de los recursos
ofertados en su Propuesta Técnica Econdmica presentada en el CP N® 0003-2007-
OSITRAN.

21. En el numeral 3 de los descargos presentados par el VP mediante su Carta N° 378-2000-
CWP{S, senala:

"Durunte el periodo del contrato original (12 meses + 2 meses liguidacion) v el periodo
adicional {5 meses), este ultimoe no ocasionada por responsabilidad de la Supervision, se han
mantemdo as recursos propuestos y confratadoes, dosificados o ampliadas en la medida de
fos requerimientos de Gbro; tal es ef caso def perinde en gue se trabgje paralelamente los
trabafos de asfalinde de los tramos de Puesta a Punto y Tramo i, en dende se
incrementaron los labergtoristas especialistas en asfalto. ™

22. Al respecto, acorde con |o sefialado por la Gerencia de Supervision, se estima que no es
exactolo manifestado por el CVP en lo concerniente a que el pericdo de {5) cinco meses es
adicional, ya que, camo se ha indicade en los numerales precedentes, es obligacion del
CVP prestar sus servicios hasta la recepcidn de las Obras por parte del Ministerio de
Transportes ¥y Comunicaciones.

23 En esa linea de razonamiento, ef argurnents indicado por el CVP en el numeral 3 de sus
descargos, no puede ser aceptado como justificacion para no haber cumplido con
disponer de la totalidad de los recursos ofertados en su Propuesta Técnica Econdmica
presentada en el CP N® 0003-2007-OSITRAN.

24 Entre tanto, en el numeral 4 da [os descargos del CVP, 52 sefala:

"En el mes de setiembre 2009; motivo de fa aprobacion del Informe Mensual de Supervision
se atendieron todos los requerimientas de control de la obra, estricfamente necesarios en
funcion de las partidas ejecutadas y de la situacién climdtica imperante; de taf manera gue
{uege de la revisidn exhaustiva que aparece en el Informe N 893-09-GS-05ITRAN se dio por
aprobada quedando como foftante aparentemente fa provision de algunos especiafistas y
personal auxiliar de control de obra.”
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25. Lon respecto a lo sefialado por et CVP, es preciso dejar en ¢laro que la presentacion de
Informe Mensual de setiembre zo0g, es una obligacién del CVP, establecida en &l
Contrato N° 043-07-05ITRAN/GAF, segun lo indicado en el numeral 5.4 del misma, que
astableca:

5.4 Preparar informes mensuales, lo cugles deberdn indicar detalledamente los
avences fisicos y economicos pragramades y reales incluyenda los rendimieritos de
equipos y mang de obra, estructure de precios unitarios de las sub partidas, los
metrados debidamente sustentados, ln fuerza taboral parcial y acumulads, etc, fos
problemas presentados y fas soluciones adoptadas, entre otros.

26. En este punto, se debe tener presente que del Informe citado por el CVP (Informe N® g82-
0g-G5-05ITRAN), el mismo gue sirvid de sustento para la aprobacion del informe
Mensual correspondiente al mes de setiembre 2005, se desprende que lz Gerencia de
Supervision indicd expresamente como parte de las conclusiones, lo siguiente: *...Ef
Supervisor de Obrat, no ha cumplido con disponer de los recursos humanos aferiados en el
mes de sefiembre 2009, por lo que corresponde se apfigue la penalidad establecida en in
clavsula 11.3 det Contrato N® o43-07-OSITRAN/GAF, ¢ la aprobacion de la valorizacidn de
setiembre zo0g”.

27. En ese sentido, es indiscutible que la aprobacian del tnforme Mensual de setiembre de
2009, de modo algune exime al CVP, de incumplimiento Contractual materia de analisis, v
que sea pasible de la imposicion de la penalidad establecida en el numeral 11.3 del
Contrato N° 043-07-OSITRANIGAF. Mas aun, cuando en el citade Informe M g32-0g-G5-
OSITRAN, se evidencio el incumplimiento contractual del CYP.

. Lo indicado en el numeral g de los descargos del CVP, respecto a que la participacion de
algunos especialistas ha sido en forma parcial como lo establece sv propuesta, es
contradictorio con lo indicado en el Informe N° ¢82-05-GS-OSITRAN, en donde se
establecio que el C¥P incumplid con su obligacion contractval de disponer de |a totalidad
de los recursos ofertados en su propuesta Técnica Econdmica presentada en el CP N°
ooa3-2007-05ITRAN, habiends sido verificado dicho incumplimiente por el representante
dzl Regulader en Obra, Ing. Teodoro Péraz Cubas, cuya funcidn, entre otras, es velar por
el fiel cumplimiento de la propussta del CvP.

- En tal sentido, el descargo expuesto por el C¥P en &l numeral 5 de su Carta, no puede ser
aceptado como valido para que no se aplique la penalidad prevista en el numeral 11.3 del
Contrato N® o43-07-QSITRANIGAF,

. Senala el CVP en el numeral 6 de sy Carta N® 378-2009-CVP{IS, que los recursos exigidos a
: la supervision mensualmente han sido muy rigurosos, incluyendo la aplicacidn de multas
&'i-.“'fﬁ._'a".// sutcesivas, |a situacian de los pagos solo se han visto cubiertos en 6 oportunidades, a pesar
de haberse trabajado durante 18 meses, sitvacion que ha generade una fata de equilibric
financierc para el desarrollo de los servicios de supervisidn,
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31. Al respecto, de acuerdo con lo sefialado por la Gerencia de Supervision, los recursos
exigidas al Consorcio Vial Piura, han sido los que este ofertd en el Cancurse Publico M2
0003-2007-0OSITRAN, en tal sentido, el argumento carece de validez; en cvanto a los
pagos cubiertos, no es exacto lo manifestado por el CVP, toda vez que se han efectuado
pagos en 14 oportunidades siguiendo el mecanismo de reconocimiento de pagos
dispuesta en el Contrato N° 043-07-OSITRANIGAF.

En merite a lo dispuesto en la Directiva “Procedimients de Aplicacidon de Penalidades
Previstas en los Contratos de Supervisién®, aprobada por Resolucidn de Presidencia N® o72-
2009-PO-0SITRAN, ias consideraciones vertidas a lo largo de la presente, y sobre la base del
Infarme M° 1116-09-G5-O5ITRAN,;

S5E RESUELVE;

PRIMERQ.- Determinar que durante el mes de setiembre de 2009, la Empresa Supendsora:

Consorcio Vial Piura, incumpliéd con su obligacidn de contar con los recursos humancs
_cfertados, por lo que corresponde aplicarle una penalidad del 109 de sus honorarios
" correspondientes a dicho mes, conforme a lo estipulado en la cléusula 11.3 del Contrato Me
043-07-0SITRAM-GAF,

SEGUNDQ.- Disponer que la Gerencia de Supervisidn notifique y corunique a la Empresa
Supervisora: Censorcio Vial Piura, la presente Resolucion y la apficacién de la penalidad
establecida en la clausula 11.3 del Contrato Ne 043-207-0SITRAN-GAF, v realice el cobro
respectivo conforme a la nermatividad vigente.

4

Registrese, Comy v Archivese.

“CARLOS AGUILAR MEZA
Gerente General ()

Rag. Sal. M® G5-375-10
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