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Presidenta de la Comision de Transportes y Comunicaciones,

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente.

Asunto ; Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3967/2014-CR que declara de

necesidad publica e interés nacional la elaboracion, ejecucion
preferente y operacion del mega puerto de Corio en el distrito de
Punta de Bombon de la provincia de Islay, region de Arequipa.

Referencia : Oficio N° 264-2014-2015-CTC/CR
De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de remitirle el Informe N° 036-14-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN del 16 de diciembre de 2014, el cual contiene la opinion del OSITRAN con relacion al
Proyecto de Ley N° 3967/2014-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional la
elaboracién, ejecucién y operacion del Megapuerto de Corio en el distrito de Punta de
Bombon, en la provincia de Islay, de la region Arequipa.

Cabe mencionar que el Informe citado concluye que OSITRAN no es competente para
pronunciarse sobre la conveniencia del Proyecto de Ley desde la perspectiva de la Politica
Portuaria Nacional, sino que dicho pronunciamiento corresponde al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones. Sin perjuicio de lo anterior, el Informe advierte que el Proyecto de Ley
carece de un adecuado sustento técnico — econdémico, debido que la propuesta normativa no
cuenta con estudios que analicen el tamafio de la inversién requerida, las necesidades de
infraestructura, la viabilidad econdmico financiera, el resultado econdémico-social, la existencia
de una demanda insatisfecha, el cardcter autofinanciado o cofinanciado del proyecto, entre

otros aspectos.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

Adj. copia: Informe N* 036-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

Reg. Sal. 45229
HT: 41956

OSITRAN

BUREAU VERITAS
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Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3967/2014-CR que declara de necesidad

Refe

pUblica e interés nacional la elaboracién, ejecucién preferente y operacion del
mega puerto de Corio en el distrito de Punta de Bombdn de la provincia de
Islay, region de Areguipa

rencia : Oficio N° 264-2014-2015-CTC/CR

Fecha : 16 de diciembre de 2014

OBJETO

El objetivo del presente informe es emitir opinion respecto del Proyecto de Ley N°® 3967/2014-
CR, que declara “de necesidad publica, interés nacional la elaboracion, ejecucion preferente y
operacién del mega puerto de Corio en el distrito de Punta de Bombdn de la provincia de Islay region
Arequipa”.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 264-2014-2015-CTC/CR de 20 de noviembre de 2014, recibido el 26 de
noviembre de 2014, la Presidenta de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Repiiblica solicitd la opinion de este Organismo Regulador respecto del Proyecto de Ley N°
3967/2014-CR {en adelante, el Proyecto de Ley).

Mediante proveido de fecha ou de diciembre de 2014, la Presidencia del Consejo Directivo de
OSITRAN solicité a la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, a la Gerencia de
Supervisidn y Fiscalizacion, y a la Gerencia de Asesoria Juridica emitir opinién sobre el referido
Proyecto de Ley.
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ANALISIS

El Proyecto de Ley, en su articulo 1 referente al objeto de la ey y en su articulo 2 sobre control,
senala lo siguiente:

“Articulo 1°.- Declaracion de necesidad publica, interés nacional

Declaracidn de necesidad piblica, interés nacional la elaboracidn, ejecucién preferente y
operacion del mega puerto de Corio en el distrito de Punita de Bombon de la provincia de Islay
region Arequipa a fin de garantizar el posicionamiento geopolitico y estratégico del Perd en el
comercio internacional especificamente con la zona economica del Asia Pacifico, proyecto gue
deberd ser conducido por la Agencia de Promocién de la Inversién Privada -~ PROINVERSION.

Articulo 2°.- Del Control
El cumplimiento de lo establecida en la presente Ley se encuentra sujeto a las acciones de control
a efectuarse en el marco del Sisterna Nacional de Control.”

Competencias en politica sectorial portuaria

Desde una perspectiva juridica, se entiende que la competencia de un drgano administrativo
comprende la esfera de atribuciones encomendadas por el ordenamiento juridico a una entidad;
por ende, contiene el conjunto de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la
Administracion.

En este sentido, el articulo 61 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constituciony en la Ley, y es
reglamentada por las normas que de aquella se derivan. Por ello, y observando el principio de
legalidad que rige en nuestro Sistema Juridico, la competencia que se atribuye a una entidad
estatal tiene caracter restringido, dado que sélo puede hacer aquello que la Ley lo faculia en
forma expresa.

De acuverdo con lo previsto en los articulos 22 y 23 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan las politicas nacionales y
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN), Ley N® 27943,
y sus modificatorias, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es el érgano rector
que define las politicas sectoriales y la normatividad general para todas las actividades orientadas
al transporte vinculadas al Sistema Portuario Nacional.

El articulo 3 de la LSPN establece los Lineamientos de Politica Portuaria Nacional, entre los que
se encuentran los siguientes:



10.

11.

13.

“Articulo 3:- Lineamientos de la Politica Portuaria Nacional

El Estado fomenta, regula y supervisa, a través de los organismos competentes establecidos por la
presenite Ley, las actividades y los servicios portuarios, con sujecidn a los lineamientos de politica
portuaria que ella establece.

Constituyen lineamientos esenciales de la Politica Portuaria Nacional:

1. El fomento y planeamiento de la competitividad de los servicios portuarios y la promocion del
comercio nacional, regional e internacional.

2. La integracidn de los puertos al sistema de transporte nacional y a la cadena logistica
internacional.

3. Lapromocién de la competitividad internacional del sistema portuario nacional.

()

5. Lapromocién de la inversion en el Sistema Portuario Nacional.
(..

9.  Lapromocion y fortalecimiento de la descentralizacién y desconcentracién del sistera portuario,
la tecnificacidn y desarrollo de los puertos.

()

13. La promocién de los sistemas de calidad total en la gestion portuaria.”

Asimismo, de conformidad con el numeral 1 del articulo 4 de la LSPN, la planificacion del Sistema
Portuario Nacional se rige por las disposiciones y directrices contempladas en el Plan Nacional
de Desarrollo Portuario (PNDP). Ese articulo sefiala ademas que el PNDP es el documento
téenico normativo aprobado por el MTC, que tiene como objetivo orientar, impulsar, ordenar,
planificar y coordinar el desarrollo, modernizacién, competitividad y sostenibilidad del Sistema
Portuario Nacional. En esalinea, el articulo 11 de la LSPN establece que los proyectos de inversion
en infraestructura portuaria nueva de titularidad y uso pUblico deben encontrarse previstos en el
PNDP.

Ental sentido, de conformidad con las normas antes mencionadas, el MTC es el organismo rector
en materia de Politica Portuaria Nacional, por lo que corresponde a dicho Ministerio verificar sila
iniciativa legislativa consistente en el desarrollo, la elaboracion, ejecucién y operacion del mega
puerto de Corio, es acorde con dicha Politica y si cumple ademas con los Lineamientos
contenidos en la LSPN. En esa misma linea, el MTC, en el marco de sus competencias asignadas,
también debe determinar si el desarrollo de proyecto portuario previsto en el Proyecto de Ley
resulta ser prioritario en funcién a la planificacion prevista en el PNDP.

Por otro lado, cabe tener presente que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Ley N°
26917, Ley de Creacién de OSITRAN, este Organismo Regulador tiene la mision de regular el
comportamiento de los mercados en los que actdan las Entidades Prestadoras, asi como
supervisar el cumplimiento de los contratos de concesidn, cautelando en forma imparcial y
objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, a fin de garantizar la
eficiencia en |a explotacion de la infraestructura de transporte de uso piblico bajo su ambito.

En virtud de lo anterior, OSITRAN, en su rol de organisme regulador, solo cuenta con
competencia para verificar, en virtud de su potestad de supervisidn, el cumplimiento de los
compromisos contractuales de los concesionarios que operan infraestructura portuaria de uso
pUblico. De elfo se desprende que el Regulador no resulta ser competente para pronuncuarse
sobre la conveniencia del Proyecto de Ley desde la perspectiva de la Politica Portuaria Nacional,
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toda vez que ello, como se ha sefialado, resulta ser competencia del MTC. No obstante ello, y a
fin de dar respuesta a lo solicitado por la Presidenta de la Comisidon de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, a continuacién se efectuara el analisis de la
Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, a fin de determinar si el mismo contiene informacion
que permita su evaluacién desde el punto de vista técnico — econdmico.

Sobre el sustento técnico del Proyecto de Ley

Exposicion de motivos

En la Exposicién de Motivos, adjunta al Proyecto de Ley, se afirma que la inversion en el Mega
Puerto de Corio tendra |as siguientes implicancias:

i. Garantizara el posicionamiento geopolitico y estratégico del Perd en el comercio

internacional, especificamente con la zona econdmica del Asia Pacifico.

ii.  Abrird las puertas del mundo a Arequipa, generaré puestos de trabajo, mayor servicio
de transporte y un movimiento econdmico en todos los rubros.

iii.  Permitird operar grandes buques de importante tonelaje y se buscara una plataforma
de transporte multimodal para los préximos 30 a 50 afios.

iv.  Se afianzara la Integracion regional Sudamericana.

v. Los pobladores de la zona tendran mayores oportunidades de desarrollo, como
resultado de la dinamizacién del comercio, turismo y comunicacién en la zona,

Asimismo, se sefiala que el Megapuerto de Corio serd un Puerto Hub, un puerto central o de
redistribucion de carga, al cual llegaran lineas navieras de largo recorrido, que descargaran sus
mercancias en dicho puerto para que estas sean distribuidas en lineas de recorrido mas corto.
Conrelacién al tipo de carga movilizada, se especifica que por este puerto se movilizaran graneles
agroindustriales, carga general y carga rodante.

Anélisis del sustento técnico expresado en la Exposicién de Motivos

La Exposicién de Motivos del presente Proyecto de Ley sefiala los beneficios para la region cormo
resultado de invertir en el Megapuerto de Corio. Se detallan, ademas, ciertas caracteristicas
sobre la escala de operaciones que tendria dicho puerto, el tipo de naves que recalarfany la carga
que movilizarian. No obstante, no_se ha desarrollado un_sustento técnico que avale tales
afirmaciones.

En la mencionada Exposicién de Motivos, tampoco se hace referencia a estudios econdmicos
pertinentes que evalten la viabilidad de dicho proyectg. No se remite a un estudio de mercado,
que permita identificar, entre otros factores, la existencia de una demanda insatisfecha de
transporte portuario que pueda ser atendida con el proyecto. Dicha informacién de sustento es
relevante; toda vez que, el proyecto en cuestidn podria implicar inversiones cuantiosas
provenientes de los recursos del estado peruano.

Dicho proyecto no adjunta elementos técnicos de la infraestructura, que permita conocer el
tamafio de la inversién que se requeriria. Asimismo, como consecuencia de la ausencia de un
sustento técnico del proyecto, tampoco se menciona si el proyecto sera una infraestructura
autofinanciada o cofinanciada. De ser este Ultimo el caso, dicho andlisis deberia ir
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complementado con informacidn que sustente que dicha alternativa de inversion es la mas
rentable para el Estado.

No se observa tampoco que la propuesta de proyecto de ley se haya sustentado en un analisis de
competencia en el mercado relevante que complemente el anglisis sugerido en los numerales
anteriores. Debe tenerse presente que en la misma provincia de Islay se ubica el puerto de
Matarani, concesionado a Terminal Internacional del Sur (TISUR) desde el afio 1999, siendo su
principal rubro de movimiento la carga a granel (Ef movimiento anual durante el afio 2013 fue:
Minerales por.1,602,978.17 TM; granos limpios como trigo, maiz y soya por 1,035,775.63 TM;
mlentras que la carga en contenedores no resulta relevante ya que apenas alcanzo a 15,408
TEUS) Pty
Cabe agregar que TISUR dentro del 4rea de fa concesién viene desarrollando el Proyecto
"Sistema de Recepcion Almacenamlentoy Embarque de Mineralesy amarradero F - Bahialslay”,
obras iniciadas en el mes de marzo 2014, con una inversion de 186 millones de ddlares, cuyo
avance de ejecucion de obras es de 30%, cuya conclusién estd programada para el ultimo
trimestre del afio 2015. El proyecto consiste en la construccion de otro amarradero con 296
metros de largo y una profundidad de 13 metros, que incluye ademas instalaciones especializadas
en tierra (almacenes, fajasy acceso ferroviario), entre otros, exclusivamente para cubrir la futura
demanda de la explotacién de los minerales, proveniente de los proyectos mineros Las Bambas,
Antapacay, ampliacién Cerro Verde, etc.

Finalmente, se evidencia una ausencia de sustento con relacién a los resultados economico-
sociales que se esperan lograr tras la inversion en el Megapuerto de Corio.

CONCLUSIONES

De conformidad con el analisis efectuado, el MTC es el organismo rector en materia de Politica
Portuaria Nacional; por lo tanto, corresponde a dicho Ministerio verificar si la iniciativa
legislativa consistente en el desarrollo, elaboracion, ejecucion y operacién del mega puerto de
Corio, es acorde con dicha Politica y si cumple, ademas, con los Lineamientos contenidos en la
LSPN. En esa misma linea, el MTC, en el marco de sus competencias asignadas, también debe
determinar si el desarrollo de proyecto portuario resulta ser prioritario en funcién a la
planificacian prevista en el PNDP.

OSITRAN, en su rol de organisma regulador, sélo cuenta con competencia para verificar, en
virtud de su potestad de supervisién, el cumplimiento de los compromisos contractuales de los
concesionarios que operan infraestructura portuaria de uso piblico. De ello se desprende que
el Regulador no resulta ser competente para pronunciarse sobre la conveniencia del Proyecto
de Ley desde |a perspectiva de la Politica Portuaria Nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, se puede apreciar que el Proyecto de Ley carece de un adecuado
sustento técnico — econdmico. En efecto, la propuesta normativa no cuenta con estudios que
analicen el tamafio de la inversion requerida, las necesidades de infraestructura, la viabilidad
econdmico financiera, el resultade econdmico-social, la existencia de wuna demanda
insatisfecha, el caracter autofinanciado o cofinanciado del proyecto, entre otros aspectos.
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V. RECOMENDACION

25.  Remitir [a opinién contenida en el presente Informe a la Presidente de la Comision de
Transportes del Congreso de la RepUblica, a fin de dar atencidn al documento de |a referencia.

Atentamente,
ANUEL CARRILLO BARNUEVO FRANQISCO JARAMELL AEONA
Gerente de Regulacidn y Estudios Econdmicos Gerente de Sup ; izgcion
AN PAUL CALLE CA
Gerente de AsescriaT{yridica
VArroyoimg
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