AUEA DY
-

¥ g . _ : Organismo Supervisor de [a Inversio
% PERU | Presidencia en Infraestructura de Transporte

del Consejo de Ministros de Uso Pablico - OSITRAN

Oficio N2 162-14-PD-OSITRAN C ARG 0
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i CONGRESQ pE T

~ e e el
Senor J MESA O PARTES
JESUS HURTADO ZAMUDIO :
Congresista J
CONGRESO DE LA REPUBLICA i
Av. Abancay 251 Of. 610 - Lima
Presente.-
Referencia : Oficio N° 373-2014-2015-JHZ/CR
Asunto i Solicitud de opinion técnica sobre el “Gran Aerodromo Regional

Wanka”

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted con relaciéon al documento de la referencia, por el cual solicitd
ampliacién de la opinién técnica remitida mediante el Oficio N°® 134-14-PD-OSITRAN sobre el
“Gran Aerédromo Wanka”, para lo cual adjuntd copia del “Contrato de titulo habilitante del
Aerédromo ‘Construccion, administracién y operacion del servicio aeroportuario en la Region
Junin mediante un nuevo Gran Aerdodromo Regional Wanka en los distritos de Sicaya -
Huancayo y Orcotuna - Concepcidn del departamento de Junin® para su financiamiento y
construccion”.

Al respecto, cabe indicar que el 09 de diciembre de 2014 presentamos ante Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el Oficio 156-14-PD-OSITRAN de 05 de diciembre
de 2014, dirigido a la Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Republica y remitido con copia a su Despacho; a través del cual se adjunto el Informe N°
099-14-GSF-GAJ-OSITRAN que contiene el andlisis técnico y juridico del Contrato antes
mencionado; por lo que su requerimiento se encuentra atendido. Sin perjuicio de lo anterior,
adjunto remitimos copia del Oficio N° 156-14-PD-OSITRAN y del Informe N° 099-14-GSF-GAJ-
OSITRAN, asi como de sus anexos.

Asimismo, remitimos copia del Oficio N° 043-2014-EF/68.01 de 15 de diciembre de 2014 y del
Informe N° 059-2014-EF/68.01, elaborados por la Direccién General de Politica de Promocién
de la Inversién Privada del Ministerio de Economia y Finanzas, por los cuales se informo que el
citado Contrato devendria en nulo al no contar con la opinién previa favorable de dicho
Ministerio. De la misma manera, se adjunta copia del Oficio N° 3256-2014-EF/13.01 de 17 de
octubre de 2014 suscrito por la Secretaria General de dicho Ministerio, y del Oficio N°® 1721-
2014-EF/10.01 de 17 de octubre de 2014 suscrito por el Ministro de Economia y Finanzas,
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remitidos al Gobierno Regional de Junin y a la Contraloria General de la Republica,
respectivamente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

1

ﬁTRIﬁLBENAVIy, M

Presidente Ejecutﬁ(a

Adj. copia:

Oficio N° 5179-2014-GSF-OSITRAN
Oficio N° 320-14-GG-OSITRAN

Oficio N°321-14-GG-OSITRAN

Oficio N° 134-14-PD-OSITRAN

Oficio N® 484-14-GG-0OSITRAN

Oficio N° 507-14-GG-OSITRAN

Oficio N° 508-14-GG-OSITRAN

Oficio N° 509-14-GG-OSITRAN

Oficio N 510-14-GG-OSITRAN

Oficio N® 156-2014-PD-OSITRAN
Nota N® 951-2014-GSF-OSITRAN
Informe N° 071-2014-GSF-GAJ-OSITRAN
Informe N° 089-14-GSF-GAJ-OSITRAN
Informe N° 099-14-GSF-GAJ-OSITRAN
Oficio N° 043-2014-EF/68.01

Oficio N° 3256-2014-EF/13.01

Oficio N° 1721-2014-EF/10.01
Informe N° 059-2014-EF/68.01
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Oficio N® 156-14-PD-OSITRAN

Lima, G5 de diciembre de 2014

Seficra
DORIS OSEDA SOTO
Presidenta

Comision de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima.-

Asunto

Referencia

De mi consideracion:

Aerddromo Regional Wanka

Oficio 233-2014-2015-CTC/CR

CONGRESD UF LAREPURLICA
AREA DE TRAMITE

HZ
[N

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, a través del cual solicita
andlisis técnico y juridico del “Contrato de Titulo Habilitante del Aerddromo ‘Construccion,
Administracion y Operacion del Servicio Aeroportuario en fa Region junin mediante un Nuevo
Gran Aeradromo Regional Wanka en los distritos de Sicaya — Huancaye y Orcotuna —
Concepcidn del Departamento de Junin’, para su Financiamiento y Construccion”, suscrito
entre el Gobiernc Regional de lunin y el Consorcio Aerodromo Regional Wanka.

© Al respecto, sirvase encontrar adjunto el Informe N® 099-14-GSF-GAJ-OSITRAN de 28 de
" noviembre de 2014, elaborado por las Gerencias de Supervision y Fiscalizacion, y de Asesoria
Juridica, mediante el cual se conciuye gue OSITRAN solo tiene competencia schre proyectos en
infraestructura de transporte de uso publico de cardcter y alcance nacional, por io que el
proyecto “Gran Aerddrome Regional Wanka”, &l ser un proyecto para la ejecucion de
infraestructura aeroportuaria de caracter y alcance meramente regional, se encuentra fuera

del ambito de competencia de este organismo regulador.

Asimismo, en el informe antes citado se concluye gque no corresponde que esle Regulador
asuma responsahilidad alguna respecto de ia ejecucion del contrato, dado que carece de
competencia para realizar supervision, fiscalizacion o regulacion respecto de infraestructura de
transporte de uso publico de alcance regional; por lo gue dicho contrato, v todo aquelio que se
derive de aquél, no es oponible al Regulador.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo ofrecido durante nuestra presentacion del 02 de
diciembre de 2014, anle ia Comision que usted preside, adjunto se envia copia de los
documentos que hasta ta fecha este Organismo Regulador ha emitido y comunicado a las
auioridades vinculadas con el asunto:

- Oficio N7 5179-2014-GSF-0SITRAN de 22 de setiembre de 2014 al Auditor Encargado

de la Comision Auditora del Gobierno Regional de Junin,
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- Oficio N° 320-14-GG-OSITRAN de 24 de julio de 2014 &l Gerente Regional de Desarrollo
Econdmico del Gobierno Regional de Junin.

- QOficio N° 321-14-GG-OSITRAN de 24 de julio de 2014 al Viceministro de Transportes
del Ministerio de Transpories y Comunicaciones.

- Oficio N° 134-14-PD-OSITRAN de 05 de noviembre de 2014 al Congresista Jesds
Hurtado Zamudio.

- Oficic N* 484-14-GG-OSITRAN de 17 de noviembre de 2014 al Director General de
Politica de Premocidn de ta Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas.

- Oficic N°® 507-14-GG-OSITRAN de 02 de diciembre de 2014 al Gerente Regional de
Desarrollo Economico del Gobierno Regional de Junin, con copia al Director Regional
de la Oficina de Control interno de dicho Gobierno Regicnal.

- Oficic N° 508-14-GG-OSITRAN de 02 de diciembre de 2014 al Viceministro de
Transpories del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

- Oficio N° 509-14-GG-OSITRAN de 02 de diciembre de 2014 al Viceministro de
Economia del Ministerio de Ecanomia y Finanzas, con copia al Director General de
Politica de Promocidn de la Inversién Privada de dicho Ministerio.

- Oficio N* 510-14-GG-OSITRAN de 02 de diciembre de 2014 a la Secretaria General de la
Contrzloria General de la Republica.

- Nota N® 951-2014-GSF-OSITRAN de 22 de setiembre de 2014,

- Informe N° 071-2014-GSF-GAJ-OSITRAN de 22 de julio de 2014,

- Informe N° 089-14-GSF-GAJ-OSITRAN de 05 de noviembre de 2014.

- Informe N° 099-14-GSF-GAI-OSITRAN de 28 de noviembre de 2014,

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

-PATRICIABENAVENTE
Rﬁasidente Ejecutiva

NAYRE

Adj. copia:

Oficio N° 5179-2014-GSF-0SITRAN
Oficio N° 320-14-GG-OSITRAN

Oficio N° 121-14-GG-OSTRAN

Oficio N° 134-14-PD-OSITRAN

Oficio W™ 484-14-GG-0SITRAN

Oficio MW" 50714 GG- OSITRAN

Oficio N* 508-14-GG-0SITRAN

Oficio N 509 14-GG-OSTRAN

Oficie N® 510-14-GG-05 TRAN

Nota N°951-2014-GST-05 TRAN
informe N* 071-2014-G5F-GAJ-OSITRAN
informe N7 089-14-G5F-GAJ-OSTTRAN
frifarme N© 09914 G5 GAJ-QSITRAN
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Oficio N°cazq -2024-GSE-OSITRAN - ‘\4 a}( i
LERN

Hora: e FHE
Lima, 22 de setiembre de 2014 =t )

HE, . W
Senor
CPC WILDER ROMERC IBARRA
Audftor Encargado de la Comisian Gobiernc Regional de Junin DOCUMEMTOS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - ) Ry ot
Jr- Lima N®338-346, distrite Muancayo, Provincia Huancayo vf B CCLrIER
Junin.-
Asunto - Requerimienta de Infarmacisn de |z Comision Gobierno Regional de Junin -

Contraloria General de la Repiblica

Ref. : Oficio N° 350-2014-CGICRC-GRS

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidn al documento de Ja referencia mediante el cual
nos salicita fe informemos si el Gobierno Regional de Junin solicité opinidn de OSITRAN
sabre “el disefio finaf del contrato Y previo a la declaratoria de interds de iniciativa privada,
de ser asi, solicite se adjunite fa docomentacion correspondiente, .asf como la opinidn técnica
que su despacho habria emitido, de corresponder.”

Sobre el particular, sirvase encontrar adjunto al presente a Nota N° 951-2014-GSF-OSITRAN,
mediante la cual se remite copia del Oficio N© 006-2014-GRIJOPIP con el cual Ia Gerencia
Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Junin, remite a OSITRAN,
un ejemplar del denominado “Contrato de titulo  habilitante del Aerddromo
Construccidn, sdministracidn y operacién del servicio seroportuaric en fa Regidn Junin
mediante un nuevo Gran Aerddromo Regionzl Wanka en los distritos de Sicaya -
Huancayo y Orcotuna - Concepcidn del departamento de Junin®, ssi como copia de
Oficio N° 320-2014-GG-OSITRAN y copia del Informe N° 071-2014-GSF-GAJ-OSITRAN
emitidos por este Organisme.

5in otro particular, quedo de usted.
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Se adjtnta: Nota N+ 951-201:,-6\5\ -OSITRA
MMelgarejojgsg 1
REG.SAL: 33049
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Atentamente,

ti
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nfragsiictura de Transporte
Pablic™- OSITRAN:

g

OFICIO N° 220 -14.GG-OSITRAN

- +ZRNO RESIONAL Jiwm:
Lima, 24 de julio de 2014 . ‘ A COORMAG N uﬁ,”""
25 Jul 2014
Sefiorita:
MARLENE LUZ CERRGON RUIZ

Gerente Regional de Desarroilo Econdmico
Gobierno Regional de Junin
Jr. Loreto N° 363, Huancayo

Junin.-
Asunto : Cantrato del “Gran Aerddromo Regional Wanka®
Referancia : Cficio N® ooS-zom-éRJfOPlP

.~

De mi consideracian:

Me dirljo"a usted en atencidn al documento de Ja referencia por el cual la Gerencia Regional de
Desarrollo Economico del Gobierng Regional de Junin remite a OSITRAN el "Contrato de Titulo
habilitante del nueve Gran Aerédromo Regional Wanka®, . . -

REG.5AL.GG:25736-14

OSITRAN

ORGAITHQ SUPERVISON DELK INvERSISN B
" PURAESTRUCTURA DETRAHNPORTE DE INO RiBLIGD
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OFICIO No a2 24-GG-OSITRAN

Lima, 24 de julio de 2014

Seiior
HENRRY ZAIRA ROJAS
Viceministro de Transportes
MINISTERIO DE TRANSPORTES v COMUNICACIONES
Jr. Zorritos 1203 :
Brefia~

Asunto :  Contrato del “Gran Aerédromo Regional Wanka" RIS

Referencia :  Oficlo N° 006-2014-GRIQPIP

Be mi consideracidn:

Me dirfjo a usted a fin de reraitirle, para su conacimiento y fites pertinentes, copia def documento de
la referencia, por el cual Ja Gerencia Regional de Desarroflo Econémico del Gobiemo Reginal de
Junin remite a OSITRAN el “Contrato de Thulo habilitante del nuevo Gran Aercdromo Regional
Wanka”,

Asimismo, se hace ilegar una copia dei Informe Ne 071-2014-GSF-GAJ-OSITRAN, elaboradg porfa
Gerencia de Supervisidn Y Fiscalizacion v e Gerencia de Asesorfa Juridica, por ef cual-se informa que
OSITRAN carece de Cormpetencia para emitir opinion técnica o pronunciamiento o realizar la
supervision, fiscalizacidn o regulacidn respecto del citado contrato,

5in otro particular, nos suscribimos de usted.

Atentamente,

OSITRAN

ANBAUIRO SUPERVIEOR DEL InvERSTON 1
stz WPRAESTRUCTURA DETRANSI03TE 7 ysis Plscico




Oficio N° 134-14-PD-OSITRAN

Lima, 05 de noviembre de 2014

Sefior o i
JESUS HURTADO ZAMUDIO f_;‘?" B ES
Miembro de Comision de Transportes y Comunicaciones o | 1{ ‘ E:.\
CONGRESO DE LA REPUBLICA i N 2
Presente.- N ‘c

. -3
,djgomo Regi
=

5 =

Asunto

pe R

' . T
Opinién técnica sobre iniciativa privada (Gran Aer g

al
Wanka"”

Referencia T Oficio 815-2013-2014-CTC/CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de |a referencia, mediante el cual
colicité emitir opinién técnica respecto a la iniciativa privada del proyecto "Construccion,
administracion y operacion del servicio aeroportuario en Ja Region Junin mediante un nuevo Gran

perodromo Regional Wanka en los Distritos de Sicaya-Huancayo ¥ Orcotuna-Concepcidn del
departamento de Junin”.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente el informe N° 089-14-GSE-GAJ-OSITRAN

elaborado por la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacidn, y la Gerencia de Asesoria Juridica de

OSITRAN, mediante el cual se emite opinion técnica respecto del proyecto antes mencionado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

presidente Ei cutiva

-

HT: 17073
fleg. Sal. 39697

CRGANISMQ SUPERVISOR DELA IHVERSION €1
IHFRAESTRUCTURA DE YPANSPORTE DE VSO PURLICO
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OFICIO N© 484- 14~ GG-OSITRAN
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. ' + | MINISTERIC OF €COHaMA j

Liena, 27 de neviembre de 2012, Cficina ‘:z‘e Ge;ﬁé;%ggum?gs
Atencidn al Usuaria

Sefior

GIANCARLO MARCHESI VELASQUEZ : 18 OV, 2014
Director General de Palitica Promocidn de la Inversion Privada / .
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Jr. Junin N° 329

Lima.~

Asunto : Opinién Técnica sobre iniciativa privada “Gran Aerédromo Regional
Wanka”

Referencia s Oficio N°® 815-2013-2014-CTCfCR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidén al proyecto “Construccién, administracion y
"operacién del servicio aeroportuario en la Regién Junin mediante un nuevo Gran Aerddromo
Regional Wanka en los disiritos de Sicaya - Huancayo y Orcotuna — Concepcién del Departamento
de lunin”, al respecto cabe indicar que el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Piblico — OSITRAN, ha emitido la siguiente documentacion, la misma que se
adjunta al presente documento:

- Oficio N° 334-24-PD-0SITRAN de fecha o5 de noviembre del zo24 a través del cual se remite
la opinidn técnica plasmada en el Informe N° 08g-2014-GSF-GAJ-OSITRAN,

- Oficie N° 5179-2014-GSF-0SITRAN de fecha z2 de setiembre de 2014 a traves del cual se
adjunta la Nota N° g51-2014-GSF-OSITRAN.

- Oficio N® 321-14-GG-OSITRAN de facha 25 de julio del 2014

- Oficio N° 320-24-GG-OSITRAN de fecha 24 de julio del zo14

Lo que informo a usted, para su conocimiento y fines correspondientes.

Hago propicio la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién y estima
personal.

Atentamente,

Gerente General

REG.SAL.GG: 06,111
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OFICIO N® 507-24-GG-OSITRAN

Lima, o2 de diciembre de 2014 GOB].ERNO REGIONAL JUNIN

OFRICINA COORMINACION LIMA

GG i

Sefiorita
MARLENE LUZ CERRON RUIZ
Gerente Regional de Desarrollo Econdmico

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN R E_c{}e I B.1 O
Jr. Loreto N° 363, Huancayo wornd 2T riin \\ ...............
Junin.- L‘SL
Asunto : Contrato del "Gran Aerddromo Regional Wanka”

Referancia : informe N° 0gg-14-G5F-GAJ-OSITRAN

e mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencién ai documento de la referencia, mediante el cual se informa a le Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica’, que OSITRAN carece de competencia para
emitir opinién técnica o pronunciamiento o realizar supervision, fiscalizacion o regulacidn respecio de
infraestructura de transporte de uso publica de alcance regional, como es el caso del “Contrato de titulo
habilitante del Aerddromo ‘Construccién, administracidn y operacién del servicio aeroportuario en la
Regidén Junin mediante un nuevo Gran Aerddromo Regional Wanka en fos distritos de Sicaya - Huancayo
y Orcotuna - Concepcion del departamento de junin’ para su financiamiento y construccién”,

En esa medida, conforme a lo sefialado en el Informe N 09g-2014-GSF-GAJ-OSITRAN, el cual
adjuntamos al presenle, cumplimes con informar a su despacho que les obligaciones asumidas por la
empresa adjudicataria en virtud del citado Contrato no seran supervisados por OSITRAN vy, por tanto, no
asumimos responsabilidad alguna respecto de la ejecucion del contrato, dado que carecemos de
competencia para realizar supervision, fiscalizacion o regulacion respecto de infraestruciura de
transporte de uso piblico de alcance regional. Siendo ello asi, este contrato, y tode acuelio que se derive
de aguél, no es oponible a este Reguiador, por lo que el Gobierno Regional de Junin debe retirar de
inmediato del mencionade Contrato las clausulas identificadas en el numeral 28 del Informe N°0gg-G5F-
GAJ-OSITRAN, asi como cualquier otra referencia a OSITRAN o a las normas emitidas por este
Reguladar, a fin de no incurrir en respensabilidad.

Agradeceremos que, en un plazo no mayer de 10 {diez) dias habiles contadoes a partir de ia notificacion
del presente, su despacho nos informe las medidas que se tomarén para et cumplimiento de lo expuesto
anteriormente. De lo contrario, este Reguladar adoptard las acciones legales que correspendan a fin de
,:‘( salvaguardar sus intereses.

FLY

- Alentamente,

JUs ERA JBIERNO REGIONAL JUNIK]

Gegente General O OFCINACODRDINASION LA |
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OFICIO N 508:34:GG-OSITRAN | . = ¥ =’ A7

Lima, o2 de diciembre de 2014

Sefior i

HENRRY ZAIRA ROJAS ;

Viceministro de Transportes TR S e = AT e s

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNEACIONES f[, 1 Sl @2
! i 2

Jr. Zorritas N 1203 ; i.&a BB oy mem e
Lima.-

Asunto : Informe sobre el “Gran Aerddromo Regional Wanka"

Referencia : Oficio N° 233-2024-2015-CTC/CR

De miconsideracion:

Me dirijo a usted a fin de remitirle, para su conocimiento y fines pertinentes, copia del documenta de
la referencia, por el cual la Presidenta de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Repiblica solicita a OSITRAN apinidn técnica y juridica del Contrato de Titulo
Habilitante del Aerddromo "Construccion, Administracidn, y Operacidn del Servicio Aeroportuario
en {2 Region lunin, mediante el Nuevo Gran Aerédromo Regional Wanka”, suscrito entre el Estado
Pervano, representado por el Gobierno Regional de Junin y el Consorcic Aerddromo Regional
Wanka (en adelante, Contrato del "Gran Aerédromo Regional Wanka”).

Asimismo, se remite una copia del Informe N° 099-14-GSF-GAJ-OSITRAN, elaborade por ias
Gerencias de Supervision y Fiscalizacion y de Asesorfa Juridica, mediante el cual se concluye que
OSITRAN carece de competencia para emitir opinion técnica o pronunciamiento o realizar
supervision, fiscalizacién o regulacién respecto de infraestructura de transporte de uso publico de
alcance regional, como es el caso del proyecto "Gran Aerodromo Regional Wanka".

Finalmente, de acuerdo a las recomendaciones contenidas en el Informe antes sefialado, se remite
una copia del Contrato del “Gran Aerddromo Regional Wanka” dada que de Iz revisién del mismo se
ha podido advertic que el Contrato contempla ia intervencidn del Ministerio de Transportes v
Comunicaciones, a fin que, en ejercicio de su competencia, se proceds a emitir pronunciamiente y
adopter las acciones que correspondan, segun sea el caso.

“L0 Atentamente,

-

Ua ka?-/A}FFmA VERA

Gryente Genaral

[y
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OFICIO N° £09-14-GG-0O5ITRAN

Lima, o2 de diciembre de zo14 (TINISTERIO DE ECONOMIAY FINANZAS
Oficlna de Gestian Documental

Sefior y Atencion al Usuaro

GIANCARLO GASHA TAMASHIRO 0k DIC. 2014 W

Viceministro de Economia «

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS RrReEciBl DOG_

Jr. Junin N® 319 lHura: ARk H’H.R.:..?..:.l..%.gi ..... 0 .5 ]

Lima.-

Asunto : Informe sobre el “Gran Aerédromo Regional Wanka”

Referencia : Oficio N® 233-2014-2015-CTC/CR

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de hacerle llegar para su conocimiento y fines pertinentes, copia del
documento de la referencia, por el cual la Presidenta de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica solicita a OSITRAN opinion técnica y juridica del
Contrato de Titulo Habilitante del Aerddremo “Censtruccién, Administracion, y Operacion del
Servicio Aeroportuaric en la Region Junin, mediante el Nuevo Gran Aerddromo Regional Wanka®,
suscrito entre el Estado Peruano, representado por el Gobierno Regional de Junin y el Consorcio
Aerédromo Regional Wanka {en adelante, Contrato del “Gran Aerddromo Regional Wanka").

Asimismo, se remite una copia del Informe N° 09g-14-GSF-GAJ-OSITRAN, elaborado por las
Gerencias de Supervision y Fiscalizacion y de Asesoria Juridica, mediante el cual se concluye que
OSITRAN carece de competencia para emitir opinidn técnica o pronunciamiento o realizar
supervisién, fiscalizacidn o requlacién respecto de infraestructura de transporte de uso publico de
alcance regional, como es el caso del proyecto "Gran Aerddromo Regional Wanka®.

Finalmente, de acuerdo & las recomendaciones contenidas en el Informe antes sefatado, se remite
una copia dal Contrato del “Gfan Aerédromo Regional Wanka” dado de la revisién del mismo se ha
podido advertir que el proyecto "Gran Aerddromo Regional Wanka” es un proyecto cofinanciado, @
fin que se proceda adoptar las acciones gue correspondan, en ejercicio de las competencias
asignadas en el Decreto Legislativo N°® 2012 v su Reglamento,

Atentamente,
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QFICIO N° 510-14-GG-0SITRAN
Lima, o2 de dicierribre de 2034
Senora
CARLA SALAZAR LU LAM e e e e e
Secretaria General S CONTRALG

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA e i

Jiron Camilo Carrille 114 ESFEDIEHIE
Jesils Maria - fasiooliig 1k

Asunto : Informe sobre el "Gran Aerddromo Regional Wanka”
Referencia : Oficio N° 232-2014-2015-CTCJCR
De mi consideracion:

Me dirjo & usted, & fin de hacerle llegar para su conocimiento y fines pertinentes, copiz del
documento de la referencia, por el cual la Presidentz de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de ia Republica solicita a OSITRAN opinidn téenica v juridica del
Contrato de Titulo Habilitante del Aerddromo “Construccidn, Administracion, y Operacion del
Servicio Aeroportuario en la Regién Junin, mediante el Nuevo Gran Aerédromo Regional Warka”,
suserito entre el Estado Pervano, representado por el Gobierno Regional de Junin y el Consorcio
Aerddrome Regional Wanks {en adelantz, Contrato del "Gran Aerddromo Regicnal Wanka”).

Asimismo, se remite una copia del Informe N° 0g9g-14-GSF-GAJ-OSITRAN, elaborado por las
Gerencias de Supervisidn y Fiscalizacion y de Asesorfa Juridica, mediante el cual se concluye que
OSITRAN carece de competentia para emitir opinién técnica o pronunciamiento o realizar
supervision, fiscalizacion o regulacion respecto de infraestructura de transporte de uso publico de
alcance regional, como es el caso del proyecto “Gran Aerddromo Regional Wanka”|

Finalmente, de acuerdo a las recomendaciones contenidas en el Informe antes sefzlado, se remite
una copia del Contrato del “Gran Aerddromo Regional Wanka”, el mismo que sequn el referido

informe, es un proyecto cofinanciado, y que hago llegar para su conocimiento y fines.

Alentamente,

FLG DAl O qiantin

LELARISIMAL JUlNSCF CEAAINVESIGN TN
PFRZESTRUCTLRA DE TRARGFJATE D UG BURHQ
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NOTA Ne q:;i-zom-s'smsn"rRAw '
A : Francisco Jaramillo Tarazom

Gerente de Supervisién y Fiscalizacién

Requerimiente de informacién de la Contralorla General de Ja

Asunto :
RepUblica - Comision Gobierno Regianal de Junin

Referencia : .Oficio N® 350-2014-CG/CRC-GR)

Fecha : 22 de septiembre del 2014

Me dirfjo a usted, en relacion af documento de la referencia, mediante el cual ef CPC. Wilder
Romero Ibarra, Auditor Encargado de la Comisién del Gobierno Regicnal de Junin de ia
Contraloria General de la Repiblica, solicita 3 1a Gerencia de Supervisitn y Fiscalizacion informe
51 e Gobierno Regional de Junin soficitd opinidn a.OSITRAN sobre "e! disefio final del contrato y
previo a la declaratoria de interés de iniclativa privada, "de ser asi, solicita se adjunte la
documentacidn correspondiente, asf como fo opinion técnica que su despacho habria emitido, de
corresponder.”

Sobre el particular, a fin de otorgar respuesta 2 o citads solicitud, adjuntamos los siguientes
documentos:

1. Copia del Oficio N° 066-2024-GRIJOFIP recibido el 13/06/24, mediante ol cual la Gerencia
Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierng Regional de Junin, remite a OSITRAN, en su
calidad de Organismo Regulador, un ejemplar de la “varsion final” del “Contrato de titulo
habilitante del Aerddromo Construccién, administracidn y operacion del servicio
aeroportuario en la Regidn Junin mediante un nuevo Gran Aerédromo Regional Wanka en
los distrltos de Sicaya - Huancayo y Orcotuna - Concepcién del departamento de Junir®, gl
cual se encontraba suscrito con fecha 04f06fz014 por el Presidente dal Gobierno Reginnal de
Junin y el Representante Legal del Consorcio Aerédroma Regional Wanka, posterior a I3
declaratoria de interés de iniciativa privada.

2. Copia del Oficio N® 320-2014-GG-OSITRAN de fecha 24/07/14 y copia del Informe N° o32-
2014-GSF-GAJ-OSITRAN de fecha 22/09/14, mediante los cual se informa que OSITRAN
tarece de competencia para emitlr opinidn técnica o prenunciamienta o realizar supervisidn,
fiscalizacion o regulacion respecto del citado cantrato.

Atentamente,

- I’fi H .
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MONICA MELEAREIOSANCHEZ

te de Aeropuertos Supervisor de Operaciones de Aeropuertos
Srdrum Los dasumentusindicanos, £
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INFORME N° 071-2014-GSF-GAJ-OSITRAN

A : JUAN PENA VERA
Gerente General

Asunto : Documento remitido por el Gobierno Regional de Junin aduntando
Contrato del “Gran Aerédromo Regional Wanka”

Referencia : Oficio N 006-2024-GRI/QPIP
Fecha : 22 de julio de 2024
L. OBIETIVO
("" 1. El objetlvo del presente informe es dar respuesta al documento remitido por Iz Gerencia

Regional de Desarrollo Econdmice del Gobierno Regional de Junin, por e! cual remite a
OSITRAN, en su cajidad de Organismo Regulador, un ejemplar del denominado "Contrato de
titulo habilitante del Aerddromo Construccidn, administracién y operacién del servicio
aeroportuario en la Regién Junin mediante un nuevo Gran Aerddromo Regional Wanka en los
distritos de Sicaya - Huancayo y Orcotuna - Concepcitn del departamento de Junin” (en
adelante el Contrato del Gran Aerédromo Regional Wanka).

ii. ANTECEDENTES

2. Mediante Oficio N° 006-2014-GRIfOPIP, recibido con fecha 13 de junio de 2014, |a Gerencia
Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierng Regional de Junin, rernite a OSITRAN, en su
calidad de Organismo Regulador, un ejemplar del Contrato del Gran Aerddromo Regional

Wanlka, indicando que se trata de una iniciativa privada suscrita por el Gobierno Regional da
Juniny el propenente Consorcio Aerédromo Regional Wanka.

il ANALISIS

Ambito de Competencia de OSITRAN

Mediante la Ley N° 26917 se cred o] OSITRAN, como un organismo publico descentralizado
adscrito a la Presidencia da| Consejo de Ministros con personerfa jurtdica de derecho pdblico
interno y autonomia administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera.

OSITRAN tiene comao misién reqular el comportamiento de los mercados en los que actden [as
Entidades Prestadorast, asi como el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando
de forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, a
fin de garantizar Ja eficiencia en la explotacion de la infraestructurs bajo su dmbito.

Para ello, conforme a lo sefalado en el articulo &° de la Ley N° 26g17, en concordancia con lo
establecido en la Ley Marco de los Organismos Reguladores - Ley N° 27332, OSITRAN ejerce
atribuciones regulatorias, normativas, supervisoras, fiscalizadoras y de resolucion de
controversias y reclamos.

o ! Entidades Prestadoras son aquellas empresss o grupo de empresas, piblicas o pilvadas que realizan actividades de explotatidn
-a"O Sl T;? ~, denfraestructura de transporte de uso pubfice,
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10.

Respecto al dmbito de competencia de OSITRAN, el articulo 4° de 1a Ley N° 26g17 establece
que esta entidad ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan
infraestructura nacional de transporte de uso publico.

Al respecto, debemos sefialar que al literal b) de! artfculo 3° de [z referida Ley define a la
smfraestructura nacional de transporte de uso plblico” como aquella infraestructura
aeroportuaria, portuaria, férea, red vial nacional v regional y otras infraestructyras pdblicas

de transporte.

Asimismo, es necesarlo indicar que dichia Léy en su Primera Disposicion Complementaris,®
Transitoria y FinaP establece con claridad aquellas infraestructuras que no se encuentran
comprendidas en el ambito de competencia de OSITRAN. Dichas infraestructuras scn fas
siguientes:

- Areas portuarias y aeroportuarias que competen a las Fuerzas Armadas y Policia
nacional del Perd, en materia de defensa nacional y orden interno.

- Infraastructura vial urbana.

- Infraestructura de transporte de uso pUblico que sea de competencia municipal de
acuerdo alo dispuesto en su Ley Organica.

En este orden de ideas, conforme al marco legal vigente, el OSITRAN es competente para
gjercer sus funciones regulatoria, normativa, supervisora y fiscalizadora y de resolucion de
cantroversias y reclamos sobre aquellas Entidadas Prestadoras que explotan infraestructura de
transportes de uso piblico de alcance nacional, tales como infraestructuras aeroportuarias,
portuarias, férreay red vial nacional que incluye también la red vial regional.

Del Proceso de Descentralizacidn v Distribucién de Competencias

Durante los afios 2002 y 2003 se promulgaron la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Dascentralizacion -, la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales -, la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades - y [a Ley N° 28055 — Ley Marco de Promocion de
la Inversién Descentralizada. Todas ellas en el marco del praceso de descentralizacion que
empezd a implementar el gobierno peryano, desarrollando asi el. Capitulo de la Constitucion
politica sobre la Descentralizacién, que regula Iz estructuray organizacion del Estado en forma

2 uncordend con of REGO DE DSITRAN {D.5. 044-2006-PCN y sus modificatorias)

m) INFRAESTRUCTURA: Es el sistema compuesto pot as obras civiles & instolaciones mecdnicas, electrbnicas u otras, mediante las
cuales se brinda un servicio de transporie 0 que permiten el intercambio madal, siempre que sea de uso pithlico, a las que se brinde
acceso 8 fos USUARIOS y por los cuales se cobre una prestacion.

ta INFRAESTRUCTURA pueds ser agroporiuara, portwaria, férrea, red viat nacional de carreteras y otras de transporte de uso
piblice, de cardcier naclonal o regional.

Estin excluldss dentro def concapto de INFRAESTRUCTURA parn efectas de la presente norma:

1. 1a¢ dreas portuariss o aeroportuarias qua se encuentren bajo la administracién de fas Fuerzas Amma gas o Policizles, en tantoditha
ulilizacién corresponda a la ejecurion de netvidades de defensa nacionaly orden Interno y no sea utilizada para brindar senvicios a
tereeros & tambio de una contraprestacion 2CoNGMmics.

2. |z WFRAESTRUCTURA vial urbana ol otea forma de INFRAESTAUCTURA que sea de competancia municipal, de acuerdn a lo
digpliesto porla Ley Crganica Be Municipatidades.

3, Aquelia de uso privade, entendiéndose como tal ala utilizada por su ttular para efectos de su propin actividad y siempre que o
ea ytiizada para brindar servicios a terceros a cambie do una contraprestacidn econdmica. £n consecuencia, R0 es infraestruetura
portuaria de Uso privado, aquella a gue se refiere ¢l Articalo 20 del DS N® 003-2004-MTC."

3 gy cancordancia con el literal m) del articulo 1 del REGO, referido 2 iz definicion de “infraestructura”.




democratica, descentralizada y desconcentrada, estableciendo asi tres nivelas de gobierno,
tales comio el Gobierno Nacional, los Gobiernas Regionales y los Gobiernos Lacales, Mediante
dichas normas se regula la descentralizacion administrativa, econdmica, productiva, financlera,
tributaria y fiscal. ‘

1. Cabe sefialar que dicho marco legal, dentro de sus principios establece que el proceso de
descentralizacién es irreversible, garantizando asi la subsidiariedad* de las actividades de
gobierno en sus tres niveles alcancen rayor eficiencia, efectividad y control de la poblacion, va
que fa subsidiariedad supone y exige que la asignacion de competencias y funciones acsda nivel
de gobierno, sea equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de los servicios del estado a la
comunidad. Dicho principio prevé, ademds, que el gobierno mas cercano a la poblacidn es el
mas idéneo para ejercer la competencia o funcidn, por consiguiente el gobierno nadonal na
debe asumir compatencias que puedan ser cumplidas mas eficientemente por los gobiemos
regionales, vy estos a su vez, no deben hacer agquello que puede ser ejecutado porlos goblernos
locales, evitandose asi duplicidad y superposicién de funciones.

12. Asi, se establece que el gobierno nacional tiene jurisdiccion en todo ef territorio de Ia RepGiblica
y los gobiernos regionales y locales la tienen en sy respectiva circunscripcion territorial,
quedando prohibida cualquier afectacién o restriccién a las competencias constitucionales
exclusivas de los gobiernos regionales v locales.5

13. Por lo antes expuesto, se establece qua las funciones y atribuciones se distribuyen y precisan a
través de las Leyes Orgénicas del Pader Ejecutivo, de Gobiernos Regionales v de
Muricipalidades, respectivamente, distinguiendo las funciones de normatividad, regulacion,
planeamiento, administracién, ejecucidn, supervisién y control, y promocidn de inversiones.®

14. Como se puede advertir, un aspecto bdsico de la Modernizacién del Estado es la
descentralizacidn, la cual implica el establecimiento de Gobiernos Regionales y Locales. Esta
descentralizacién ha buscado [a distribucién de funciones y asignacion de recursos en sus
distintos niveles: nacional, regional y local; ademas de buscar evitar los conflicios de
competencia y superposicion de las mismos.

Conforme a lo antes sefialado, a continuacidn se procederd a analizar la distribucién de
competencias establecidas mediante las respectivas Leyes Organicas de 1os tres niveles de
gobierno.

16. La Ley Organica del Poder Ejecutive, aprobada mediante Ley N° 29158, del afio 2007, (en
adelante |2 LOPE), tiene como ohjeto principal establecer los principios y las normas bésicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno
Nacional; las funciones, atribuciones y Tacultades legales del Presidente de la RepUblica y del
Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y
Locales; la naturaleza v requisitos de creacidn de Entidades Piblicas y los Sisternas
Administrativos que orientan la funcién piblics, en el marco de la Constitucién Politica del Pery
y la Ley de Bases de la Descentralizacién ~ estableciendo también una serie de principias,
criterios y disposiciones para la organizacién de las entidades pUblicas, sefalando el alcance y
competencias de estas,

< Articulo 4° defa Ley N°® 27783, articulo 8 defa Ley N° 27867, - Principlo de subsidiariedad.
sArticuloso®dele Ley N 2783,
e 5 Articufe a5° de la fey 27783 — Distribucion de competencias,
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17,

18.

14,

21,

2.

En el caso concreta de OSITRAN, el Titulo IV de la LOPE? le atsibuye la calidad de Organismo
piblico Especializado, teniendo pottanto independencia pare ejercer sus funciones con arreglo
asu Ley de Creacién. Confarme a la LOPE, los Organismos Piblicos Especializados pueden ser
de dos tipos, a saber: [os Organismos Reguladores y los Organismos Técnicos Especializados;
estando los Organismos Reguladores, adscritos a la-Presidencia del Consejo de Ministros, el
cual, a sU vezZ, es parte integrante del Poder Ejecutivo,

Asimismo, el articula 4° de la LOPE establece las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo
de la siguiente manera:

A rticulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo
El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas
{.- '

h. Regulacién de los Servicios PUblicos de su responsabilidad;
{ Requlacidn_de la infraestructura ptbfica de cardctery rglcance nacional;

(‘ "} I’

[Lo subrayado es nuestro]

Respecto a la competencia establecida en el jiteral h) de la norma antes senalada, referidaala
competencia exclusiva de la Regulacion de los Servicios PUblicos, debernos sefialar que
OSITRAN, en el marco de la Ley N° 29754, es la entidad competente para supervisar el servicio
plblico de transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del
sisterna Eléctrico de Transporte masivode Limay Callao. Sobre dicho servicio, OSITRAN ejerce
cus funciones conferidas por su Ley de creacion, salvo la de regulacion, toda vez que en este
caco es el MTC quien realiza la fijacion y revisién de tarifas.

Cabe sefialar que, previamente a la emision de la Ley N 29754, mediante Ley N°® 28253, se
declard de necesidad péblica fa continuacién de la ejecucidn del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao; y postericrmente, medianie Decreto Supremo N° 035-
2010-MTC, se precisd que la via del Sistemna Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao,
tiene para tados sus efectos, la naturaleza de via férrea nacional; con lo cual se puede observar
que incluso en dicho caso, OSITRAN ejerce su funcidn supervisora y fiscalizadora sobre un
proyecto de alcance nacional.

Sobre la competencia exclusiva de regular la infraestructura piblica, la norma es clara en
establecer que dicha infraestructura estd referida a una de cavicter y alcance nacional, taly
corno lo establece la Ley de Creacian de OSITRAN, por lo cual no corresponderia que OSITRAN
ejerza dicha funcién respecto de una infraestructura con caracter y alcance netamente
Regional o Local.

Cabe anctar que lo anterior guarda perfecta concordancia con lo dispuesto por el articulo 34°
de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, al disponer este Oitimo que la regulacion de los
mercados de servicios publicos corresponde al Gobierno Nacional a través de los Organismos
Reguladores.
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26,

28.
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Asimismo, la Ley de Bases de Descentralizacién - Ley N° 27783 define de mariera expresa fa
competencia exclusiva del gobierno nacional en cvanto a la regulacion de los serviciospiblicos
de su responsabilidad:

Articulo 26,- Competencias exclusivas
26.2. Son competencias exclusivas def gobierno nacionat:

{.J
f} Regulucion de los servicios piiblicos de sy responsabilidad.

[El subrayado es nuestro]

Por otra parte, debemos seftalar que la misma LOBE en su Titulo Preliminar estableceuna serie
de principios tales como el principio de legalidad®, segin el cual las autoridades, funcionarios y
servidores del Poder Ejecutivo estdn sometidos a la Constitucion Polftica del Perd, a Jasleyes y
a las demds normas del ordenamiento Juridico, desarrollando sus funciones dentro de Jas
facultades que le estén conferidas.

Asimismo, de acuerdo con el Principio de Competencia, el Poder Ejecutivo eferce sus
competencias sin asumir funciones y atribuciones que san cumplidas por los otros niveles de
gobierno, debiendo el Poder Ejecutivo ejercer sus competencias exclusivas sin delegar ni
transferir las funciones inherentes a ellas.

De Io expuesto anteriormente, se puede concluir que OSITRAN es un Organismo Piblico
Especializado v, adernds, un Organismo Requlador, con competencia y alcance naclonal. Esto,
conforme al espiritu y objetive que persiguen los organismos reguladores. Por ello, OSITRAN
carece de competencia para émitir opinidn técnica o pronunciamiento o realizar [a supervision,
fiscalizacidn o regulacion respecto de infraestructura de transporte de uso piblico de 2lcance
regional o local, pues colisionaria ro sola con la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo sinotambién
con [as disposiciones vigentes en cuanto a [ competencia regional y municipal, lo cualseda una
infraccién al principio de legalidad antes sefialado.

Del alcance de los Gobiernos Regionales

El articulo 34° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales establece que estos Gobiernos, en
el marco de sus competencias, otorgan concesiones y celebran cualquier modalidad
contractual, siempre que se contribuya al desarrollo sestenible local y regienal; ejerciendo para
ello funciones normativas y veguladoras, elaborando y aprobando normas de alcance tegional

Y supervisado los servicios de su competencia.® Asimismo, estos gobiernos superyisan y
fiscalizan la gestién de actividades de infraestructura de transporte vial de alcance regional,

Por su parte, dicha Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, concordante con el articulo 1g2° de
la Constitucion Politica del Perd, establece como una de las funciones de los gobiernos
regionales fa funcién reguladora pero dentro del dmbito de [a competencia regional.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente Jo dispuesto en el literal ¢} del inciso 2 del
Articulo 10° de la citada Ley Crgénica de Gobiernos Regionales, en concordancia con lo
establecido por el Art. 36 de la Ley de Bases de Descentralizacion, que dispone:

¥ En concordancia con Jo establecldo en fa Ley N" 27444 —Ley del Procadimiento Administrativo General
Principio da legafidad.- L.as autoridades administrativas deben actuar coprespeto a la Constitucidn, ta leyy ol derecho, dentro de lns
Jocultades gue le estén atribuidas y de acverde con los fines para los que les fueron canferidas.
s Articula z% la Lleir Orgénica de Gobiernos Regianales,
o)
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“Articulo zo.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la
Constitucidn Politica del Perit y la Ley de Bases de la Descentralizacidn

Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas que les
asignan la Constitucién Politica del Perd, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la
presente Ley, asi coma las competencias delegadas que acvercien entre ambos niveles de
gobierno.

1. Competencias Exclusivas

Son Competencias Exclusivas, de acuerdo al articulo 35 de la Ley Organica de Basesde
la Descentrafizacion N® 27783, las siguientes:

(.} '

d} Promover y ejecutar las inversiones pUblicas de dmbito regional en proyectos de
infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de sevicios basicos de émbito
regional, con estrateglas de sostenibilidad, vompetitividad, o portunidades de inversién
privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

(nrd

2. Competencias Compartidas

Son Competencias Compartidas, de acverdo al articulo 36 de la Ley Organica de Bases
de la Descentralizacién N° 27783, las siguientes:

{-..)

¢) Promocién, gestidn y requlacin de actividades econdmicas y productivas ensu ambito
y_nivel, correspondientes a_los sectores agricultura, pesqueria, industria, comercio,
turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y rnedio ambiente.

(.")”

{El subrayado es nuestro}

En ol presente caso, se advierte que el Contrato remitido rata sobre la construccion,
administracion y operacion del servicio eeroportuario en la Region Junin mediante un nyevo
Gran Aerédromo Regional Wanka, el cual ha sido adjudicado por el Gobiernc Regional de Junin
aempresas privadas.

Atendiendo la dispuesto por la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Orgdnica de
Gobierno Regionales, no se encuentra dentro de la competencia de OSITRAN, emitir opinién
vécriica © pronunciamiento o realizar la supervisidn, fiscalizacion o requlacion respecto del
wcontrato del Gran Aeropuerto Wanka”, pues no se ha calificado como una infraestructura de
transporte de uso poblico de alcance nacional. Por el contrario, se ha clasificado como una
infraestructura de alcance regional, porlo que dichas competencias son exclusivas del Gobierno
Regional de Junin,

CONCLUSIONES

La competencia de OSITRAN se encuentra circunscrita a proyectos en infraestructura de
transporte de uso piblico de alcance nacional.

OSITRAN carece de competencia para emitir opinion técnica o prénunciamiento o realizar la
supervision, fiscalizacién o requlacién respecto del “Contrato del Gran Aeropuerto Wanka”
pues colisionaria no solo con [a Ley Orgénica del Poder Efecutivo sino también con las

disposiciones vigentes en cuanto a la competencia regional y municipal, lo cual seria una
infraccién al principio de legalidad.



Teniendo en consideracién que el proyacto del “Gran Aeropuerto Wanka’ es una
infraestructura de alcance regional, corresponde sl Goblerno Regional de Junin supervisar,
fiscallzar y regular el proyecto antes referido.

RECOMENDACIGN:

Remitir {a opinidn contenida en el presente Informe, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico del Gobierno Regional de Junin.

Atentamente,

FRANCISCO JARAMNILD TA ZONA
Gererjte de SUpETvisiad yiFiscajzacion
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INFORME NP 089-14-GSF-GAJ-OSITRAN 85 NOV 70u4

A . PATRICIA BENAVENTE DONAYRE ang—]g@ Ho
' (

Presidente del Consejo Directivo
Asunto : Opinidn sobre la iniciativa privada “Gran Aerodromo Regional Wanka”
Referencia : Oficio N° 815-2013-2014-CTC/CR de 19 de mayo de 2014
Fecha : os de noviembre de 2014
OBJETIVO

El objetive del presente informe es atender la solicitud realizada por el sefior Jesus Murtado
Zamudio, miembro de la Comision'de Transpdrtes y Comunicaciones del Congreso de la Republica,
referida a la iniciativa privada pard la ejecucion def proyecto “Construccion, administracion y
operacidn del servicio aeroportuario en la Region Junin mediante un nuevo Gran Aerddromo
Regional Wanka en los distritos de Sicaya - Huancayo y Orcotuna - Concepcion del Departamento
de Junin” {en adelante ls iniciativa privada “Gran Aerddromo Regional Wanka"), realizada
mediante el documento de la referencia.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N°® 815-2013-2014-CTC/CR de 15 de mayo de 2014, presentado el 19 de mayo de
2014 ante OSITRAN, el sefior Jess Hurtado Zamudio, miembro de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicitd opinién técnica al Organismo Supervisor de
ta Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso Pdblico (OSITRANY) sobre [a iniciativa privada
“Gran Aerodromo Regional Wanka®, -
Mediante Proveido de 19 de mayo de 2014, la Presidahcia del Consejo Directivo de OSITRAN
solicitd a fa Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion, y & la Gerencia de Asesorfa Juridica emitir
opinién sobre el documento de [a referencia.

ANALISIS

Ambito de Competencia de OSITRAN

Mediante la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversién Privada en [nfraestructura de
Transporte de Uso PUblico v Promocidn de los Servicios de Transporte Aéreo, se creo el OSITRAN
como un organismo publico descentralizado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros con
personeria juridica de derecho plblico interno y autonomfa administrativa, funcional, técnica,
gcondmica y financiera,

Respecto al dmbito de competencia de OSITRAN, el articulo 4 ° de la Ley N° 26917 establece que
esta entidad ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura

nacional de transpoite de uso pdblico.

En este orden de ideas, podemos concluir que conforme al marco legal vigente, el OSITRAN es
competente para ejercer sus funciones regulatoria, normativa, supervisora y fiscalizadora y de



10.

ik

resolucién de controversias y reclamos sobre aquellas Entidades Prestadoras que explotan
infraestructura de transportes de uso piblico de alcance nacional, tales como infraestructuras
aeroportuarias, portuarias, férrea y red vial nacional.

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante LOPE);
en estrecha vinculacion con la competencia® de OSITRAN, establece como competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo lo siguiente:

"Articulo .- Competencias e_xd'&s'_r'vas del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo tiene los siguientes competencias exclusivas

(.}

h. Regulacidn de los Servicies Publicos de su responsabilidad;

i. Requiocidn de la infraestructurg poblico de cardcter y alcance nacional;
(...} (El subrayado y resaltado es nuestro)

Sobre la competencia exclusiva de regular la infraestructura publica de cardcter y alcance nacional,
la norma antes citada es clara en astablecer que dicha infraestructura se refiere solo a dicho ambito
de infraestructura: nacional. Por tanto, no corresponde a OSITRAN ejercer dicha funcion respecto
de una infraestructura de caracter y alcance Regional o Local.

A partir de lo antes expuesto, se concluye que OSITRAN es un Organismo PUblico Especializado y,
ademas, un Organismo Regulador, con competencia y alcance sobre la infraestructura de
transporte de uso pUblico calificada como de alcance nacional.

En virtud a lo anterior, OSITRAN ‘carece- de competencia para emitir opinién técnica o
pronunciamiento respecto de infraestructura de transporte e uso plblico de alcance regional,
como es el caso del proyecto “Gran Aerddrome Regional Wanka”,

Cabe mencionar que de la informacién proporcionada por el Congresista Jesis Hurtado Zamudio,
se advierte que el citado proyecto originado por injciativa privada, respecto del cual el congresista
ha solicitado opinién técnica al Regulador, consiste en la construccion, administracion y operacién
de un aerddromo en la Regidn Junin mediante el “nueve Gran Asrddromo Regional Wanka”, el
mismo que, segin lo informado, ha sido directamente adjudicado por el Gobierno Regicnal de
Junin aun consorcio de empresas privadas (el proponente).

Por tanto, considerando que en el proyecto en cuestién, el Gobierno Regional de Junin estaria
actuando como concedente, recomendamos que el Congresista Jestis Hurtado Zamudio traslade
[as consultas realizadas a este organismo regulader a dicho Gobierno Regional, en el marco de lo
sefialado por los articulos 96° y g7° de fa Constitucion Palitica del Pert y por el Reglamento del
Congreso de la RepUblica.

CONCLUSIONES

OSITRAN tiene competencla sobre proyectos en infraestructura de transporte de uso publico de
cardcter y alcance nacional; por lo-que el proyecto “Gran Aerddromo Regianal Wanka”, al ser un
proyecto para la ejecucion de infraestructura aeroportvaria de caracter y alcance regional, se
encuentra fuera del dmbito de competencia de este arganismo regulador.

2 La Ley tiene como objefo principal establecer los principios y las normas basicas de organizacion, competencias y
funciones del Poder Ejecutivo.



14. No corresponde a OSITRAN emitir opinidn técnica respecto del proyecto “Gran Aertdromo
Regional Wanka”.

15, El Congreso de |a Repihlica tiene facultades para soficitar informacion y fiscalizar a las entidades
piblicas; entre ellas, el Gobierno Regional de Junin; en ef marco de lo sefialado por tos articulos g6°
yoy°dela Constitucién Politica del Perd v por el Reglamento del Congreso de la RepUblica.

V. RECOMENDACION

16.  Remitirla opinidn contenida en el presente Informe, al sefior Jesls Hurtado Zamudio, Miembro de
- la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de [a Repdblica.

Atentamente, '

JULISSAB IZQUIERDO ) FRANC RIS JARAMILLO t/DNA
Gerente seria Juridica {e) " Gerent de Supervig SrTon

SEfiasimg

Req. Sal. Mo. 39509-14
Raf. 1RO
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A : PATRICIA BENAVENTE DONAYRE | B2 pieoenu B
Presidente del Consejo Directivo

s B o |
JUAN RAFAEL PERA VERA gﬂé‘*’%’%}%}@){ A

FiIMAA e} 3
Gerente General FIRMA x, HORA, :é“m

De : FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacidon

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién sobre el Contrato para la “Construccidn, Administracion, y
Operacion del Servicio Aeroportuario en la Region Junin mediante un
Nuevo Gran Aerddromo Regional Wanka en los Distritos de Sicaya —
Huancayo y Orcotuna — Concepcidn dei Departamente.dalunin”

Opr SdI TRAN
Referencia : Oficia N° 233-2014-2015-CTC/CR o o el
Fecha : 28 de noviembre de 2014 B4 DiC 7in

l OBJETIVO :

1, El objetivo del presente informe es atender la solicitud realizada por la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la RepUblica, mediante el documento de la referencia, por el cual

ca‘Tc 344, solicita a este Regulador que realice Un anélisis técnico y juridico del “Contrato de titulo habilitante
: pipue ] del Aerddromo ‘Construccion, administracién y operacidn del servicio aeroportuzrio en la Regidn
5, &/ Junin mediante un nuevo Gran Aerddromo Regional Wanka en los distritos de Sicaya - Huancayoy

ez Orcotuna - Concepcidn del departamento de-Junin® para su financiamiento v construccion” (en
adelante, el Contrato del Gran Aerédromo Regional Wanka).

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N°® 815-2013-2014-CTC/CR del 25 de mayo de 2014, recibido el 1g de mayo de
2014, el sefior Jests Hurtado Zamudio, miembro de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Republica, solicito opinidn técnica al OSITRAN sobre [a iniciativa privada “Gran
Aerodromo Regional Wanka®.

3. Dicho requerimiento fue atendido mediante Oficio N° 134-24-PD-OSITRAN del o5 de noviembre
de 2014, presentado el 12 de noviembre del 2014, por el cual la Presidencia Ejecutiva de OSITRAN
remitié al Congresista antes mencionado el Informe N°® 089-14-GSF-GAJ-OSITRAN de o5 de
noviembre de 2014, mediante el cual se emite opinidn técnica respecto de la iniciativa privada
"Gran Aerddromo Regicnal Wanka®, en el sentido que dicho proyecto se encuentra fuera del
ambito de competencia de OSITRAN y se recomendd que el Congresista traslade las consultas
reglizadas al Gobierno Regicnal de Junin, en el marco de lo sefialado en los articulos g6° y 97° de la
Constitucion y en el Reglamento del Congreso de la Repiblica.



ic.

11.

Mediante Oficio N°® 006-2014-GRJJOPIP del 11 de junio de 2014, presentado el 23 de junio de 2014,
la Gerencia Regional de Desarrollo E¢ondmico del Gobierno Regional de Junin remitic “para
conocimiento y fines pertinentes” un ejemplar del Contrato del Gran Aerédromo Regional Wanka,
suscrito con fecha o4 de junio del 2014; 2simismo, en dicho Oficio el Gobierro Regional sefiala que
el Contrato "no requerird garantias de parte del Estado y menas se efectuardn inversiones en forma
directa en el proyecto adjudicado que invelucre fondos poblicos del Estado.”

Al respecto, mediante Oficio N° 320-24-GG-OSITRAN del 24 de julio de 2014, fe Gerencia General
de OSITRAN remitic al Gerente Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Junin,
el Informe N° 071-2014-GSF-GAJ-OSITRAN del 22 de julio de 2014, mediante el cual.se informa
que este Regulador carece de competencia para emitir opinidén técnica o pronunciamiento o
realizar supervisidn, fiscalizacién o regulacion respecto del citado contrato,

Asimismo, mediante Oficio N° 321-14-GG-OSITRAN del 24 de julio de 2014, la Gerencia General de
OSITRAN remitié el Informe N° p71-2014-GSF-GAJ-OSITRAN antes citado al Viceministro de
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Mediante Oficio N° 350-2014-CG/CRC-GRJ del 10 de setiembre de 2014, recibide el 15 de
setiembre del 2013, el Auditor Encargado de la Comisién Auditora del Gobierno Regional de Junin,
designado por la Contraloria General de la RepUblica, solicitd a la Gerencia de Superwsmn y
Fiscalizacién de OSITRAN se le informe si el Gobierno Regional de Junin solicitd opinidn a
OSITRAN sobre el disefio final del contrato y previo a la declaratoria de interés de iniciativa
privada.

A través del Oficio N° 517g-2014-GSF-OSITRAN del 22 de setiembre del 2014, recibido ef 24 de
setiembre del 2014, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn de OSITRAN remitio fa Nota N°® g51-
2014-GSF-OSITRAN del 22 de setiembre de 2014, mediante el cual se brinda respuesta a lo
solicitado por el Auditor Encargado de la Comisidn Gobierno Regional de Junin, remitiendo copia
del Oficio N® 006-2014-GRI/OPIP, del Oficio N° 320-14-GG-OSITRAN y del Informe N° 071-2014-
GSF-GAJ-OSITRAN.

Mediante Oficio N°® 484-14-GG-OSITRAN del 17 de noviembre de 2014, recibido el 18 de
noviembre de 2014, Ja Gerencia General de OSITRAN remitid para conocimiento del Director
General de Politica de Promacién de fa Inversidn Privada del Ministerio de Economia ¥ Finanzas,
copia de los Oficios N® 134-14-PD-OSITRAN, 5179-2014-GSF-OSITRAN, 320-14-GG-OSITRAN y
321-14-GG-OSITRAN; de la Nota N® 951-2014-GSF-OSITRAN; de los Informes N° 071-2014-GSF-
GAJ-OSITRAN vy 08g-2014-GSF-GAI-OSITRAN; y de sus respectivos anexos.

Mediante Oficio N° 233-2014-2015-CTC/CR del 10 de noviembre de 2014, presentado el 14 de
noviembre de 2014, la sefiora Doris Oseda Soto, Presidenta de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicito a OSITRAN emitir anailms técnico v
juridico” sobre el Contrato de! Gran Aerddromo Regional Wanka®.

tMediante Prove!do de fecha 128 de noviembre de 2014, la Presidencia def Consejo Directivo de
OSITRAN solicitd a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién y a la Gerencia de Asesoria juridica
emitir opinion sobre et docurmento de la referencia.

ANALISIS

' Mo se remitié copia desde la ciausula 10.2 hasta |2 cldusula 16.5.2. Sin embargo, se ha pedido teser acceso al dacurnento completo.



12,

13.

14.

15.

16.

19.

A.  Ambito de Competencia de OSITRAN

Mediante la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversidn Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso PUblico, se cred el OSITRAN como un organismo pUblico descentralizado
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros con personerfa juridica de derecho publico
interno y autonomia administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera,

Respecto al ambito de competencia de OSITRAN, el articulo 4° de la Ley N° 26917 establece que
esta entidad ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura
nacional de transporte de uso pUblico.

En este orden de ideas, podemos concluir que conforme al marco legal vigente, el OSITRAN es
competente para ejercer sus funciones regulatoria, normativa, supervisora y fiscalizadora y de
resolucién de controversias y reclamos sobre aquellas Entidades Prestadoras que explotan
infraestructura de transportes de uso piblico dé alcance nacional.

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo {en adelante LOPEY;
en estrecha vinculacién con [a competencia de OSITRAN, establece como competencias exclusivas
del Poder Efecutivo lo siguiente:

"Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

£l Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas

{...) .

h. Regulacion de los Servicios Publicos de su responsabilidad;

i. Regulacion de la infraestructura publica de cardcter y alcance nacional;
(...)" (El subrayadoy resaltado es nuestro)

Sobre la competencia exclusiva de regular Ta infraestructura piblica de caractery alcance nacional,
la norma antes citada es clara en establecer que dicha infraestructura se refiere solo a dicho Ambito
de infraestructura: nacional. Por tanto, no corresponde a OSITRAN ejercer dicha funcién respecto
de una infraestructura de caractery alcance Regional o Local.

A partir de lo antes expuesto, se concluye que OSITRAN es un Organismo Publico Especializado
Regulador, con competencia y alcance sobre la infraestructura de transporte de uso publico
calificada como de alcance nacional.

En el presente caso, se advierte que el Contrato remitido versa sobre I3 “construccion,
administracién y operacién del servicio zereportuario en.la Regidn Junin mediante un nuevo Gran
Aerbdromo Regional Wanka”, el cual ha sido adjudicado por &l Gobierno Regional de Junin a un
consorcio de empresas privadas. Dicho proyecto, segun se advierte de los antecedentes remitidos,
no se ha calificado como una infraestructura de transporte de uso publica de alcance nacional, sino
camo una infraestructura de alcance regional.,

En virtud a lo anterior, OSITRAN carece de competencia para emitir opinidn técnica o
pronunciamiento o realizar supervision, fiscalizacidn o requlacién respecto de infraestructura
de transporte de uso publico de alcance regional, como es el caso del proyecte “Gran Aerddromo
Regional Wanka", tal como ha sido senziado-en anteriores oportunidades por este Regulador.

*Ly'Ley tiene como objeto principal establecer los principios v las niormas bésicas de organfzacion, cornpetencias y funciones del Poder
Ejecutiva.
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22,

23

23,

B. Sobre las competencias de los Gobiernos Regionales en materia de supervision y
fiscalizacion de la gestion de actividades de infraestructura de fransporte vial de alcance

regional

El articulo 34° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, establece que estos
Gobiernos, en el marco de sus competencias, otorgan concesiones y celebran cualquier modalidad
contractual, siempre que se contribuya al desarrollo sostenible local y regional; gjerciendo para ello
funciones normativas y reguladoras, elaborando y aprobando normas de alcance regional y
supervisado los servicios de su competencia.3 Asimismo, estos gobiernos supervisan y fiscalizan la
gestién de actividades de infraestructura de transporte vial de alcance regional.

Por su parte, la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, concordante con ef articulo 292° de la
Constitucidn Polftica del Perd), establece como una de las funciones de los gobiernos regionales la
funcién requladora pero dentro del drbito de la competencia regional. Para cumplir con dichas
funciones, ciertamente los gobiernos regionales podrén solicitar asesoria técnica y financiera
especializada, en concordancia con lo establecido en el articulo 34° de [a citada Ley.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente lo dispuesto en el litera ¢) del inciso 2 del Articulo
10° de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales que dispone:

"Articulo 10.- Competenéias exclusivas y compartidas establecidas en {a Constitucién
Polftica del Perd y ta Ley de Bases de la Descentralizacidn

Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas que les asignan
la Constitucién Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacidn y la presente Ley,
asf como fas competencias defegadas que acuerden entre ambos niveles de gobierno.

1. Competencias Exclusivas

Son Cornpetencias Exclusivas, de acuerdo al artitulo 35 de fa Ley Orgdnica de Bases de o
Descentralizacion N° 27783, las siguientes:

(-

d) Promover y ejecutar las inversiones piblicas de dmbito regional en proyectos de
infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios bdsicos de dmbito regional,
con estrategias de sostenibilidad, competitividad, oportunidades de inversion privada,
dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

{..)

2. Competencias Compuartidas .

Son Competencias Compartidas, de acuerdo af articulo 36 de la Ley Orgénica de Bases de fa
Descentralizacion N° 27783, los siguientes:

{..)

¢) Promocidn, gestion v regulacion de octividades econémicas y productivas gn su ambito y
nivel, correspondientes a los sectores ogricuitura, pesqueria, industria, comercio, turismo,
energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio ambiente.

(...)" (El subrayado es nuestro)

Atendiendo a lo expuesto, corresponde al Gobierno Regional de Junin, en ejercicio de las
competencias que le confiere la Ley Organica de Gobiernos Regionales y en el marco de la
normativa sobre las Asociaciones POblico Privadas, evaluar la iniciativa privads, emitir opinion
técnica o pronunciamiento, y de ser el caso, solicitarla a las entidades competentes, asi como
realizar supervision, fiscalizacion o regulacion respecto de proyactos de infraestructura de alcance
regional bajo su competencia,

1 Articulo 45 de |z Ley Organica de Gobiernos Regionales.



-

24.  No obstante lo anterior, debe advertirse e el teferido'Contrato contiene clausulas en las que se
ha incluido garantias del Estado y fa inversién de fondos piblicos por parte del Estado. Por lo que
no es clerto gue la iniciativa privada “no requerird de garantias de parte del Estado y menos se
efectuardn inversiones en forma directa en el proyecto adjudicado que involucre fondos publicos det
Estado”, como el Gabierno Regional de Junin sefialé en el Oficio N° 006-2014-GRIOPIP.

A continuacién se citan algunas de las cldusulas contractuales identificadas:

“22.3 El Gobierno Regional Junin transfiere el tftulo habilitante mediante Acverdo Regional N°
230-2014-GRI/CR al PROPONENTE(...)
Para tal fin, la Empresa Operadora deberd cumpli con el financiamiento, disefio,
construccidn, operacion y mantenirmiento det proyecto, y se reserva el derecho preferencial
del Gobierno Regional Junin, para adquirir el proyecto a precios de mercado.”

"3.2.2 El Gobierno Regional Junin por $u parte, ‘garantizara (sic) a la Empresa Operadora, a la
Fecha de Cierre, la veracidad de las siguientes detlaraciones:

a) {...) cumplird con realizar o promover proyectos de inversién pUblica para hacer rentable el
aeropuerto, la misma que no constituye una inversién directa en el proyecto, y la que
estard sujeta a las previsiones ‘presupuestales en los planes anuales de inversién de la
Entidad.

(..} ,

) Que previo al inicio de la Operacidf, el Gobierno Regional Junin habilitarg o de ser el caso
ejecutard las vias de acceso al Aeropuerto, las cuales se encontrardn operativas al inicio de
la Operacidn, brindéndoseles el mantenimiento adecuado, la que estard sujeto a las
previsiones presupuestales previstas en el Plan Anugl de Inversiones.”

e
PR

"g.3 Equilibrio Econdmico L ;

L as Partes declaran su compromiso de mantener- a lo largo de todo el pericdo de duracion
del Contrato el equilibrio econdmico — financiero de éste, para lo cual se sedala que el
presente Contrato se encuentra en una sitvacién de equilibrio economico — financiero en
términos de derechos, responsabilidades y riesgos asignados a las partes. {...) la ENTIDAD
asume el compromiso de realizar o promover proyectos de inversidén para que el proyecto
de inversidn se convierta en rentable, dejandose expresa constancia que no se invertirg
recursos en forma directa en el proyecto objeto de iniciativa priva dat. .
(...) A la ENTIDAD, le interesa verificar el punto de equilibrio donde el proyecto de inversion
se convierta en autosostenible, para ejercer su derecho preferente de titularidad sobire el
proyecto de inversion. El Proponente asume el riesgo de que el proyecto de inversién se
convierta en autosostenible pero con el compromiso de fa ENTIDAD de premover o efecutar
proyectos de inversion gue hagan rentable el Aerddromo, sin que estas supongan fa
ejecucion obras (sic) divectas en el proyecto de iniciativa privada.”

“10.1.2 El Gobierno Regional Junin garentiza que previo al inicio de la Operacién, las vias de
acceso al Aerddromo se encomtrerén auerativas, y que les brindard el mantenimiento
adecvado a través de la Dirercidn Regicnal competente y en coordinacion con los
Gaoblernos Locales.”

25, Con relacién a proyectos de asociacion piiblico priveda cofinanciadas, cabe tener presente lo
sefialado en el articulo g° del Decreto Legislative N° 1012, el cual sefiala lo siguiente:



28.

“Articulo 9.- Marco Institucional pasra la provisin de infraestructura, servicios publicoes, yfo
prestacion de servicios vinculados o éstos gue requiera brindar el Estado, asi como para
desarrollar proyectos de investigacidn aplicada y/o innovacion tecnotdgica

{.)

9.2 Los proyectos de inversion, a través de ta modalidad de Asociacién PUblico-Privada, que
resuften clasificados como cofinanciados deberdn cumplir con todos los requisitos y
procedimientos establecidos-en la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, la Ley del
Sistema Nacional del Endeudamiento, y sus medificatorias y demds normas correspondientes.

El disefio del proyecto, incluyende el andlisis de ln modalidad de APP serd responsabilidad
del respective Orgenisme Promotor de la inversién Privadat y contard con la opinidn

favorable del Ministerio _de Economia y Finanzas desde el punto de vista de la
responsabitidad fiscal v capacidad presupuestal,

9.3 El disefio_final del contrato de Asociacidn Publico-Privada, a cargo del_Organismo
Promotor de la Inversion Privada correspondiente, requerird la opinién favorable de la

entidad pdblica competente, asi como sin excepcion. y bajo sancién de nulidad, {a opinidn
favorable de! Ministerio de Economia y Finanzas; quienes emitirén opinidn en un plazo no

mayor de quince (15) dias hibiles respecto a las materias de su competencia. Si no hubiera
respuesta en dicho plazo, se entenderd que la opinidn es favorable.

()

El Informe Previo de {a Contraloria General de la Republica respecto de la version final del

contrate de Asociacidn Piblico-Privada dnicamente podrd referirse sobre aqguellos aspectos
que comprometan el crédito o la.capacidad finunciera del Estado de conformidad con el

inciso 1) del Articulo 22 de la Ley 2778%. Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio
de control posterior.

Los informes y opiniones se formulardn una sola vez por cada entidad, salvo que el Organismo
Promotor de {a Inversién Privada soficite informes y opiniones adicionales.”
(Subrayado y resaltado es nuestro)

En virtud de lo expuesto, an la medida que se tratarfa de un proyecto cofinanciado, se considera
pertinente que el Contrato del Gran Aerddromo Regional Wanka sea remitido 2l Ministerio de
Economia y Finanzas y a la Contraloria General de 1a RepUblica a fin de que tales autoridades, en
ejercicio de las competencias que le asignan el Decreto Legislativo N® 1012 y su Reglamento,
emitan pronunciamiento y adopten las acciones que carrespondan, segun sea el aso.

Asimismo, considerando que el Contrato contempla la intervencion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y de sus dependenciass, se considera pertinente la remisién del Contrato a dicho
Ministerio, sin perjuicio del Oficio N° 321-14-GG-OSITRAN del 24 de julio de 2014, que la Gerencia
General de OSITRAN remitid,

C. De [ainclusion de OSITRAN en el referido Contrato

Sin perjuicio de lo sefialado en los pérrafos anteriores, de fa revision del Contrato del Gran
Aerddromo Regional Wanka, se advierte fa existencia de diversas cldusulas en las que se na
incluido la participacién de OSITRAN o se hace referencia de dicho Organismo, pese a que, como

«Cabe sefiatar que, de confermidad con el numteral 6.2. del Dacrelo Legislativo N° 1012 y sus modificatorias, en el caso de lzs entidades
o0blicas correspandientes a los niveles de Gobierno Regional y Local, las facultades del Organismo Promotor de fa inversién Privada se
ejercen enformadirecta s través del drgano del Gabiemo Regional o Local designada 3 tales efectos.

£ Por gjemplo, clausulas 216, 3.28, 1.29, 8.8, etc.



se ha indicado, este Regulador no cuenta con competencia para supervisar dicho contrato ni
ejercer cualquier otra funcidn de acuerdo a su marco normativo. Las clausulas son las siguientes:

“1.64 OSITRAN: es el Organismo Supervisor de la [nversion en Infraestructura de Transporte de
Uso Publica. Cumple con las funciones establecidas en el presente Contrato, en la Ley N°
26927 vy sus normas reglamentarias, complementarias, modificatorias y ampliatorias; o
cualquier entidad que lo sustituya en el futuro. Asimismo, le corresponde supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de la Empresa Operadora,

1.72 REMA: es el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura aprobado por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo de OSJ'TRAN N°  014-2003-CO/OSITRAN y sus
modificatorias.

1.73 Requisitos Técnicos Mfmmos 500 aquel!os eriterios minimas de calidad consistentes con los
Estdndares Basicos, que lu Empresa Operadora debe mantener para el disefio, construccion,
mantenimiento, y operacién:-del Asropuerto,-estipulados en la iniciativa Privada segin sean
modificados o complementados  periddicamente por OSITRAN, contando con la opinidn
favorable de la Empresa Operadore, en el marco de las necesidades de los Usuarios, en la
Jorma que al juicio razonable de OSITRAN.sea necesario.

6.2.2 Corresponde a OSITRAN efectuar fas tareas de supervision y fiscalizacion técnica de las
obligaciones asumidas por la Empresa Operadora, con relacién al Mantenimiento y Operacion
del Aerddromo. (...}

6.3. Plazos de Subsanacién
Sin perjuicic de las penalidades a que se haga pasible la Empresa Operadora por
incumplimiento de lus obligaciones de Mantenimiento y/o Rehabilitacidn, la Empresa
Operadora sera responsable por la correccion de los defectos que informe el OSITRAN. A
efectos de subsanar lus observaciones que:OSITRAN formule respecto del incumplimiento,
OSITRAN le otorgard un plazo a la Empresa Operadora para subsanarias (...). Respecto a la
percepcion de los Ingresos No Regulados, OSITRAN serd el encargado de supervisar y
fiscalizar estos ingresos.

7.14. Los Servicios Aeroportuarios serdn prestados conforme a las Leyes Aplicables que regulan el
libre acceso al mercado, observindose en la prestacion de los mismos, ademds de los.
principios enunciados a continuacién, las normas que sobre la materia dicte el OSITRAN(...)

8.3 Estudio Definitiva de Ingenieria (EDI)"
La Empresa Operadora presentard, {os'FDf a OW TRAN con copia al Gobierno Regional Junm,
para la correspondiente evaluacién y emision de opinion (...).

8.4. Programa de Ejecucién de Obras y Equiparsiento y Programa Equipos de Navegacion Aérea
(...) En el mismo plazo establecido para ta mreseniacion del £DI, la Empresa Operadora deberd
presentar a OSITRAN, el Programa de Ejecucion de Obras y Equipamiento (...).

8.5 Elaboracién del Programa de Ejecucion de Qbras y Equipamiento
C:‘dﬁ«f\ (.
La Empresa Operadora poa'ra realizar modificaciones al Programa de Ejecucion de Obras y
Equipamiento, previa autorizacion del OSITRAN, sin ampliar el plazo total de ejecucidn de
Obras y adquisicién e implementacion def Eguipamiento.




La ampliacién o modificacion del plazo que sea aprobada, podré generar la reformulacion al
Programa de Ejecucién de Obras y Equipamiento con opinién del OSITRAN.

8.8. Lineamientos para el Programa de Rehabilitacion
(".) - ad
El Programa serd evaluado y-dprobddo @ fravés de la DGAC, debiendo contar con la opinién
previa del OSITRAN. e :

8.9 Delus Obras Adicionales
La Empresa Operadore, para solicitar las Obras Adicionales, comunicaréd al GRS, y la
documentacién presentada deberd ser remitida a OSITRAN, a efecto que dich_o organismo
ernita opinién previa en un plazo maximo de diez (10) Dias de recibido el requerimiento,

8.10 Supervision de Obras .
Corresponde of OSITRAN, a través del supervisor de obras, efectuar [as.acgones de
fiscalizacién técnica que le competen durante el desarrollo de las Obras indicadas.
OSITRAN podrd designar a un tercero como supervisor de obras (...).

9.1. Tarifas y Cargos de Acceso -~ - B
9.1.2. La Empresa Operadora cobrarG Tarifas y Cargos de Acceso producto de la O’peracmn a
partir del inicio de fa Operacién. Las Tarifas que cobrard fa Empresa Operadora seran aguellas
que establezca OSITRAN, o, de ser el caso, de acverdo a lo que se encuentra regulados en el
REMA.

9.1.2. La Empresa Operadora'se obliga a poner en conocimients de los Usuarios el tarifario
corresporidiente (TUUA) en la-forma que establezca el OSITRAN.

21,3 Aprobacidn
La Empresa Operadora deberd, contar, ‘durante la vigencia del Contrato,’e_n la etapa _a‘e
construccidén y operacion, con las poliziis de seguros cuyas propuestas de po!fzas_hayan sido
debidarmente aprobados por el OSITRAN.

i2.1.46 El inicio de la Etapa de Efecucién de Obras estd sujeto a la aprobacion a‘e{’documento
ambiental correspondiente. Los informes ambientales durante la Etapa de Ejecucion de Ob{'as,
deberdn ser presentados mensualmente por la Empresa Operadora a la DGASA, con copia a
OSITRAN.

14.1.7. La Empresa Operadora deberd presentar fos informes periddicos, estadisticas y otros datos con
relacion a sus actividades y operaciones, en las formas y plazos que establezcan OSITRAN en
el respectivo requerimiente.

14.2.8 La Empresa Operadora deberé facilitar la revisién de su documentacion, arc.h.ftlfos y otros
datos que requieran ef OSITRAN. Asimismo, OSITRAN utilizard dicha revision pard la
vigitancia v el cumplimiento de los términos de este Contrato.

14.2. Facultades de OSITRAN )
El OSITRAN estd facultado para gjercer todas las potestades y funciones de la rLgy de
Supervisién de la Inversién Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y
Promocidn de los Servicios de Transporte Aéreo, aprobado por Ley N° 26917 (...}




2g.

30.

31.

14.3 De la Potestad Sancionadora
OSITRAN es competente para aplicar sanciones administrativas a la Empresa Operadora en
caso de incumplimiento de sus obligaciones comeo tal (...).”

15.4.2. (..} A. Si la terminacidn yfo resolucion a que se refiere el presente numeral por
incumplimiento del Contrato, se produce luego del Inicio de la Etapa de Ejecucion de Obras y
antes de la aceptacién total de lus Obras por parte del Gobierno Regional Junin, el OSITRAN
determinara el monto final a ser reconocido a la Empresa Operadora por las Obras ejecutadas,

)

16.2.2. No serdn materig de sometimiento a arbitraje las decisiones que emita OSITRAN v otras
entidades piblicas (...)

16.4 Trate Directo
16.4.1 Las Partes declaran que es su voluntad que todos los conflictos o incertidumbres con
relevancia juridica que pudieran surgir con respecto a la interpretacién, ejecucion,
cumplimiento, y cualquier aspecto relativo a la existencia, validez o eficacia del Contrato o
Caducidad, con excepcidn de lo referén?g al régimen aplicable a las Tarifas reguladas por
OSITRAN cuya via de reclarno es {a via administrativa (...)

En esa medide, v a la luz de lo sefialado en los acapites A) y B) del presente Informe, corresponde
informar que las obligaciones asumidas por fa empresa adjudicataria en virtud del Contrato del
Gran Aerddromo Regional Wanka no serdn supervisados por OSITRAN y, por tanto, este
Regulador no asume responsabilidad alguna respecto de la ejecucién del conirato, dado que
carece de competencia para realizar supervision, fiscalizacién o regulacién respecio de
infraestructura de transporte de uso pUblico de slcance regional. Siendo ello asi, este contrato, y
tedo aquello que se derive de aquél, no es oponible al Regulador, por lo que el Gobierno Regional

" de Junin debe retirar de inmediato del mencionado Contrato las cldusblas antes citadas, asi

como cualquier otra cldusulz con referencia a OSITRAN o a las normas emitidas por este
Regulador, a fin de no incurrir en responsabilidad.

CONCLUSIONES

OSITRAN tiene competencia sobre proyecios en infraestructura de transporte de uso piblico de
cardcter y alcance nacional, por lo que el proyecto “Gran Aerédromo Regional Wanka”, al ser urr
proyecto para la ejecucion de infraestructura aeroportuaria de caracter y alcance regiona!, se ’
encuentra fuera del ambito de competencia de este organismo regulador.

Corresponde al Gobierno Regional de Junin, en ejercicio de las competencias que le canfiere [z Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y en el marco de la normativa sobre las Asociaciones Publico
Privadas, evaluar la iniciativa privada, emitir opinidn técnica o pronunciamiento, y de ser el caso,
solicitarla a las entidades competentes, asi como realizar supervisidn, fiscalizacion o regulacion
respecto de proyectos de infraestructura de alcance regional bajo su competencia; de la revision
del citado Contirato se aprecia que éste ha incluido garantias y ia inversién de fondos piblicos por
parte del Estado, por lo que no se trataria de una iniciativa privada propiamente dicha, como dicha
entidad sefiald en el Oficio N® 006-2014-GRIJ/QPIP.

Por tanto, en la medida que el contrato corresponderia a un proyecto cofinanciado, se considera
pertinente que el mismo sea remitido al Ministerio de Economiz y Finanzas v a la Contraloria
General de la Republica, a fin de que tales autoridades, en ejercicio de las cormpetencias que le
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asignan el Decreto Legistativo N 1012 y su Reglamento, emitan pronunciamiento y adopten las
acciones que correspondan, segun sea el caso.

Asimismo, considerando que el Contrato contempla fa intervencion del Ministeric de Transportesy
Comunicaciones, se considera, pertinente [a remision del mismo a dicho Ministerio, a fin de que
dicho Ministerio, en ejercm:o de sus competencias emita pronunciamiento y adopte las acciones
que correspondan, segun sea el caso.-

Este Regulador ne asurme rESpOﬂSBbIlidad alcwna respecto de [a gjecucidn del contrato, dado que
carece de competencia para realizar. supervision, fiscalizacién o regulacaon respectoe de
infraestructura de transporte de uso pUblico de alcance regional. Siendo ello asi, este contrato, y
todo aguello que se derive de aquél, no esoponible al Regulador, por lo que el Gobierno Regional
de Junin debe retirar de inmediato del mencionado Contrato las clausulas correspondientes,
asi como cualquier otra referencia a OSITRAN o a las normas emitidas por este Regulador, a fin de
no incurrir en responsabilidad.

RECCMENDACIONES

a)  Remitir, a través de la Presidencia del Consejo Directivo de OSITRAN, ia opinidn contenida
en el presente Informe a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica.

b)  Remitir, a través de la Gerencia General de OSITRAN, la opinion contenida en el presente

informe asl como el Contrato en cuestién, al Ministerio de Economia y Finanzas, al - -

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y a la Contraloria General de la R_epubitca

¢)  Requerir, a través de la Gerencia General de OSITRAN, que &l Gobierno Reglonai de Junin
retire de inmediato del “Contrato de titulo habilitante del Aerddromo ‘Construccién,
administracion y operacion del servicio aeroportuzrio en la Regién Junin mediante un nuevo
Gran Aerédromo Regional Wanka en los distritos de Sicaya - Huancayo y Orcotuna -
Concepcidn del departamento de-Junin’ para su financiamiento 'y construccién®, las clausulas
identificadas en el numeral 28 del presente informe, asi como cualquier otra referencia a
OSITRAN o a las normas emitidas por-este Regulador.

Atentamente,

FRANGISCO J
Gerentg de Supervision y Fiscalikadion

IEAN PAUL CALLE CAS /50
Gerente de Asesoria Juridic

Reg. SalGAJ o, 42647-34
Ref. 4033424
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Ministerio 5.

v AR
&'%3&& | de€conomiay Finanzas

. “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL P )
“ARO DE LA PROMOCIGN DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO”

—————

Lima, 15 de diciembre de 2014 - —

' ; R
"oSITRAN |
OFICIO N° 043-2014-EF/68.01 ' NS A i PARTEY |
PoYRLAE §
i 1

Sefior ) Loooqroiame

JUAN RAFAEL PENA VERA $ \

Gerente General 3 L{ BOZﬁ :

OSITRAN i A _

Av. Replblica de Panamé 3659 RILEL 8L

San Isidro

Presente.-

Asunto . Contrato de Titulo Habilitante de la iniciativa privada para la
"Construccion, administracion y operacion del servicio aeroportuario
en la Regién Junin mediante el nuevo Gran Aerodromo Wanka en
los distritos de Sicaya-Huancayo y Orcotuna-Concepcion del
departamento de Junin”

Referencia :  Oficio N° 509-14-GG-OSITRAN

Me dirjo a Usted en atencion al documento de la referencia mediante el cual su
Despacho remite para conocimiento y fines pertinentes el Informe N° 099-14-GSF-GAJ-
OSITRAN, mediante el cual se concluye: /) OSITRAN carece de competencia para emitir
opinidn técnica en la supervision y regulacion de infraestructura de transporte de uso
plblico de alcance regional; y, i} el proyecto “Gran Aerddromo Regional Wanka” es un
proyecto cofinanciado.

Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas ha remitido al Gobierno Regional de
Junin y a la Contraloria General de la Reptblica, el Informe N° 059-2014-EF/68.01 que
consolida ia opinion de este Ministerio respecto al Contrato de la referencia, en el cual se
concluye que dicho Contrato devendria en nulo al no contar con la opinion previa
favorable del Ministerio de Economfa y Finanzas contraviniendo el numeral 9.3 del
articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1012, Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas.

Se adjunta copia de los Oficios N° 3256-2014-EF/13.01 y N° 1721-2014-EF/10.01, asi
como el Informe N° 058-2014-EF/68.01.

Atentamente,

------------------------------------------

Politics ds Promocidn
de la Inversin Privada

kgs/GMV

Jr. Lampa N°® 277, Lima 1 - Teléfonos 311-9900 3171-5930
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“DECGENIO DE LAS PERSONAS CON DISGAPACIDAD EN EL PERU"

vARO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL. COMPROMISO cLMATICO”

17 0T, 26%

Lima,

OFICIO N® 2250 -2014-EF{13.01

Sefior Doctor .
AMERICO MERCADO MENDEZ
Presidente Regional (€)
Gobierno Regional de Junin

Jr. Loreto N° 363 — Huancayo
Huancaye — Junin

Presente.-

Referencia . Oficio N* 007-2014-GRJ/OPIR

Tengo el agrado de dirigimme a usted con relacion al Oficio de la referencia, mediante el
cual la Gerenta Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Junin
remitid a este Ministerio un ejemplar del Contrato de Titulo Habilitante de la Iniciativa
Privada para la "Construccian, administracién y operacién del servicio aeroportuario en la
Regién Junin mediante el nuevo Gran Aerédromo Wanka en los distritos de Sicaya-
Huancayo y Orcotuna-Concepcion del departamento de Junin”, suscrito con el Consorcio
Asrodromo Regional YWanka,

Al respecto, se adjunta el informe N°® 059-2014-EF/68.01, elaborado por la Direcelén
General de Politica de Promocién de la inversion Privada que consolida la opinion de
este Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes. Asimismo, se procede a
devolver el raferido Contrato de Titulo Habilitante.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle 108 sentimientos de mi
especial consideracion.

Alentamente,

KITTY TRINIDAD GUERRER
Socrotaria General

JrJunin NF 319, Lima 1— Teléfonos 317-9900 311-8930
www.mal.gob.pe




"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PER("
*ARO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

ALONSO SEGURA VASI
N MINISTRO
P A 1
Lima,

OFICIO N° 1721 -2014-EF10.01

Sefor

FUAD KHOURY ZARZAR

Contralor General de la Republica
Contraloria General de la Repblica

Jirén Camilo Carrillo N° 114 - Jests Marla
Lima

Presenie.-

Referencia : Oficio N° 007-2014-GRJ/OPIP

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al Oficio de la referencia, mediante el
cual la Gerente Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Junin
remitio a este Ministerio un ejemplar del Conirato de Titulo Habilitante de la fniciativa
Privada para fa "Consiruccién, administracion y operacion del servicio aeroportuario en la
Region Junin mediante el nuevo Gran Aerodromo Wanka en los distrifos de Sicaya-
Huancayo y Orcotuna-Concepcion del departamento de Junin”, suscrito con el Consorcio
Aerddromo Regional Wanka.

Al respecto, se adjunta el Informe N° 059-2014-EF/68.01, e!éborado por la Direccidn
General de Polltica de Promocién de la Inversién Privada que consolida fa opinion de
este Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarie [0s sentimientes de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Junln N° 318, Lima 1 - Telélonos 311-9900 311-5930
www.mel.goh.pe




MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PQLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

_ “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO GLIMATICO"

INFORME N° 059-2014-EF/68.01

Para

Sefior
JOSE GIANCARLC GASHA TAMASHIRO
Viceministro de Economia

Asunto . Contrato de Titulo Habilitante de la iniciativa privada para la

“Construccidn, administracién y operacién del servicio aeroportuario
en la Regién Junin mediante el nuevo Gran Aerddromo Wanka en los
distritos de Sicaya-Huancayo y Orcotuna-Concepcion  del
departamento de Junin”

Referencia :  8) Informe N° 934-2014-EF/42.01

b) Informe N° 031-2014-EF/68.01
¢) Oficio N° 007-2014-GRJ/OPIP
d) Oficio N* 2935-2014-EF/63.01

Fecha . Lima, 19 de setiembre de 2014

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al Oficio N° 007-2014-GRJ/OPIP,
mediante el cual la Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional
de Junin remite un ejemplar del Contrato de Tftule Habilitante de fa iniciativa privada

para

ja "Construccion. administracién y operacién del servicio aeroportuario en la

Regién Junin mediante el nuevo Gran Aerédromo Wanka en los distritos de Sicaya-
Huancaye y Orcotuna-Concepcion del departamentc de Junin®, suscrito con el
Consorcio Aerddromo Regional Wanka (en adelante, el Contrato de Titulo Habilitante),
para su inclusién en el Registro Nacional de Contratos de Asociacién Publico Privada.

1.

1.1

1.2

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial "E! Peruano”, el
Acuerdo Regional N° 130-2014-GRJ/CR, mediante ef cual el Consejo Regional
de Junin aprobd la iniciativa privada del proyecto "Construccion, Administracion y
Operacién del Servicio Aeroportuario en la Regién Junin mediante un nuevo
Gran Aerddromo Regional Wanka en los distritos de Sicaya — Huancayo y
Orcotuna —~ Concepcidn del departamento de Junin’. Asimisme, en dicho
Acuerdo se aprobé la adjudicacion directa del referido proyecto al Consorcio
Aerédromo Regional Wanka.

Con el Oficio N° 2935-2014-EF/63.01 de fecha 15 de mayo de 2014, la Direccion
General de Polltica de Inversiones comunicé al Gobierno Regional de Junin que
de acuerdo al numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legisiativo N° 1012,
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modificado por ia Ley N° 30167", el disefio final del Contrato de Titulo Habilitante
debia ser remitido al Ministerio de Economia y Finanzas, de manera previa a su
suscripeion, conjuntamente con la informacion economico-financiera del
proyecto, la asignacién de riesgos asi como Ia informacion relevante para su
evaluacion. ‘

Mediante el Oficio N® 007-2014-GRJ/OPIP de fecha 11 de junio de 2014, el

~ Gobierno Regional de Junin remitié un ejemplar del Contrato de Titulo Habilitante

suscrito con fecha 04 de junio de 2014, para su inclusién en el Registro Nacional
de Contratos de Ascciacion Publico Privada. Asimismo, respecto a la opinién
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas a que se reflere el Oficio N°
2935-2014-EF/63.01, el Gobierno Regional de Junin manifiesta que el Contrato
de Titulo Habilitante no requeria de la citada opinién favorable debido a este se
origing en una iniciativa privada presentada antes de la entrada en vigencia de la
Ley N° 30187 y ademas porque no requiere garantias de parte del Estado.

ANALISIS

Opinién de la Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion
Privada (DGPPIP)

En primer lugar, debemos sefialar que desde su entrada en vigencia, €l Decreto
Legislativo N° 1012 en su numeral 9.3 de! articulo 8°, establecia que el disefio

final de los contratos de APP deberan contar con !a opinién favorable del

Ministerio de Economla y Finanzas. Cabe advertir que desde diche momento, la
mencionada disposicion resulta aplicable a los contratos de APP gue se originen
por una iniciativa estatal o una iniciativa privada, sin distinguir si tienen o no
garantias del Estado e independientemente del nivel de gobierno que las tramite.

En este sentido, la modificacion realizada por la Ley N° 30167 al numeral
numeral 9.3 de! articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1012, ha estabiecido que
dicho incumplimiento serd sancionade con nulidad.

Ahora bien, la modificacion del nunieral 8.3 del articulo 8° del Decreto Legislativo
N° 1012 efectuada por la Ley N° 30167, resuita aplicable a todas las iniciativas
privadas, incluida aquellas que se encontraban en tramite al 03 de marzo de
2014, como era el caso del Contrato de Titulo Habilitante cuya adjudicacion
directa recién se efectud el 10 de mayo de 2014. En consecuencia, el disefio
final del Contrato de Titulo Habilitante debié contar con la opinién favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas de manera previa a su suscripcion, segun se
comunicé oportunamente al Gobiemo Regional de Juhin mediante el Oficio N°
2935-2014-EF/63.01.

} Publicada el 02:03.2014:



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOGION

222

223

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENJO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“AfI0 DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 esta
referida tinica y exclusivamente a temas meramente procesales.

En tal sentido, la Primera Disposicidn Complementaria Transitoria del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 debe interpretarse en coherencia
con las disposiciones establecidas en el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto
Legislativo N® 1012, modificado por ila Ley N° 301187, interpretar lo contrario,
serfa vulnerar el principio de coherencia normativa y el principio de jerarquia, .
conforme a ios cuales el ordenamiente juridico es un sistema que debe generar
armonla entre las normas que lo conforman como un tode unitario, ella Implica la
existencia de una relacién arménica entre las normas que conforman el orden
juridico, en el presente caso entre el Decreto Legislativo N° 1012 y su
Reglamento.

Finalmente, dado que el Contrato de Titule Habilitante suscrito entre el Gobierno
Regional de Junin y el Consorcio Aerdodromo Regional Wanka devendria en nulo
por no haber cumplido con lo previsto .en el numeral 8.3 del articulo §° del
Decreto Legislativo N* 1012, modificado por'la Ley N° 30167, no procede su
fnclusion en el Registro Nacionhal de Cantratos de Asociacion Publico Privada.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en e! presente Informe, en el cual se consolida las
opiniones de la Oficina General de Asesorfa Juridica y de esta Direccién General, se
conhcluye lo siguiente:

3.1

3.2

3.3

34

El Contrato de Titulo Habilitante de la iniciativa Privada para la “Construccion,
administracion y operacién del servicio aeroportuario en la Regién Junin
mediante el nuevo Gran Aerddromo Wanka en los distritos de Sicaya-Huancayo
y Orcotuna-Concepcidn del departamento de Junin" devendria en nulo por no
haber cumplido con el procedimiento establecido en el numeral 9.3 del articulo 8°
del Decreto Legislativo 1012, modificade por la Ley N°® 30167.

Resulta improcedente la inclusion del referido Contrato en el Registro Nacional de
Contratos de Ascciacion Plblico Privada toda vez que se ha incumplido con el
procedimiento establecido en el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto i.egislative
N° 1012, modificado por la Ley N° 30167,

En ia Region Junin se superponen dos proyectos de inversion de infraestructura
aeroportuaria, lo cual podria afectar el equlibric econdmico financiero del
Contrato y su autosostenibilidad,

El Gobierno Regional de Junin clasificé la iniciativa privada para la
*Construccion, administracion y operacién del servicio aeroportuario en la Regién
Junin mediante el nuevo Gran Aerddromo Wanka en los distritos de Sicaya-
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procedieron a suscribir el Contrato de Titulo Habilitante en abierta contravencion
a la normatividad legal vigente sobre la materia.

En ese sentido, el Contrato de Titulo Habilitante suscrito entre el Gobierno
Regional de Junin y el Consorcio Aerédromo Regional Wanka con fecha 04 de
junio de 2014, devendria en nulo por no haber cumplido con el procedimiento
establecido en el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1012,
modificado por la Ley N° 30167.

Ahora bien, el Gobierno Regional de Junin en el Oficio N° 007-2014-GRJ/OPIP
argumenta la falta de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas para
emitir opinién favorable al disefo final del Contrato de Titulo Habilitante, debido a
la aplicacion ulfractiva de las normas vigentes en la fecha de presentacion de Ia
iniciativa privada aque originé el Contrato de Titulo Habilitante, por lo cual seria
aplicable la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento del
Decreto Legislativo N°* 1012, aprobado por el Decreto Supremo N° 127-2014-EF.

Al respecto, de la revision de la Ley N° 30167, se advierte que esta Ley no
contempta en hinguno de sus articulos la aplicacion ultractiva, por el contrario, la
Tercera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley establece de manera
clara y precisa que esta entra en vigencia al dfa siguiente de su publicacion, esto
es, el 03 de marzo de 2014,

En ese sentido, en el presente caso, no se configura fa ultractividad de la ley,
como erréneamente sefala el Gobierno Regional de Junin, por el contrario, |a
Ley N° 30167 enird en vigencia el dia 03 de marzo de 2014. Por tanto, la
aplicacion de la Ley N° 30167 es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, de conformidad con el articulo 108°
de la Constitucion Politica del Peru.

Sobre la aplicacién de.la Primera Disposicion Transitoria del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1012, si bien esta sefiala que las iniciativas privadas
autosostenibles que a la fecha de enfrada en vigencia del referido Reglamento
hubieran sido declaradas de interés y hasta su adjudicacion seguirdn sujetas a
las normas y disposiciones reglamentarias vigentes al momento de su
presentacion, no es menos cierto que el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto
Legistativo N® 1012, modificado por la Ley N°® 30167, establece de manera clara
y expresa que el disefio final del contrato de Asociacion Publico Privada, a cargo
del OPIP competente, sin excepcién y bajo sancién de nulidad, requeriran la
opinidn previa y favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

En efecto, el citade Decreto Legislativo establece de manera expresa la
obligatoriedad de la opinidén previa y favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto del disefio final del contrato, cuyo incumplimiento esta
sancionado con causal de nulidad, mientras que la Primera Disposicion
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Teniendo en cuenta lo antes indicade, debemos manifestar que en la medida
que el Gobierno Regional de Junin no solicitd la opinién favorabie del Ministerio
de Economla y Finanzas al disefio final del Contrato de Titulo Habilitante, de
acuerdo a lo previsto en el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo
1012, modificado por la Ley N® 30167, dicho contrato devendria en nulo.

Por ofra parte, cabe indicar que la planificacién y el desarrolio de la
infraestructura aeroportuaria nacional se encuentra bajo competencia exclusiva
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en tanto que el desarrollo
aeroportuaric regional ‘'es una competencia compartida con los CGobiernos
Regionales,

En este marco, la determinacion de las competencias en dicha maleria se
sustenta en el caracter de la infraestructura. En este sentido, el Decreto
Supremo N° 019-2007-MTC establecié los criterios de clasificacion de la
infraestructura aeroportuaria del pais y la jerarquizacién de los aercdromos de
propiedad plblica, entre los cuales se encuentra el Aeropuerto de Jauja en la
Region Junin clasificado como Aerédromo Nacional,

En dicho escenario, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante
Decreto Supremo N° 020-2011-MTC ha declarado de necesidad publica e interés
nacional la modernizacion y equipamiento e internacionalizacién del Aeropuerto
de Jauja. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 235-2014-MTC/12 se
aprobd el Plan Maestro de Desarrollo de} Aeropuerto de Jauja, el cual contempla
las areas necesarias para su desarrollo.

Por tanto, en la Regién Junin se superponen dos proyectos de inversion, por un
lado, el considerado en el Contrato de Titulo Habilitante remitido a esta Direccion
General (Sicaya — Huancayo y Orcotuna — Concepcion} y, de ofro lado, el
desarrollo del Aeropuerto de Jauja conforme al Plan Maestro aprobado por el
Ministerio de Transportes ¥ Comunicaciones, o cual podria tener impacto en gl
equilibrio econdmico financiero del Contrato de Titulo Habilitante y en su
autosostenibilidad.

Asimismo, cabe advertir que si bien el Gobierno Regional de Junin clasifico la
iniciativa privada para la “Construccién, administracion y operacién del servicio
aeroportuatio en la Regién Junin mediante ef nuevo Gran Aerbdromo Wanka en
los distritos de Sicaya-Huancayo y Orcotuna-Concepcién del departamento de
Junin® como autososienible al no requerir otorgamiento de garantias ni recursos
piblicos, el Contrato de Titulo Habilifante en su clausula 9.3 (Equilibrio
Econdmico) sefiala que la Entidad (Gobierno Regional de Junin) asume el
compromise de realizar o promover proyectos de inversidn para que el Gran
Aerddromo Wanka “se convierta en rentable"; por lo que se entenderfa que a la
fecha de suscripcion de! Contrato de Titulo Habilitante, este proyecto podria no
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generar por sl mismo los recurses suficientes para ser clasificado como
aytosostenible.

En tal sentido, conviene sefialar que para clasificar el Contrato de Titulo
Habilitante como autosostenible sin garantias a cargo de! Estado, el Gobierno
Regional de Junin deki$ contar, entre otros, con el modelo economico financiero
y el informe respectivo, en el cual se contemplen los supuestos utilizados para
tas principales variables de! modelo, tales como ingresos, costos y gastos
operativos y programa de inversién, debiendo considerar inclusive los otros
proyectos que puedan afectar el drea de influencia de la concesion a ser
otorgada.

Finalmente, esta Direccion General coincide con la OGAJ respecto a la
improcedencia de incluir el Contrate de Titulo Habilitante en el Registro de
Contratos de Asociacién Publico Privada.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)

En el Inforrme N° 934-2014-EF/42.01 de fecha 13.08.2014, la OGAJ sefiala que
de lo previsto en los articulos 3° y 4° del Decreto Legistativo N° 1012, modificado
por la Ley N° 30167, y lo manifestado por esta Direccion General en el Informe
N°® 031-2014-EF/68.01 de fecha 07 de agosto de 2014, se puede verificar que el
Contrato de Titulo Habilitante remitido por el Gobiero Regional de Junin se
encuentra dentro de los alcances del citado Decreto Legislativo, razon por la cual
le son aplicables fodas las disposiciones contenidas en diche marco normativo,
cuyo incumplimiento se sanciona con nulidad.

Asl, el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1 012, modificado
por la Ley N° 30167, establece de manera claray precisa lo siguiente:

" 3 E] disefio final_del_contrafo de Asociacidn Publico Privada, a_carqo del
Organismo _Promotor_de la Inversion Privada correspondiente, requerird la
opinidn favorable de fa entidad publica competente, asl como sin excepcion y
bajo sancién de nufidad, 2 opinion favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas (.. }"

Conforme se puede advertir, la norma citada es clara en sefialar que el disefio
final del contrato a cargo del Organismo Promotor de la inversién Privada
(OPIP), en este caso el OPIP del Gobierno Regional de Junin, requiere la
opinion previa y favorable del Ministerio de Economia v Finanzas, sin excepcion

y bajo sancién de nulidad.

No obstante ello, y a pesar de haber sido advertido mediante Oficio N° 2835-
2014-EF/63.01 de fecha 15 de mayo de 2014, el Gobierno Regional de Junin
hizo caso omiso al requerimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, por el
contrario, dicho Goblerno Regional y el Consorcio Aerddromo Regional Wanka

4
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Huancayo y Orcotuna-Concepcion del departamento de Junin® como
autosostenible, no obstante ello en el Contrato remitido se incluyen disposiciones
que indican que en la fecha de su suscripcién, el proyecto podria no generar por
s{ mismo los recursos suficientes para ser clasificado como autosostenible,

Se recomienda remitir el presente Informe al Gobierno Regional de Junin y a la
Contraloria General de la Republica, para los fines que correspondan.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

AL LTI TS R TP VYT S P TP T T PP T T T T Y PP PPoT

GIANCARLO MARCHES!I VELASQUE?
DIRECTOR GENERAL
Direcclén General de Politica da Promosdn
de la Inversidn Privada
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OFICIO N° 509-14-GG-OSITRAN s
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Sefior y Atention al Usuaro

GIANCARLO GASHA TAMASHIRO 04 mc. 2014 “‘)t

Viceministro de Economia .

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS RECIBI] DDO

Jr. Junin N° 319 Hora: 0145 wHRZJ‘ZQQ_L

Lima.-

Asunto : Informe sobre ef “Gran Aerédromo Regional Wanka”

Referencia : Oficio N© 233-2014-2015-CTC/CR

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de hacerle Ilegar para su conocimiento y fines pertinentes, copia del
documento de la referencia, por el cual la Presidenta de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la RepUblica solicita a OSITRAN opinion técnica y juridica del
Contrato de Titulo Habilitante del Aerédromo “Construccién, Administracion, y Operacion del
Servicio Aeroportuario en la Region Junin, mediante el Nuevo Gran Aerddromo Regional Wanka”,
suscrito entre el Estado Peruano, representado par el Gobierno Regional de Junin y el Consorcio
Aerédromo Regional Wanka (en adelante, Contrato del “Gran Aerodromo Regional Wanka").

Asimismo, se remite una copia del Informe N° 0g9-14-GSF-GAJ-OSITRAN, elaborado por las
Gerencias de Supervisién y Fiscalizacion y de Asesoria Juridica, mediante el cual se concluye que
OSITRAN carece de competencia para emitir opinion técnica o pronunciamiento © realizar
supervisidn, fiscalizacién o regulacidn respecto de infraestructura de transporte de uso publico de
alcance regional, como es el caso del proyecto "Gran Aerodromo Regional Wanka",

Finalmente, de acuerdo a las recomendaciones contenidas en el Informe antes sefalado, se remite
una copia del Contrato del “Gran Aerédromo Regional Wanka" dado de la revision del mismo se ha
podido advertir que el proyecto “Gran Aerédromo Regional Wanka" es un proyecto cofinanciado, a
fin que se proceda adoptar las acciones que correspondan, en ejercicio de las competencias
%) asignadas en el Decreto Legislativo N® 1012 y su Reglamento.

Atentamente,

Giancario Marchesi Veldsquez |
Director General de Politica Promocién de la Inversion Privadq del Ministerio de Economia y Finanzas

Cogia el da

RE%.SAL.GG:4293B-1:,

OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSIGM TN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DF USD PUBLICO

Av. Repiblica de Panama 3659 - San Isidro, Lima - Pertl, Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe




