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Presente.- v

Asunto: Informacién sobre las acciones de OSITRAN respecto del aporte por regulacion y

retribucion al Estado

Referencia: Oficio N° 080-2014-2015/MSZB-CR

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, a traves del cual manifestd su
preocupacion respecto a la supuesta inaccion de mi despacho para llevar a cabo la fiscalizacion y/o
verificacion de las obligaciones de pago que deben cumplir las empresas concesionarias, pese a
haber programado la contratacién de servicios para llevar a cabo tales actividades; por lo que solicitd
informacidn sobre las acciones que OSITRAN ha llevado a cabo para revertir la supuesta inaccion de
mi despacho que podria devenir en incumplimiento de los pagos a favor del Estado.

Sobre el particular, es preciso manifestarle que durante los ejercicios 2013 y 2014, las funciones de
verificacién, supervision y fiscalizacion vienen siendo ejercidas por los érganos internos responsables
en la materia de Aportes de Regulacién y Retribucion al Estado, los mismos que a través de la
aplicacién de procedimientos implementados, permiten tener un control y monitoreo permanente
de las empresas concesionarias para que estas cumplan puntualmente con sus obligaciones para con
el Estado.

Las funciones que actualmente ejerce el OSITRAN como Organismo Regulador, dentro del marco
legal vigente, le han permitido disefiar los mecanismos y procedimientos para realizar una
supervision y verificacién de manera concurrente y oportuna, sin tener la necesidad de contratar en
esta oportunidad servicios de terceros, que finalmente incrementarian el gasto publico en perjuicio
del Estado. Tal es asi, que en nuestra gestion se ha realizado una validacién y verificacion de los
informes emitidos desde el afio 2009; y, se ha obtenido durante el ejercicio 2014, el importe de S/.
310,702 nuevos soles como consecuencia de la aplicacion de multas (e intereses moratorios) a las
empresas concesionarias que no efectuaron un pago correcto del Aporte por Regulacion a su cargo;
con lo cual se muestra las acciones que OSITRAN ha realizado durante nuestra gestion.

Al respecto, le adjunto copia de la Nota N° 410-14-GAF-OSITRAN de 26 de noviembre de 2014, y el
Informe N° 45-2014-TESORERIA-GAF-OSITRAN de 24 de noviembre de 2014, elaborados por la
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Gerencia de Administracion y Finanzas y por el Supervisor | de Tesoreria de la misma Gerencia,
respectivamente, donde podrd observar el detalle de las acciones realizadas; asi como los logros de
recaudacion alcanzados por concepto de Aportes por Regulacion y Retribucion al Estado.

Finalmente, lamento que sin contar con informacién que lo sustente se haya atribuido inaccion a mi
despacho, por lo que mucho agradeceré que en el futuro, se sirvan solicitarnos la informacion que
requieran; y tenga la plena seguridad que venimos actuando de manera proactiva e innovando
procedimientos y roles en OSITRAN con el propdsito de cautelar los intereses del Estado.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Adj. copia:
Nota N° 410-14-GAF-OSITRAN
Informe N° 45-2014-TESORERIA-GAF-OSITRAN

REG.SAL. 42232
HR: 40919
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NOTA 8o7/0-14-GAF-OSITRAN

JUAN RAFAEL PENA VERA
Gerente General

ASUNTO : Atencidn requerimiento Congresista de la Republica
REFERENCIA : - Oficio-N®-680-26142015/MSZB -
FECHA : 26 de noviembre de 2014

Me dirijo a usted con relacion al asunto indicado, con la finalidad de atender el requerimiento
realizado, a través del documento de la referencia, por el Congresista de la RepuUblica sefior
Manvel Salvador Zerillo Bazalar quien solicita se le informe respecto de las acciones adoptadas
por nuestra representada para suplir la no contratacién de empresas de servicios para las
fabores de fiscalizacion y/o verificacion de las empresas concesionarias.

Sobre el particular, se adjunta al presente el proyecto de oficio a remitir al Congresista de la
Republicay el Informe elaborado por la Gerencia de Administracion y Finanzas, en el cual se
consigna las acciones desarrolladas en la presente gestion, respecto a las funciones de
supervision y verificacion del pago por Aportes de Regulacion y Retribucion al Estado; dejando
en claro que se viene actuando dentro del marco legal vigente a través de un control y
monitoreo permanente a las empresas concesionarias en resqguardo de los intereses del
Estado. .

Atentamente,

NOZ
Gerente de Administracion y Firianzas
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INFORME N° 45 -2011..-TESORE?IA-—GAF-OS%TRAN Vi

j. & B N ;
A : MARIELA ALVAREZ MUNOZ RECEHSCION |
Gerente de Administracién y Finanzas
Asunto : Requerimiento de Congresista de la Republica i {
Referencia : Oficio N° 080-2014-2015/MSZB-CR de 19.11.2014
Fecha : 24 de noviembre de 2014
. OBIJETIVO

Informar las acciones que el OSITRAN ha ejecutado de acuerdo a su facultad de fiscalizacion
y/o verificacidn respecto de las obligaciones de pago que deben cumplir los concesionarios
que realizan actividades de explotacién de infraestructura de transporte de uso pdblico?,
esto es, respecto del Aporte por Regulacion y la Retribucién al Estado.

. BASE LEGAL
[l.2 DELAS FUNCIONES Y FACULTADES DEL OSITRAN

1. El numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion
Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocidn de los Servicios
de Transporte Aéreos, sefala que la mision del OSITRAN es regular el
comportamiento de los mercados en los que actian las entidades prestadoras, asi
como, el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial
y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; en el marco
de las politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccién, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
infraestructura bajo su ambito.

2. La mencionada norma en su articulo 7° dispone como principales funciones del
OSITRAN a las siguientes:

“Articulo 7°.- Funciones

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

a) Administrar, fiscalizar y supervisar los contratos de concesion con criterios técnicos desarrollando todas
las actividades relacionadas al control posterior de {os contratos bajo su dmbito.

{...)

i) Cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los concesionarios de
infraestructura publica nacionat de transporte, segtn lo establezcan la Ley, los contratos de concesidn
respectivos, y los reglamentos aprobados por el Consejo Directivo de OSITRAN; asi coma efectvar los

: Segun el inciso b) del numeral 3.2 del articulo 3° defa Ley N° 26917, la infraestructura nacional de transporte de use publico es entendida
como la infraestructura aeraportuaria, partuaria, férrea, red vial nacional y regional y otras infraestructuras pUblicas de transporte,



pagos que correspondan en el cumplimiento de las obligaciones que se pudiere haber contraido con éstos,
con terceros y con el Estado, en virtud de la legislacién vigente y de lo establecido en los contratos de
concesidén.

(o)

7.2. Para el adecuado cumplimiente de sus funciones OSITRAN podrd contratar los servicios de entidades
publicas o privadas especializadas”. (El subrayado en nuestro)

Il.2 DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION Y/O VERIFICACION

Il.2.1

NORMATIVA RESPECTO AL APORTE POR REGULACION

Conforme conlosincisos a) y d) del numeral 3.1 del articulo 30 de la Ley N° 27332~ Ley
Marco de los QOrganismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
PUblicos, los Organismos Reguladores, como es el caso del OSITRAN, ejercen entre
otras, las siguientes funciones: supervisora, fiscalizadora y sancionadora
respectivamente.

Asimismo de acuerdo con el numeral 6.3. del articulo 6° de Ja Ley N° 26917, OSITRAN
cuenta con la atribucion fiscalizadora y el articulo 7° adicionalmente sefiala que una
de las principales funciones de OSITRAN es fiscalizar los contratos de concesion con
criterios técnicos desarrollando todas las actividades relacionadas al control posterior
de los contratos bajo su dmbito.

El articulo 32° del Reglamento General del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo

_ N®og44-2006-PCM, establece que el QSITRAN fiscaliza e impone sanciones y medidas

2.2,

correctivas a las entidades prestadoras.

El articulo 22° del Reglamento de Aporte por Regulacion del OSITRAN, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 021-2011-CD-OSITRAN, refiere que cuenta con
las facultades de determinacidn, fiscalizacién o verificacidn tributaria, las cuales
deben ser ejercidas conforme las disposiciones del Codigo Tributario”.

En cuanto a la fiscalizacién o verificacion de las declaraciones juradas, documentos y
pagos del Aporte por Regulacion, el numeral 5.3 de la Directiva de Aporte por
Regulacion, aprobada con Resolucidn de Consejo Directivo N° 057-2011-CD-
OSITRAN precitada dispone entre otras disposiciones que la Gerencia de
Administracion y Finanzas verificara que la Entidad Prestadora haya presentado los
documentos que acrediten el pago oportuno y total.

NORMATIVA RESPECTO AL PAGO DE LA RETRIBUCION AL ESTADO

Segun las leyes N 27332 y N° 26917 y el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, el
OSITRAN tiene la facultad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones de los concesionarios segun las normas aplicables y aguellas contraidas
con la suscripcién de los contratos de concesion.




2. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 025-2003-CD/OSITRAN se aprueba el
Reglamento para el pago de la Retribucion al Estado por concesiones de
infraestructura de transporte de uso publico.

3. FEl citado Reglamento para el pago de la Retribucién al Estado, respecto a las
auditorias a cargo del OSITRAN, en su articulo 11° sefiala:

"Artfeulo 11°.- Auditorfas a cargo de OSITRAN
OSITRAN podra establecer auditorias con la finalidad de verificar el cumpirmrento de esta oblrgacron
por parte de las Entidades Prestadoras y de conformidad con lo dispuesto en el Contrato de concesion”.

4. Mediante la Directiva de pagos por Retribucion al Estado, aprobada por Resolucion de
Presidencia N° 014-2009-PD-OSITRAN, el OSITRAN normd el procedlrruento
administrativo para la correcta aplicacion y control de los pagos por Retribucion al
Estado.

5. En cuanto al drea competente para verificar el pago de la Retribucion al Estado, el
punto IV del citado dispositivo legal sefiala que estd a cargo de la Gerencia de
Administracion y Finanzas.

.. DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL APLICADO PARA VERIFICACION DEL PAGO
DE LA RETRIBUCION ALESTADO

Conforme establece la Directiva de pagos por Retribucién al Estado, aprobada por
Resolucion de Presidencia N° 014-2009-PD-OSITRAN y su correspondiente
Reglamento - aprobado por Resolucion - de Consejo - Directivo N 025-2003-
CD/OSITRAN; dispone que la Gerencia de Administracién y Finanzas a través de la
Supervision de Tesoreria valida que:

1. Lasempresas concesionarias se encuentran obligadas a presentar los documentos
que lanormativa establece dentro de tres (3) dias habiles posteriores al vencimiento
del plazo de pago; debiendo presentar:

» Declaracién Jurada “Pago por Retribucion al Estado®

» Copia simple del resumen mensual del registro de ventas en Nuevos Soles y/o
Délares, sequn corresponda.

¢ Copia simple del comprobante de depésito en alguna de las cuentas bancarias
indicadas por OSITRAN o el cheque respectivo.

2. Base de calculo

¢ La base de cilculo del pago por Retribucion al Estado esta establecida en el
contrato de concesion.

3. Verificacidn de los documentos y pago por Retribucion




De acuerdo a lo dispuesto en la normativa vigente y procedimientos de control
establecidos en la Gerencia de Administracion se procede a:

Elaborar el calendario de pagos de cada una de las entidades prestadoras que
esta en funcién dispuesto en los contratos de concesion.

Verificar que la entidad prestadora haya presentado los documentos que
acrediten el pago en el plazo que se establece en el articulo 6° del Reglamento.

Validar lo informado en la Declaracién Jurada — Formato de OSITRAN, versus
lo presentado en la Declaracion por el pago del impuesto mensual - PDT IGY -
RENTA MENSUAL.

De existir diferencia a favor del Estado, extemporaneidad en el pago, éstas le
son comunicadas a la entidad prestadora, a efectos de que haga la
regularizacion con el depésito correspondiente, en un plazo maximo de tres (3)
dfas hébiles, aplicdndose para tal efecto, lo establecido en el Articulo 7° de El
Reglamento

Iniciar las acciones correspondientes segUn la normativa en caso de detectarse
alguna omisién en la presentacion de la documentacion que acredite el pago.

Sobre la base de la documentacion remitida por las entidades prestadoras,
elabora un reporte con frecuencia mensual; donde se incluye una columna de
Observaciones, en donde se anotan entre otros, los oficios emitidos, respuesta

" delaentidad prestadora, diferencias sustentadasy no sustentadas paraelPago ~
por Retribucion entre otros.

¢ Adicionalmente, la Gerencia de Administracion y Finanzas procede a la
validacion anual de los Pagos por Retribucion informados por las entidades
prestadoras a OSITRAN, de acverdo a los plazos establecidos en los contratos
de concesidn, versus el Dictamen sobre los Pagos por Retribucion, que paratal
efecto emitan los Auditores Independientes contratados por las entidades
prestadoras.

.z DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL APLICADO AL PAGO DE APORTES POR
REGULACION

Conforme establece la Directiva de Aporte por Regulacion, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 057-2011-CD-OSITRAN y su correspondiente Reglamento
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 021-2011-CD/OSITRAN; dispone que
la Gerencia de Administracién y Finanzas a través de la Supervision de Tesoreria valida
que:




4. lLasempresas concesionarias se encuentran obligadas a presentar los documentos
que la normativa establece dentro de tres (3) dias habiles posteriores al vencimiento
del plazo de pago; debiendo presentar:

¢ Declaracion Jurada “Pago por Aporte por Regulacion®

* Copia de la declaracion mensual del PDT IGV Renta Mensual

s Copia simple del comprobante de depdsito en alguna de las cuentas bancarias
indicadas por OSITRAN o el cheque respectivo.

5. Base de célculo

* La base de calculo del pago por Aporte por Regulacion corresponde al 1% del
total facturado; sin incluir el IGV y el IPM.

6. Verificacion de los documentos y pago del Aporte por Regulacion

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa vigente y procedimientos de control
establecidos por la Gerencia de Administracidn se procede a:

* Elaborar el calendario de pagos de cada una de las entidades prestadoras que
estd en funcidn de acuerdo al cronograma de pagos de obligaciones tributarias
establecidos por SUNAT.

* Verificar que la entidad prestadora haya presentado los documentos que
acrediten el pago en el plazo que se establece en el articulo 6° del Reglamento.

¢ Validar lo informado en la Declaracién Jurada — Formato de OSITRAN, versus

lo presentado en la Declaracion por el pago del impuesto mensual - PDT IGV -
RENTA MENSUAL.

» De existir diferencia a favor de OSITRAN, extemporaneidad en el pago, éstasle
son comunicadas a la entidad prestadora, a efectos de que haga [a
regularizacién con el depésito correspondiente, en un plazo maximo de tres (3)
dias habiles, aplicandose para tal efecto, lo establecido en el Articulo 7° del
Reglamento.

« Iniciar las acciones correspondientes segin la normativa en caso de detectarse
alguna omisién en la presentacion de la documentacion que acredite el pago.

e Sobre la base de la documentacion remitida por las entidades prestadoras,
elabora un reporte con frecuencia mensual; donde se incluye una columna de
Observaciones, en donde se anotan entre otros, los oficios emitidos, respuesta
de la entidad prestadora, diferencias sustentadas y no sustentadas para el Pago
del Aporte por Regulacién entre otros.

» LaGerencia de Administracion y Finanzas procede a la validacion anual de los
Pagos por Aportes por Regulacion informados por las entidades prestadoras a




OSITRAN, de acuerdo a los plazos establecidos, versus el Dictamen sobre los
Aportes por Regulacién, que para tal efecto emitan los Auditores
Independientes contratados por las entidades prestadoras.

1. ANALISIS
De las normas que regulan las funciones del OSITRAN, queda claro que:
1. El OSITRAN tiene la facultad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las

obligaciones de los concesionarios segin las normas aplicables y aquellas contraidas por
la suscripcion de los contratos de concesion.

2. El OSITRAN tiene la funcidn de fiscalizar y supervisar el cobro.de los Aportes por
Regulacién y la Retribucién al Estado a cargo de los concesionarios bajo el ambito de su
competencia.

3. El OSITRAN para ejercer tales funciones puedé contratar los servicios de entidades
publicas y privadas especializadas; esta es una potestad del OSITRAN que se encuentra
estipulada en el numeral 7.2 del articulo N° 7 de la Ley N° 26g17.

4. Bajo esa premisa, la Gerencia de Administracién y Finanzas del OSITRAN, a través de la
Supervisién de Tesoreria, viene realizando un control adecuado y oportuno, en ejercicio
de sus funciones de fiscalizacion y/o verificacion del Aporte de Regulacion.

5. El referido control tiene como propésito fiscalizar y verificar que los concesionarios
cumplan oportunamente sus obligaciones por Retribucién al Estado y Aportes por
Regulacién; con el objetivo de cautelar los intereses del Estado.

6. Asimismo, informamos que el OSITRAN contraté los servicios de una firma de auditoria
para asistirlo en la supervisién del proceso de determinacién de la base de calculoy pago
realizado por las empresas aeroportuarias por concepto del Aporte por Regulacion cuyo
importe supervisado ascendid a Sf. 1,821,805,280.00 Nuevos Soles y en el caso de
Retribucién al Estado, se superviso el importe ascendente a S/, 1,166,624,055.00 Nuevos
Soles; el detalle del alcance y empresas se muestra en ef Cuadro N° 1.




Cuadro N°1: Auditoria Aportes por Regulacidn y Retribucién al Estado

{*} Ingresos {*) Ingresos
. Auditadas - Auditados -
Empresa . Aportes por | Retribucién al v y I
Concesionaria Alcance | Injcicdela; | Regtlacion | - Fetado . Aporte por Retribucion al
' Auditorfa | hogUiRele ; Regulacidn Estado
' s/. 5.
EY-ERN.EST & EY—ERNES% &
AP son1 | MBOst0-2013 | yoing YOUNG 559,714,065.00 559,714,065.00
Agpsto - 2013 | EY-ERNEST & EY-ERNEST &
2012 YOUNG YOUNG 606,901,215.40 605,509,994.50
Agosto - 2013 | EY-ERNEST &
ADP 2011 YOUNG N/A 80,324,000.00 N/A
Agosto « 2013 | EY-ERNEST & N/A N/A
2012 YOUNG 77,589,000.00
Agosto - 2013 | EY-ERNEST &
CORPAL 2013 YOUNG N/A 218,263,000.00 NiA
Agosto - 2013 § EY-ERNEST & /A N/A
2012 YOUNG 233,867,000.00
Agosto - 2013 | EY-ERNEST &
AAP 2011 YOUNG N/A 15,652,000.00 N/A
Agosto - 2013 | EY-ERNEST & N/A N/A
2012 YOUNG 29,455,000.00

(*) Ingresos informados en los EEFF; auditados para determinar ef pago correcto por Aporte por Regulacion y
Retribucion al Estada.

l.as citadas contrataciones tuvieron su origen debido a que los procedimientos anteriores, a
la actual gestidn; no habian contemplado los controles suficientes y los procedimientos de
supervisidn y verificacién no habian sido concurrentes; asi mismo se tenia que tener la
certeza que no existian plazos para fiscalizar por prescribir e infracciones cometidas por las
empresas concesionarias pendientes de sancionar.

En cuanto a las normas que regulan la facultad de fiscalizacion y/o verificacion del Aporte
por Regulacién, nos queda claro que:

1. El OSITRAN a través de su facultad de fiscalizacion yjo verificacion controla el
cumplimiento de las obligaciones tributarias referidas al Aporte por Regulacion.

2. La fiscalizacidn y/o verificacién es ejercida conforme con las disposiciones del Texto
Unico Ordenado del Cddige Tributario y se encuentra a cargo de la Gerencia de
Administracién y Finanzas, a traves de la Supervision de Tesoreria.

3. LaGerencia de Administracion y Finanzas, a través de la Supervision de Tesoreria, sobre
la base de la documentacidn remitida por los concesionarios elabora un reporte de
frecuencia mensual.

4. Elinforme mensual muestra la verificacidn y validacion efectuada respecto de los datos
consignados en la declaracién de Aporte por Regulacidn versus lo informado con la
declaracién del IGV - PDT 621 mediante la cual se analiza la base de calculo del Aporte
por Regulacién y [a determinacion de dicho tributo.

la facultad de fiscalizacion yfo verificacién ha permitido controlar la recaudacién de
Aportes por Regulacién del total de las empresas concesionarias vigentes ala fecha de
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del control por el valor ascendente a S/. 8,790,943,952 (Ocho Mil Setecientos Noventa
Millones Novecientos Cuarentay Tres Mil Novecientos Cincuenta y Dos y 00/100 Nuevos
Soles) durante el periodo tributario comprendido entre el mes de setiembre del 2012 al
mes de setiembre 2014; tal como se detalla en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Informes Recaudacion Aportes por Regulacién

F?T“d‘) RSITUW IR T R Importe Verificado

Tributarlo .Inf‘orme N o+ Fecha . C_!bjetl\r?_ ) s/,
Recaudacién de Apostes por

Set, 2012 022-12-GAF-TES-CSITRAN 13/11/2012 Regulacién - Octubre 20312 257,843,979.00
Recaudacién de Aportes por

QOct, 2012 026-12-GAF-TES-OSITRAN 07/12/2012 Regulacion - Noviembre 2012 561,765,293.00
Recaudacion de Aportes por

Nov. 2012 i 0D2-13-GAF-TES-OSITRAN 10/03/2013 | Regulacidn - Diciembre 2012 266,965,381.00
Recaudacion de Apaortes por

Dic. 2012 005-13-GAF-TES-OSITRAN 15/03/2013 Regulacién - Enero 2043 291,608,953.00
Recaudacién de Aportes por

Ene, 2013 006-13-GAF-TES-OSITRAN 01/04/2013 Repulacion - Febrero 2013 311,005,779.00
Recaudacidn de Aportes por

Feb, 2013 007-13-GAF-TES-OSITRAN 02/04/2013 Regulacion - Marzo 2013 224,021,070.00
Recaudacién de Aportes por

tviar, 2013 013-13-GAP-TES-OSITRAN 25/04/2013 Regulacidn - Abril 2013 206,126,275.00
Recaudacion de Aportes por

Abr. 2013 017-13-GAF-TES-OSITRAN 29/05/2013 Reguiacitn - Mayo 2013 548,637,036.00
Recaudacion de Apories por

Iay. 2013 021-13-GAF-TES-OSITRAN 10/67/2013 Regulacion - Junio 2013 234,962,5G5.00
Recaudacién de Aportes por

Jun, 2013 025-13-GAF-TES-DSITRAN 12/09/2013 Regulacién - Julio 2013 330,115,791.71
Recaudacion de Aportes por

Jul. 2013 026-13-GAF-TES-0OSITRAN 12/09/2013 Regulacion - Agosto 2013 330,064,594.13
Recaudacion de Aportes por

Ago. 2013 029-13-GAF-TES-OSITRAN 15/10/2013 Regulacidn - Setiembre 2013 387,255,316.22
Recaudacidn de Aportes por

Set, 2013 032-13-CAF-TES-OSITRAN 19/11/2013 Regulacién - Octubre 2013 245,849,105.54
Recauvdacion de Apertes por

Oct. 2033 033-13-GAF-TES-OSITRAN 16/12/2013 Reguiacion - Noviembre 2013 793,389,115.41
Retaudacion de Aportes por

Npv. 2013 002-34-GAF-TES-OSITRAN 08/01/2014 Regulacion - Diciembre 2013 345,200,474.24
Recaudacidn de Aportes por

Dic, 2013 005-14-GAF-TES-OSITRAN 20/02/2014 Regulatidn - Enero 2014 341,398,380.57
Recaudacion de Aportes por

Ene, 2014 UUB- L4-GAE-TES-05ITRAN 25/08/2014 | Regulacidn - Telieto 2014 390,281,008.55
Recaudacidn de Aportes po?

Fgh, 2014 011-14-GAF-TES-GSITRAN 29/04/2014 Regulacion - Marzo 2014 384,896,055.61
Recaudacidn de Aportes por

Mar. 2034 016-14-GAF-TES-QSITRAN 05/06/2014 Regulacién - Abril 2014 251,368,823.46
Recaudacion de Aportes por

Abr, 2014 020-14-GAF-TES-OSITRAN 27/06/2014 Regulacion - Mayo 2014 164,177,725.81
Recaudacion #e Aportes por

May.20314 022-14-GAF-TES-Q5I TRAN 14/G7/2014 Regulacion - Junio 2014 358,738,157.81
Recaudlacién de Aportes por

Jun, 2014 028-14-GAF-TES-OSITRAN 15/05/2014 Regulacion - Julio 20:4 294,229,590.86
Recaudacion de Aportes por

Jul, 2034 030-14-GAF-TES-OSITRAN 22/09/2014 Regulacion - Agesto 2014 396,192,590.96
Recaudacién de Aportes por

Ago, 2014 034-14-GAF-TES-OSITRAN 16/10/2024 | Regulacién - Setiembre 2014 293,988,795.60
Recaudacion de Aportes por

Set, 2014 044-14-GAF-TES-OSITRAN 20f11/2014 Regutacion - Octubre 2014 374,810,550.22




De las normas que establecen la fiscalizacion y/fo verificacion de la Retribucién al Estado,
queda claro que:

1. La Gerencia de Administracién y Finanzas, a través de la Supervision de Tesoreria,
supervisa y controla el pago de la Retribucion al Estado.

2. El proceso de control tiene como propdsito validar el contenido de la declaracion de
Retribucion al Estado, verificar la determinacidn y el pago de la Retribucién al Estado, el
cual debe ser conforme a lo establecido en la ley y el contrato de concesién.

3. La Supervision de Tesoreria, sobre la base de la documentacion remitida por los
concesionarios, elabora reportes mensuales, mediante los que informa la validacién de
lo consignado en la declaracién versus lo presentado en la declaracion del IGV - PDT 621,
verifica el pago de la Retribucion al Estado y la base de calculo de dicho concepto.

4. La facultad de fiscalizacion yfo verificacion ha permitide controlar la recaudacion por
concepto de Retribucidn al Estado ascendente a S/. 3,271,090,675 (Tres Mil Doscientos
Setentay Uno Millones Noventa Mil Seiscientos Setenta y Cinco y oo/100 Nuevos Soles)
durante el periodo tributario comprendido entre el mes de setiembre del 2012 al mes de
setiembre 2014; tal como se detalla en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Informes de Retribucion al Estado

Recaudacidn por Retribucidn al
Set. 2012 | 022-13-GAF-TES-OSITRAN 13/11/2012 | Estado - Octubre 2012 8 212,226,802.97

Recaudacién por Retribucidn af
Oct. 2002 | 026-12-GAF-TES-OSITRAN 13/11/2012 | Estado - Noviembre 2012 7 79,338,881.47

Recaudacidn por Retribucién al
MNov, 2012 | 002-13-GAF-TES-QSITRAN 10/01/2013 | Estado - Diciernbre 2012 7 74,925,313,72

Recaudacién por Retribucidn al
Dic. 2012 | 005-13-GAF-TES-OSITRAN 15/03/2013 | Estado - Energ 2013 8 132,710,449.80

Recaudacidn por Retribucidn al
Ene. 2013 | 006-13-GAF-TES-OSITRAN 01/04/2013 { Estado - Febrero 2013 7 79,180,595.58

Recaudacidn por Retribucidn al
Feh. 2013 | 007-13-GAF-TES-OSITRAN 02/04/2013 | Estado - Marzo 2013 7 78,055,027.18

Recaudacidn por Retribucidn al
Mar. 2013 | 013-13-GAF-TES-OSITRAN 25/04/2013 | Estado - Abzil 2013 7 80,818,110.51

Recaudacidn por Retribucién al

Abr. 2013 | 017-13-GAF-TES-OSITRAN 25/05/2013 | Estado - Mayo 2013 8 211,955,040.83
Recaudacién por Retribucidn al

May, 2613 |} 021-13-GAF-TES-OSITRAN 10/07/2013 { Estada - lunio 2013 7 87,051,879.96
Recaudacidn por Retribucidn al

fun, 2013 | 025-13-GAF-TES-QSITRAN 12/09/2013 | Estado - Julio 2013 8 237,976,279.05




Recaudacién por Retribucidn al

Jul, 2013 026-13-GAF-TES-OSITRAN 12/09/2013 | Estado - Agosto 2013 §9,170,531.76
Recaudacién por Retribucion al

Ago. 2013 | 029-13-GAF-TES-OSITRAN 15/10/2013 | Estado - Setiembre 2013 92,672,971.60
Recaudacidn por Retribucion al

Set, 2013 | 032-13-GAF-TES-OSITRAN 15/11/2013 | Estado - Octubre 2013 88,134,403.51
Recaudacién por Retribucion al

Oct. 2013 | 033-13-GAF-TES-OSITRAN 15/12/2013 | Estado - Noviembre 2013 253,135,361.34
Recaudacidn por Retribucién al

Nov. 2013 | 002-14-GAF-TES-OSITRAN 08/01/2014 | Estado - Diciembre 2013 86,554,452.05
Recaudacidn por Retribucion al

Dic, 2013 | D05-14-GAF-TES-DSITRAN 20/02/2614 | Estado - £nero 2014 303,06%,454.98
) . . . } Recaudaclén por Retribucion al

Ene. 2014 | D0B-14-GAF-TES-OSITRAN 25/03/2014 | Estado - Febrero 2014 97,931,193.60
: : Recaudacién por Retribucion al

Feb, 2034 | 011-14-GAF-TES-OSITRAN 29/04/2014 | Estado - Marzo 2014 . . 89,466,215.25
_ n ) Recaudacidn por Retribucidn al

Mar. 2014 | 016-14-GAF-TES-QSITRAN 05/06/2014 | Estado - Abril 2014 251,431,779.83
' Recaudacisn por Retribucién al

Abr. 2014 | 020-14-GAF-TES-DSITRAN 27/06/2014 | Estado - Mayo 2014 90,377,222.05
Recaudacidn por Retribucién al

May. 2014 | D22-14-GAF-TES-OSITRAN 14/07/2014 | Estado - Junio 2014 94,745,778.6%
Recaudacidn por Retribucion al

Jun, 2014 | 027-14-GAF-TES-OSITRAN 10/09/2014 | Estado - Julio 2014 263,887,216.35

T e e e e m e e e | RECAOdacion par Retrbutidn Al | T T T

Jul. 2014 ] 028-14-GAF-TES-OSITRAN 16/09/2014 | Estado - Agosto 2014 64,817,945.63
Recaudacidn por Retribucién al

Ago. 2014 | 033-14-GAF-TES-OSITRAN 09/10/2014 | Estado - Setiembre 2014 96,455,726.45
fecaudacion por Retribucién al

Set. 2014 | 043-14- GAF-TES-OSITRAN 14/11/2014 | Estado - Octubre 2014 91,374,536.56

(*) Las empresas concesionarias verificadas dnicamente las componen aquellas empresas gue segin
contrato se encuentran a efectuar la Retribucién al Estado; importe que posteriormente es trasladado al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

IV.ANALISIS PRELIMINAR

Una de las principales acciones realizadas por la actual gestion consistié en evaluar de qué
manera se habia realizado el proceso de supervision y verificacion del control de pago de
los Aportes de Regulacidn y Retribucion al Estado, con la finalidad de potenciar y fortalecer
los controles internos y las actividades de monitoreo.

El diagndstico inicial realizado como primer paso para definir la estrategia del control y
procedimientos a implementar, se llevd a cabo en el mes de setiembre 2012 este

determiné una supervisidn y verificacidn con las siguientes caracteristicas:

» Carencia de procedimientos uniformes y criterios adecuados para ejercer la labores de
supervision y verificacion.

10




No existen acciones de cobro de multas e intereses moratorios por infracciones
tributarias cometidas por las empresas concesionarias.
No existe evidencia de una supervision técnica de gabinete realizada.

La supervision se efectuaba de manera extemporanea, no permitiendo validar los
saldos de manera oportuna.

Teniendo en consideracion que las funciones de OSITRAN como organismo regulador
respecto a la supervisién, verificacion, recaudacion y fiscalizacidn por Aportes de Regulacion
y Retribucién al Estado son inherentes a su accionar y de acuerdo a la potestad que la
normativa le otorga, se evalud la contratacién de servicios especializados teniendo como
premisa el diagnostico realizado y los resultados alcanzados en las anteriores gestiones
estableciendo lo siguiente:

Las empresas concesionarias se encuentran obligadas segun el articulo 10° del
Reglamento de Aporte por Regulacién aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 021-2012-CD-OSITRAN a requerir a sus auditores externos que emitan un
pronunciamiento sobre el pago adecuado del Aporte por Regulacidn, el mismo que
deberd ser entregado conjuntamente con los estados financieros auditados al
OSITRAN; asi también el Reglamento para el Pago de la Retribucién al Estado por
Concesiones de Infraestructura de Transporte de Uso Piblico, aprobado por la
Resolucién del Consejo Directivo N°® 025-2003-CD/OSITRAN; sefiala en su articulo 10°
la obligacidn por parte de las empresas concesionarias de alcanzar el pronunciamiento
de los auditores externos referidas al cumplimiento del pago de la citada Retribucion
junto con los estados financieros auditados.

De acuerdo a lo indicado en la normativa en mencidn, las empresas concesionarias se
encuentran obligadas a remitir al OSITRAN [a informacidn auditada la misma que es
empleada para las funciones de supervision y verificacion por personal especializado de
la entidad; permitiendo de esta manera efectuar una labor eficiente y eficaz,
obteniendo los resultados esperados.

El equipo de trabajo de OSITRAN se ha visto fortalecido a través de la contratacion de
personal especializado, en materias contables y tributarias, que a través de un control
concurrente, permanente y oportuno se encuentra efectuando las funciones de
supervision y verificacién de los pagos de las empresas concesionarias por concepto de
los Aportes por Regulacién y Retribucién al Estado; cumpliéndose los objetivos
trazados.

Dentro del ejercicio de las funciones de supervisién y verificacion ha determinado la
necesidad de contratar a estudios de abogados o consultorias para atender temas
puntuales y que sirvan de sustento técnico para adoptar criterios de evaluacion,
establecer procedimientos y base legal a emplearse.
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V. ACCIONES REALIZADAS

1. Se ha procedido a realizar una validacion y verificacion de los informes emitidos
anteriores al mes de setiembre de 2012 con la finalidad de interrumpir el plazo
prescriptorio y de esta manera proseguir con las funciones de supervision y
fiscalizacion; asi como determinar posibles infracciones que no fueran detectadas en su
oportunidad estableciendo que existian empresas que habian infringido lo estipulado
en el articulo 6 del Reglamento de Aportes por Regulacion.

2. Sehan realizado acciones de recaudacion de las infracciones tributarias por los periodos
200g, 2010, 2011, 2012, 2013 Y 2014 respectivamente antes de que prescribiera su
derecho de cobro; notificdndose a las empresas concesionarias las multas e intereses
moratorios calculados obligadas a cancelar; lograndose cobrar, durante el ejercicio
2014, el importe de S/. 310,702.00 Nuevos Soles en beneficio del Estado.

Aeroportuarias ' - - -
i 2 ] -
2009 Portuarias S
Vias Férreas - - -
Carreteras 2 - 71,203
Aeroportuarias - - -
P i 2| SI -
R e e 2010. . ”'H?rtuarilas P e e TS TR A ———————
Vias Férreas 1 Sl 17,729
Carreteras 4 Sl 8g,103
Aeroportuarias 1 Sl -
) 2 _
2011 Iiortuanas sl
Vias Férreas 1 sl 5,355
Carreteras 5 Sl 52,368
Aeroportuarias 2 Sh 4,876
Po [ 1 5 81
2012 rtuarias | A
Vias Férreas 2 St 9,654
Carreteras 4 Sl 23,918
Aeroportuarias 1 St -
i 2 .
2013 Portu:':lrlas si
Vias Férreas - - -
Carreteras 3 Sl 15,123
Agroportuarias - -
2014 Portuarias - - 12,529
Vias Ferreas - - -
Carreteras 3 Sl 8,363
Total S/. 310,702
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En funcién al control y monitoreo concurrente, en la Gerencia de Administracion se
han esbozado criterios uniformes de verificacién, supervision y fiscalizacion con la
finalidad de actuar de manera eficiente y efectiva como Administracion Tributaria
dentro de las atribuciones que la normativa regula.

Los informes de supervision y verificacion estan siendo empleados como sustento para
dar inicio a las acciones de fiscalizacién y determinacién de multas por el
incumplimiento por parte de las empresas concesionarias de presentar informacion
oportuna respecto a los Aportes por Regulacion y Retribucion al Estado, segin lo
establecido en la normativa.

A través de la implementacién de un trabajo de campo, se han realizado visitas de
inspeccion a las empresas concesionarias con el objetivo de verificar y determinar el
flujo del proceso de recaudacién de ingresos y definir los procedimientos de supervision
y fiscalizacién a implementar al interior de OSITRAN; asi como definir y orientar los
controles. - ce -

Se realiza un seguimiento y control concurrente mensual de los ingresos captados
como Aportes por Regulacién y Retribucidn al Estado emitiendo informes técnicos
basados en la revisién de los documentos que proporcionan las empresas
concesionarias y fo que declaran tributariamente a SUNAT.

Dentro del proceso de verificacién y supervision se cursan oficios a las empresas
concesionarias con |a finalidad de tener |a certeza de que la informacion alcanzada y
declarada es razonable con el Aporte de Regulacidn y Retribucién al Estado es el que
comasponde, T oo s _
Se ha procedido a impartir las instrucciones con la finalidad de salvaguardar el acervo
documentario relativo a las auditorias, consultorfas, informes técnicos e informes de
verificacién elaborados como resultado de los trabajos de supervision y verificacion
realizados.

Los procedimientos de supervision, verificacion, seguimiento y monitoreo
implementados para cautelar el debido pago por concepto de Aportes por Regulacion
y Retribucidn al Estado son revisados de manera permanente, con una vision
prospectiva del control.
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VI.CONCLUSIONES

1, Desde la creacion de OSITRAN, no se habian adoptado las acciones de cobranza;
producto de las actividades de supervision y verificacion planteadas en el nuevo
esquema de trabajo de la actual gestion, ha sido posible determinar que algunas
empresas concesionarias han incurrido en infracciones tributarias; procediendo el
OSITRAN a notificar la obligacion del pago de las multas e intereses moratorios

correspondientes a S/. 310,702 (Trescientos Diez Mil Setecientos Dos y cof100 Nuevos
Soles).

2. EIOSITRAN como organismo regulador viene realizando las funciones de supervisién,
verificacion y fiscalizacion de los Aportes por Regulacion y Retribucion al Estado de
manera permanente y concurrente, cautelando los intereses del Estado.

3. Elaccionar actual de OSITRAN se encuentra dentro del marco legal vigente actuando
condiligencia y transparencia acorde a las funciones encomendadas y dentro del marco
de las disposiciones que establece la Ley de Control Interno orientada a cumplir con las
labores de supervision y monitoreo.

4. EI OSITRAN tiene el control de la documentacion e informacion que proporcionan las
empresas concesionarias por concepto de Aportes de Regulacion y Retribucion al
Estado lo que le permite ejercer sus funciones de acuerdo a la normativa y actuar de
manera concurrente.

5. LaGerencia de Administracion y Finanzas del OSITRAN es la encargada de llevara cabo
el proceso de supervision y control del pago del Aporte por Regulacion y de la
Retribucidn al Estado.

6. Se han implementado los procedimientos de control que tienen como proposito de
validar que los concesionarios obligados al pago de estos conceptos, cumplan
oportunamente con presentar la documentacion vy, a su vez, verificar que los referidos
pagos se realicen en estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales contraidas
y tas disposiciones legales vigentes.

7. Sibiende conformidad con el numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley N° 26917, el OSITRAN
puede contratar los servicios de entidades publicas o privadas especializadas para
optimizar el ejercicio de sus funciones, dicho supuesto es potestativo del OSITRAN.

8. Encuanto al Aporte por Regulacion, los documentos adjuntados por los concesionarios
para acreditar el pago del Aporte, permiten que la Gerencia de Administracion y
Finanzas verifique la base declarada para el Aporte por Regulacion, la cual debe
coincidir con la declarada ante SUNAT a través del PDT |GV Renta Mensual.

9. Enelmarco del fortalecimiento institucional, OSITRAN ha presentado su propuesta de
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) a la Presidencia del Consejo de
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Ministros’; dentro del cual, entre otros aspectos, se establecid por conveniente
redistribuir las funciones relacionadas con los procedimientos de verificacion y
supervision de la obligacidon de pago por parte de las empresas concesionarias,
asignando a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn como nuevas funciones; dicha
estrategia tiene el propdsito de fortalecer ain mas los controles y procedimientos para
determinar el monto por concepto de Retribuciones al Estado y Aportes por
Regulacidn, quedando Unicamente {a funcidn recaudacion de los mismos en la Gerencia
de Administracién y Finanzas a través de la Supervision de Tesoreria.

Es cuanto informo a usted para los fines conveniente.

Atentamente,

X7 T

-4'_‘." ‘n:"" ";.J

1 Remitide mediante Oficio M° 087-13-PD-QSITRAN, de fecha 02.07.2013, Oficio N® 025-2014-5CD-OSITRAN, de fecha 12.05.2014, y Oficio
N® 027-2014-5CD-OSITRAN, de fecha 20.05.2014.
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REPUBLICA waris de la Promocidn de la Industria Responsable
y del Compromisc Climatico”

Oficio N° 08(0-2014-2015/MSZB-CR T

f 9SirR
Sefora: ; B4 1 b RTES,
PATRICIA BENAVENTE DONAYRE 18 foy 201
Presidente del Consejo Directivo del ) /
Organo Supervisor de [a Inversion en Infraestructura de 5/ ,
Transporte de Uso Publico (OSITRAN) i‘ii’,i_@\ p
Av. Republica de Panama 3659, Mﬁii‘?ﬂiéé
San Isidro.
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y saludarla muy cordiaimente y por el
presente le comunico que hemos tomado conocimiento que, tanto el afio pasado
como en el presente afio su despacho no ha llevado a realizado los programas de
fiscalizacién y/o verificacion de las obligaciones de pago que deben cumplir las
empresas concesionarias con la entidad que usted representa, pese a que, en su
plan anual de adquisiciones 2013 y 2014 se encuentra programado fa contratacion
de servicios para llevar a cabo esa fiscalizacion, lo cual nos preocupa dado que la
inaccion de su despacho podria devenir en incumplimiento de los pagos para con
el estado.

Invoco a su despacho me informe cuales son las acciones que ha tomado su
despacho a fin de revertir esta situacion. El pedido se lleva a cabo de acuerdo al
articulo 69° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

Hago propicia la ocasidn para testimoniar a Usted, las muestras de mi
consideracion mas distinguida.

Atentamente,

Ly

MANUEL SALVADOR ZERILLO BAZALAR
Congresista de la Repibiica

Despache del Sefior Congresista Manuel Salvador Zerillo Bazalar,
Jr. Huallaga N.° 358, Of. N.° 208, Edif. Fernando Belaunde Terry Telf.
3117616, Fax 311-7617





