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el Presidencia

del Consejo de Ministros

Resolucion de Gerencia de Supervision
9y Fiscalizacion

Lima, 13 de diciembre de 2016 N° 0112-2016-GSF-OSITRAN

VISTOS:

El Expediente del Procedimiento Administrativo Sancionador N° 047-2016-JFI-GSF-OSITRAN
remitido por la Jefatura de Fiscalizacion, asi como el Informe N° 0151-2016-JFI-GSF-OSITRAN, a
través del cual se evalan los descargos presentados por la empresa Concesionaria Interoceanica
Sur—Tramo2S.A,;y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha o4 de agosto de 2005, se suscribié el Contrato de Concesion para la Construccion,
Conservacion y Explotacién del Tramo Vial N° 2: Urcos-Inambari del Proyecto Corredor Vial
Interocednico Sur, PerU-Brasil (en adelante, Contrato de Concesion) entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, Concedente) y la empresa Concesionaria
Interocednica Sur-Tramo 2 S.A. (en adelante, Concesionario);

Que, mediante Carta N°1327-CIST2-MTC, del 18 de setiembre de 2012, el Concesionario comunico
al Concedente que habiendo concluido con la implementacién de la Unidad integral de peaje y
pesaje (UIPP) Inambari el dia 24 de agosto de 2012, se iniciaria la etapa de Explotacion con fecha
24 de setiembre de 2012, de conformidad con la Clausula 8.17 del Contrato de Concesion,
anexando el calculo de la tarifa basica;

Que, con Carta N° g47-CIST2-OSITRAN, recibida el 19 de setiembre de 2012, el Concesionario
comunico al Regulador que, habiendo concluido con laimplementacion de la UIPP Inambari el dia
24 de agosto de 2012, iniciarfa la etapa de Explotacion con fecha 24 de setiembre de 2012,
anexando el calculo de la tarifa basica de acuerdo a la Clausula 8.17;

Que, mediante Oficio N°® 3942-12-GS-OSITRAN, del 21 de setiembre de 2012, el Regulador emite
su conformidad a la implementacion de la UIPP del km 238-Inambari;

Que, con Oficio N° 3949-12-GS-OSITRAN, del 21 de setiembre de 2012, el Regulador remite copia
del Informe N° 2256-12-GS-OSITRAN en el cual se concluye que la UIPP del Km 238- Inambari ha
concluido, y del Oficio N° 017-12-SCD-OSITRAN del 17 de setiembre de 2012, conla opinidntécnica
de OSITRAN respecto a la solicitud de Adenda N° g, remitida mediante Oficio N° 1942-2012-
MTC/25 del Concedente, respecto al inicio de la Explotacion; '

Que, mediante Carta N° g951-CIST2-OSITRAN, recibida el 24 de setiembre de 2012, el
concesionario comunico al Regulador que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 29° del
Reglamento General de Tarifas (RETA), en la fecha se iniciaba la Etapa de Explotacion, habiendo
efectuado la publicacion de la tarifa correspondiente en un diario local y en la pagina Web de la
Concesidn, e inici6 el cobro de la tarifa en la UIPP de Inambari;
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Presidencia

del Consejo de Ministros

Que, mediante Oficio N°® 2016-2012-MTC/25, notificado el 27 de setiembre de 2012, el Concedente
dio respuesta a la Carta N° 1327-CIST2-MTC, indicandole al concesionario que de acuerdo a lo
establecido en la Clusula 8.14, literal a), para el inicio de la explotacion se deberan construir las
UIPP de Urcos e Inambari, por lo que habiéndose concluido s6lo con la de Inambari no podria
iniciarse aun la fecha de explotacion; asimismo, informan al concesionario que al no haberse
suscrito la adenda N° g, la cual permitiria modificar el contrato en el sentido que la explotacion se
inicie una vez culminada la construccién de cualquier UIPP, el inicio de la explotacién no habria
cambiado, por lo que alin no se puede determinar la fecha de la explotacion, indicando se suspenda
las actividades que viene desarrollando para el inicio de las actividades de las UIPP de Inambari
hasta que se suscriba la Adenda N° g;

Que, mediante el Acta de Fin de Trato Directo suscrito por las Partes el 17 de diciembre de 2012,
recibida por OSITRAN el 18 de enero de 2013 con el Oficio N° 088-2013-MTC/25, el concedente
sefiald en el item IV Posicidn de las Partes, que las partes tramitaron una propuesta de Adenda N°
g, entre otros, para permitir el Inicio de la Explotacion con una UIPP (Inambari); sin embargo, en
tanto esta no se suscriba, el concesionario no estad facultado a iniciar la Explotacion de la
Concesion;

Que, con Carta N°1063-CIST2-OSITRAN, recibido el 27 de marzo de 2013, el Concesionario remitio
al Regulador, conjuntamente con sus Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre de 2012,
entre otros, el “Procedimiento previamente convenido sobre la Cédula de Calculo de la Tasa de
Regulacidn a pagarse al OSITRAN por el afio terminado el 31 de diciembre de 2012", elaborado por
la empresa auditora PriceWaterhouseCooper (PWC), en cuyo Cuadro N°1del Anexo A, se indica el
Peaje recaudado en el mes de setiembre de 2012;

Que, mediante Oficio N° 0445-2016-JCRV-GSF-OSITRAN, recibido el o4 de febrero de 2016, el
Regulador solicitd al Concesionario la explicacion con el debido sustento respecto al cobro de la
tarifa a los usuarios en el mes de setiembre de 2012 y si deposité el monto recaudado en la Cuenta
del Fideicomiso de Administracion; solicitud que se reiteré mediante Oficio N° 0659-2016-JCRV-
GSF-OSITRAN, recibido el 16 de febrero de 2016;

Que, mediante Carta N° 2030-CIST2-OSITRAN, recibida el 24 de febrero de 2016, el Concesionario
en atencién al Oficio N° 0445-2016-JCRV-GSF-OSITRAN y Oficio N° 0659-2016-JCRV-GSF-
OSITRAN, detall6 la documentacion cursada con relacion al cobro de peaje realizado en el mes de
setiembre de 2012, sefialando que el monto recaudado se encuentra en una cuenta de recaudacion
de peajes, adjuntando el estado de cuenta de la mismg;

Que, mediante Oficio N° 0997-2016-JCRV-GSF-OSITRAN, recibido el o9 de marzo de 2016, el
Regulador solicité al Concesionario la remision en version fisica y digital de la siguiente
informacién: cuadro detallado del nimero de vehiculos (livianos y pesados) que estuvieron sujetos
al cobro de tarifa en el mes de setiembre de 2012, por dia y por ejes; cuadro detallado del monto
recaudado en el mes de setiembre de 2012, por dia y por ejes; asi como el monto total, indicando
la tarifa cobrada, entre otras;

Que, mediante Carta N° 2048-CIST2-OSITRAN, recibida el 16 de marzo de 2016, el Concesionario
remitié al Regulador o1 anillado conteniendo informacion referente a la recaudacion de peaje
efectuada en el mes de setiembre de 2012, e indican que el monto recaudado no fue transferido a
la cuenta del Fideicomiso de Administracion, pero los fondos permanecen en una cuenta de
Recaudacion de Peajes;
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Presidencia

del Consejo de Ministros

Que, al respecto, mediante Informe N° 1652-2016-JCRV-GSF-OSITRAN, del o5 de agostode 2016,
la Jefatura de Contratos de la Red Vial manifesté que, de acuerdo a lo estipulado en la Clausula
8.17, el Contrato de Concesién le facultaba al Concesionario a realizar el cobro de la tarifa a los
Usuarios (persona natural o juridica que utiliza la infraestructura del Tramo de la Concesién a través
de vehiculos ligerosy pesados), una vez que se haya dado el inicio de la Explotacion; en ese sentido,
sequin lo previsto en la clausula 8.14, la explotacion (cobro de la tarifa en las UIPP) estd supeditado
a que el Concesionario cumpla con la implementacion de las dos UIPP, Urcos e Inambari, situacion
que no se ha verificado pues la UIPP de Urcos no ha sido implementada; por ello, sibienyase habria
implementado la UIPP Inambari, ello no lo facultaba a considerar el inicio de la Explotacion;

Que, la Jefatura de Contratos de la Red Vial concluyo, en el antes citado informe, que el
concesionario habria incumplido la Clausula 8.17 del Contrato de Concesion, al cobrar tarifas alos
usuarios en la UIPP de Inambari en el periodo comprendido entre el 24 al 28 de setiembre del 2012,
sin que se haya iniciado la Explotacion de la Concesion, indicando que se habria generado un
perjuicio a los usuarios del Tramo Urcos - Inambari, debido a que pagaron una tarifa sin estar en la
obligacién de hacerlo, y recomendé se evalle el inicio de un Procedimiento Administrativo
Sancionador;

Que, mediante Oficio N° 0132-2016-JFI-GSF-OSITRAN, notificado con fecha 19 de setiembre de
2016 a la empresa Concesionaria Interoceanica Sur - Tramo 2 S.A,, se le corrid traslado del
presunto incumplimiento materia del procedimiento administrativo sancionador;

Que, mediante Carta N° 2268-CIST2-OSITRAN, recibida el 28 de setiembre de 2016, el
Concesionario solicité diez dias habiles de ampliacion del plazo para presentar sus descargos, la
cual fue concediday puesta en su conocimiento mediante Oficio N® 0142-2016-JFI-GSF-OSITRAN,
notificado el 29 de setiembre de 2016;

Que, el 17 de octubre de 2016, la empresa Concesionaria Interoceanica Sur - Tramo 2 S.A. remitio
la Carta N° 2277-CIST2-OSITRAN, documento que contiene sus descargos y la solicitud de uso de
la palabra;

Que, mediante Oficio N° 0156-2016-JFI-GSF-OSITRAN, con fecha 21 de noviembre de 2016, se
notificé al Concesionario la programacién de la diligencia de uso de la palabra, la misma que se
realizd el 25 de noviembre de 2016 conforme quedd constancia en el Acta de Diligencia de Uso de
la Palabra suscrito el 25 de noviembre de 2016;

Que, con Escrito recibido el og de diciembre de 2016, el concesionario formuld alegatos y
adjunté un impreso de las diapositivas presentadas en su Informe Oral;

Que, la Jefatura de Fiscalizacidn eleva a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion el
Informe N° 0151-2016-JFI-GSF-OSITRAN del 12 de diciembre de 2016, mediante el cual se
evalvaron los descargos presentados por la Concesionaria; se analizaron los hechos y los
documentos actuados; respecto de los cuales, en virtud de lo establecido en el inciso 6.2 del
articulo 6° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, se declara la
conformidad con los fundamentos, conclusiones y recomendaciones del referido informe;
incorporandoselo integramente a la parte considerativa de la presente Resolucion;
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del Consejo de Ministros

Que, en ejercicio de la atribucién establecida en el numeral 12 del articulo 53° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM,
corresponde a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion resolver en primera instancia el presente
procedimiento administrativo sancionador;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar que la empresa Concesionaria Interoceanica Sur — Tramo 2 S.A. incumplid la

obligacién prevista en la Clausula 8.17 del Contrato de Concesion, porque cobrd la tarifa a los

usuarios en la UIPP de Inambari del 24 al 28 de setiembre de 2012 sin que se haya iniciado la

explotacion; configurandose la infraccién tipificada en el articulo 24° del Reglamento des
Infracciones y Sanciones de OSITRAN; conforme se advierte del Informe N° 0151-2016-JFI-GSF-

OSITRAN, elaborado por la Jefatura de Fiscalizacion.

Articulo 2.-Imponer a la empresa Concesionaria Interoceanica Sur — Tramo 2 S.A,, a titulo de
sancién, una multa equivalente a 5.5 UIT por el incumplimiento de la obligacion prevista en la
Clausula 8.17 del Contrato de Concesién, porque cobrd la tarifa a los usuarios en la UIPP de
Inambari del 24 al 28 de setiembre de 2012 sin que se haya iniciado la explotacién, conforme se
advierte del Informe N° 0151-2016-JFI-GSF-OSITRAN; la misma que debera ser pagada dentro del
plazo establecido en el articulo 75° del Reglamento de Infracciones y Sanciones del OSITRAN,
pudiendo acogerse al beneficio de reduccion del 25% de la sancién impuesta, en el plazo y
condiciones establecidos en el articulo 64° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de
OSITRAN.

Articulo 3.- Imponer como medida correctiva que la empresa Concesionaria Interocednica Sur —
Tramo 2 S.A. realice las siguientes acciones a fin de difundir el derecho que le asiste a los usuarios
para solicitar la devolucién del monto de la tarifa pagada del 24 al 28 de setiembre de 2012: (i)
publique en su pagina web por un plazo no menor a seis meses; (ii) publique en un diario de amplia
circulacion; (iii) coloque un afiche en cada caseta de la UIPP de Inambariy un cartel en la UIPP de
Inambari por un plazo no menor a tres meses; acciones que debera realizar en el plazo de diez dias
habiles contados desde el dia siguiente a la fecha en que la presente resolucion adquiera firmeza
en la via administrativa; sin perjuicio de cualquier otra accion adicional que el concesionario
considere conveniente realizar para estos fines.

Articulo 4.- Notificar la presente Resolucidn a laempresa Concesionaria Interoceanica Sur—Tramo
2 S.A., adjuntando copia del Informe N° 0151-2016-JFI-GSF-OSITRAN.

Articulo 5.- Sefalar a la empresa Concesionaria Interoceanica Sur — Tramo 2 S.A. que, en
aplicacion del principio del debido procedimiento administrativo, de considerarlo pertinente,
puede ejercer los recursos correspondientes, en los términos dispuestos por el articulo 70°y dentro
del plazo establecido por el articulo 71° 0 72°, segun corresponda, del Reglamento de Infracciones
y Sanciones de OSITRAN.

Articulo 6.- Disponer que la Jefatura de Contratos de la Red Vial realice el seguimiento al
cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el articulo 3.
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del Consejo de Ministros

Articulo 7.- Comunicar la presente resolucion a la Gerencia de Atencion al Usuario a fin que adopte
las acciones que en el marco de sus funciones le corresponde respecto del derecho de los usuarios
para solicitar la devolucion de la tarifa pagada del 24 al 28 de setiembre de 2012.

Articulo 8.- Comunicar la presente Resolucion al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a la
Jefatura de Contratos de la Red Vial, a la Jefatura de Fiscalizacion de OSITRAN y a la Gerencia de
Administracion de OSITRAN.

ese y archivese.
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