Presidencia
del Consejo de Ministros

OSITRAN

QOFICIO CIRCULAR N° 012-17-5CD-QSITRAN

Lima, 12 de julio de 2017 L YT
Sefor )
JUAN JOSE SALMON ;{
Gerente General f// j{
LIMA AIRPORT PARTNERS 5.R.1L. / 'fr
- ' ' 5
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez /
Av. Elmer Faucett s/n
Callao.-
Asunto : Opinidn sobre la propuesta de Adenda N° 7 al Contrato de Concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
Referencia : a) Oficio N° 2570-2017-MTC/25

b) Oficio N° 2794-2017-MTC/2g
c) Oficio N°2853-2017-MTC/25

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesidn N° 613-2017-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 12 de julio de 2017, adopto el Acuerdo N°
2026-613-17-CD-OSITRAN a través del cual aprobo el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN
y emiti¢ opinion técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesidn para fa construccidn, mejora, conservacion y explotacion del Aeropuerto internacional
Jorge Chavez, en los términos sefialados en el Informe antes mencionado.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 2026-613-17-CD-OSITRAN y copia
del informe N° 016-17-GRE-GSF-GAI-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

JORGE ARTOLA GRA
Sec/étario del Consejo Directivo (&)

Reg. Sal. 5CD N° 2525417
Ref. 25125-GRE-GSF-GAJ

Calle Los Negocios N°182, pisc 4

Surquillo - Lima
OSITRAN Central Telefdnica: (01)440.5115
EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA

DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO WWW.OSit!’an.gOb.pe




Presidencia
del Consejo de Ministros

Vistos, el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y los Oficios N° 2570-2017-MT(/25,
N° 2794-2017-MTC/25 y N° 2853-2017-MTC/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del
numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de Supervision de la inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, Ley N° 26917, el articulo 28° del
Reglamento General de OSITRAN, aprobade por Decreto Supremo NP° 044-2006-PCM, ¥
sus modificatorias y el Decreto Legislativo N® 1224, que aprueba el *Marco de Promocién
de la Inversidn Privada mediante Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos”, y
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF; el Consejo Directivo
de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinion técnica favorable respecto de la propuesta de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesién para la construccidn, mejora, conservacion y explotacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, en los términos sefialados en el referide informe.

b) La opinién técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 vy el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Lima Airport Partners
S.R.L

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N© 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado porDecreto
Supremo NP 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N° 016-17-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministeric de Econemia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lecturay aprobacion posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

JORGE ARTOLA GRADOS
Secretario de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Calle Los Negocios N°182, pisa 4

OSITRAN Surquillo - Lima |
Central Telefonica: (01)440.5115 |

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA

DE TRANSPORTE DE USO PUBLICD www.ositran.gob.pe
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OFICIO CIRCULAR N° 012-17-SCD-OSITRAN

Lima, 12 de julio de 2017

MINISTERIO bE SCONOMIAY F\NN‘QZ:‘S
Sefor Ofieina de O ﬁ’“ﬂéf‘ s‘?g’m“ 2
CAMILO NICANOR CARRILLO PURIN y Atareion &
Director General de Politica de Promocion de la Inversion Privada /\ L, 2017
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS C - ‘
Jr. Lampa N® 277 R E cl B \l’Zg:iOO
Lima.- | Hora: 618N wo Rt 2.
Asunto : Opinidn sobre la propuesta de Adenda N° 7 al Contrato de Concesion del

Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

Referencia : a) Oficio N° 2570-2017-MTC/25
b) Oficio N® 2794-2017-MTC/25
¢) Oficio N°2853-2017-MT(/25

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesion N° 613-2017-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 12 de julio de 2017, adopto el Acuerde N°
2026-613-17-CD-OSITRAN a través del cuai aprobé el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN
y emitié opinién técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesidn para la construccion, mejora, conservacion y explotacion del Aeropuerto Internacional

lorge Chavez, en los términos sefialados en el Informe antes mencionado.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 2026-613-17-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

/
7 7
JORGE TOLA GRADQS

!
Secretario del Consejo Directivo (e)

Reg. Sal. SCD N° 25294-17
Reaf. 25125-GRE-GSF-GAJ

Calle Los Negocios N°182, piso 4
OS'TRAN Surquillo - Lima
Centra! Telefénica: (01)440.5115

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA .
DE TRANSFORTE DE USQ PUBLICO www.ositran.gob.pe




Presidencia
del Consejo de Ministros

Vistos, el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y los Oficios N° 2570-2017-MTC/ 25,
N° 27g94-2017-MTC/25 y N° 2853-2017-MTC/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del
numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Piblico, Ley N° 26917, el articule 28° del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y
sus modificatorias y el Decreto Legislativo N® 1224, que aprueba el "Marco de Promocion
de la Inversién Privada mediante Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos”, y
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF; el Consejo Directivo
de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
opinién técnica favorable respecto de la propuesta de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesidn para la construccidn, mejora, conservacion y explotacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chévez, en los términcs sefialados en el referido informe.

b) La opinidn técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N? 016-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Lima Airport Partners
S.R.L.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo NP 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N° 016-17-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacidn posterior de! Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

JORGE ARTOLA GRADOS
Secretario de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Calle Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surguille - Lima
Central Telefonica: {01)440.5115

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA .
DE TRANSPORTE CE USO PLBLICO www.OSItran.gob.pe
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Senora .
ROSA VIRGINIA NAKAGAWA MORALES 19 L. 209
Directora General de Concesiones en Transportes
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES HORA
Jr. Zorritos N° 1203 12250 e
vma- s et
Asunto : Opinidn sobre la propuesta de Adenda N° 7 al Contrato de Concesion del
Aeropuerto Internacional Jerge Chavez
Referencia : a) Oficio N° 2570-2017-MTC/z25

b) Oficio N° 27g4-2017-MT(/25
¢) Oficio N®2853-2017-MT( /25

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesion N° 613-2017-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 12 de julio de 2017, adopto el Acuerdo N°
2026-613-17-CD-OSITRAN a través del cual aprobé el Informe N© 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN
y emitié opinion técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesidn para la construccién, mejora, conservacion y explotacion del Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez, en los términos sefialados en el Informe antes mencionado.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 2026-613-17-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

7 S

e !
GE ARTOLA GRADOS

ecretario del Consejo Directivo (e)

Reg. Sal. SCD N° 2526417
Ref. 25125-GRE-GSF-GAJ

Calle Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surquillo - Lima
Central Tetefonica: (01)440.5115

ELREGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA ,
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO WWW.OSItran.gOb.pe
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’ Presidencia
PERU del Consejo de Ministros

Vistos, el Informe N© 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y los Oficios N° 2570-2017-MT(/25,
N° 2794-2017-MTC/25 y N° 2853-2017-MTC/25; en virtud a lo dispuesto en al inciso f) del
numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, Ley N° 26917, el articulo 28° del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, vy
sus modificatorias y el Decreto Legislativo N°® 1224, que aprueba el "Marco de Promaocién
de la Inversion Privada mediante Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos”, y
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF; el Consejo Directivo
de OSITRAN acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinién técnica favorable respecto de la propuesta de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesion para la construccidn, mejora, conservacion y explotacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, en los términos sefalados en el referido informe.

by La opinién técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N° 016-17-GRE-GSF-GAIJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Lima Airport Partners
S.R.L.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en ‘Activos, aprobado por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N°© 016-17-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lecturay aprobacion posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la pr¢fsente copia es fiel de,su original

JORGE ARTOLA GRADOS
Secretario de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Catie Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surguillo - Lima
£ REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTLIRA Central Telefonica: (01)440.5115

DE TRANSPORTE DE USO PUBLICC www.ositran.gob.pe



Firmai i

OSITRAN
SECRETARIACOMEED DIRECTIYO

11 J0L 2007
REC|BIDO
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De

INFORME N° 016-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

RICARDO QUESADA ORE

OSITRAN

GERENCGIA GENERAL

Gerente de Regulacion y Estudios Economicos (e)

11 JUL 1047

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacion

JORGE ARTOLA GRADOQS
Gerante de Asesoria Juridica (e)

Asunto : Opinién sobre el proyecto de Adenda N° 7 al Contrate de Concesién del

Aerapuerto Internacional Jorge Chavez

Referencia : Oficio N° 2570-2017-MTC/25, recibido el 20.06.2017

11 de julio de 2017

OBJETIVO

Emitir la opinidn técnica solicitada por el Ministerio de Transpertes y Comunicaciones, a
través del documento de la referencia, respecto del proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesion para la construccidn, mejora, conservacion y explotacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez {en adelante, el AlJCh).

ANTECEDENTES

El 14 de febrero de 2001, el Estado Peruano, representado por el Ministerio de Transportes
y Cemunicaciones (en adelante, MTC o Concedente), y Lima Airport Partners S.R.L. (en
adelante, LAP o Concesionario) suscribieron el Contrato de Concesidn para la construccion,
mejora, conservacion y explotacion del AlJCh (en adelante, el Contrato de Concesién), por
un periodo de vigencia de treinta (30) anos contados a partir de la Fecha de Cierre, el cual
podra ser prorrogado por diez (10) afios adicionales a discrecion del Concesionario.

Con fecha 6 de abril de 2001, el Concedente y el Concesianario (en adelante, las Partes)
suscribieron la Adenda N° 1 al Contrato de Concesidn, a través de la cual se modificaron los
numerales 5.20, 15.2.7, 15.2.8, 15.7.3.8, 15.7.4, 17.4, 21.4, 24.7 Y 26.2.

Con fecha 25 de julio de 2001, las Partes suscribieron la Adenda N° 2 al Contrato de
Concesidn, a través de la cual se modificaron los numerales 1.1, 13.1.3, 13.3, 13.4, 15.1.4, 21.1

y 21.3.

Con fecha 30 de setiembre de 2002, las Partes suscribieron la Adenda N° 3 al Contrato de
Concesidn, a través de la cual se modificaron los numerales 1.26, 5.5, 5.19, 5.23, 10.2, 15.2.1,
15.2.3,15.2.4, 15.2.5, 15.4, 15.7.2.1, 24.1, el numeral 2 del Apéndice 2 del Anexo 3, el numeral
2.3 del Anexo 5, el numeral 2.4 del Anexo g, los numerales 1, 2, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14 y 15 del
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Anexo 10 y el numeral 2 del Anexo 11; y se incorpord el numeral 5.7.3 al Contrato de
Concesién, asi como los numerales 16 y 17 al Anexo 10 y el numeral 4 al Anexo 14 del mismo.

6. Con fecha 30 de junio de 2003, las Partes suscribieron la Adenda N° 4 al Contrato de
Concesion, a través de la cual se modificaron los numerales 1.15, 1.36, 1.60, 2.6.3, 5.6.1.1,
5.6.2.1,5.8,5.23,9.2,12.1,12.3,13.2, 13.4, 15.2.1, 15.2.3, 15.5, 15.6, 15.7, 17.3, 17.4, 24.5, 24.7,
26.2, los numerales 2, 5y 7 del Anexo 10, el numeral 2 del Anexo 11, y el numeral 1.27 del
Anexo 14 del Contrato de Concesién; y se incorpord los numerales10.3, 13.1.5, 15.2.7, 15.2.9,
15.8.3, 17.9, 20.10 y 20.11 al mismo.

7. Con fecha 25 de julio de 2011, las Partes suscribieron la Adenda N° 5 al Contrato de
Concesion, con el objeto de definir el area real de la Concesidn, tomando en cuenta el
levantamiento de informacién realizado en campo a razén de los compromisos adoptados
por las Partes y la necesidad de poder sincerar las areas, asi como definir las dreas que serian
objeto de asignacion y de exclusidon de la Concesidn. En consecuencia, se madificaron el
Apéndice 2 del Anexo 1, el Apéndice 1 del Anexo 2, el Anexo 11, y los Planos N° 3, 4 v 15 del
Anexo 20.

8. Con fecha 8 de marzo de 2013, las Partes suscribieron la Adenda N° 6 al Contrato de
Concesion con el objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion contractual del Estado
Peruano, representado por el Concedente, de efectuar la entrega al Concesionario de las
areas de terreno a que hace referencia el Anexo 11 del Contrato de Concesidn, destinadas a
fa ampliacion del AlJCh; asi como adecuar algunos aspectos operativos y técnicos necesarios
para agilizar dichas obras de ampliacién. En tal sentido, se modificaron los numerales 1.25,
1.26,1.51,1.60,1.61, 2.5, 5.5, 5.6.2.1, 5.7, 5.15, 5.17, 5.23, el literal ¢) y antepenultimo parrafo
del numeral 15.5, el literal a) del numeral 1.1 y el numeral 3.2 del Anexo 5, los numerales 1y
2 del Anexo 11, y el numeral 1.1 del Anexo 14 del Contrato de Concesion; y se incluyd en el
mismo el numeral 1.63, un Ultimo parrafo en el numeral 17.4, y el numeral 4 del Anexo 11.

9.  Mediante el Oficio Multiple N° 0040-2016-MTC/25, recibido el 2 de diciembre de 2016, el
Concedente remitio la propuesta de Adenda N° 7 al Cantrato de Concesidn, asi coma el
Informe de Sustento respectivo, presentados por el Concesionario a través de la Carta
N° LAP-GRE-C-2016-00603 de fecha 1 de diciembre de 2016; y convocd a reuniéon de
Evaluacién Conjunta, los dias 5y 6 de diciembre de 2016.

10. El 5 de diciembre de 2016, se llevd a cabo la primera reunién de Evaluacién Conjunta del
proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de Concesion, contando con la participacion de
OSITRAN, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)}y el Concedente. En dicha reunidn, el
Concedente expuso su posicion sobre los temas incorporados en la propuesta de Adenda
presentada por el Concesionario, se identificaron los temas y/o materias de la adenda de
competencia de cada una de las entidades, y se emitieron comentarios y consultas
preliminares a las modificaciones contractuales propuestas.

* Cabeindicar que, previamente, mediante correo electrénico de fecha 2g de setiembre de 2016, OSITRAN remitid al
Concedente y al Concesionaric una matriz de comentarios sobre el proyects de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesidn, Asimismo, mediante correo electrdnico de fecha 31 de octubre de 2016, OSITRAN remitio al Concedente
una matriz de comentarios a la posicidn de la Direccion General de Aeronautica Civil sobre los Requisitos Técnicos
Minimas (RTM), plasmada en los documentos remitidos por la misma via por la Direccién General de Concesiones
en Transportes (DGCT), a fin de que sirva para encausar las negociaciones con el Concesionario scbre el Anexo 14
del Contrato de Concesién. De igual modo, mediante correo electrénico de fecha 14 de noviembre de 2016,
OSITRAN remitié al Concedente una matriz de comentarios a la propuesta de modificacion del referido Anexo 14.
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11.  Confechaydediciembre de 2016, se llevé a cabo fa sequnda reunidn de Evaluacion Conjunta
del proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de Concesién, contando con la participacion de
OSITRAN, el MEF y el Concedente. En dicha reunidn, el Concedente explico su propuesta
alternativa de proyecto de Adenda N° 7. Con respecto a las modificaciones contractuales en
materia tarifaria, el Concedente planted la incorporacion de un mecanismo de estabilizacién
de ingresos distinto al propuesto por LAP y solicitd al Reguladar gue formule
recomendaciones técnicas que le permitan decidir los términos en los que dicho tema podria
ser incorporado finalmente en el proyecto de adenda.

12. Mediante Oficio N°® 4773-2016-MT{/25, recibido el 12 de diciembre de 2016, el Concedente
solicité la opinidn técnica de OSITRAN respecto de la modificacion del Apéndice 2 e
inclusién del Apéndice 5 de! Anexo 5 de! Contrato de Concesion (Nivel maximo de tarifas a
ser aplicadas por el Concesionario), conforme al tercer acuerdo adoptado en el Acta de
Reunién de Evaluacidén Conjunta sobre el Proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de
Cancesion, suscrita el 7 de diciembre de 2016.

13.  El20 de diciembre de 2016, las Partes suscribieron el *Acta de Acuerdos en la etapa de trato
directo de controversia relacionada al contrato de concesién para la construccion y
explotacion del aeropuerto internacional Jorge Chavez”, sustentada en el Informe N° 1275-
2016-MTC/25 de fecha 16 de diciembre de 2016. En dicha acta, de camin acuerdo, las Partes
decidieron ampliar la vigencia del Contrato de Concesion por un periodo adicional de diez
(10} afos.

14. Mediante Oficio N° 401-16-GG-0OSITRAN de fecha 27 de diciembre de 2016, el Regulador
remitié al Concedente el Informe N° 021-16-GRE-GAJ-OSITRAN en atencidn a la solicitud
faormulada mediante Oficio N°® 4773-2016-MT(/25, a efectos que el mismo sea considerado
como un insumo técnico de analisis para la formulacion del proyecto final de Adenda N° 7 al
Contrato de Concesidn.

15.  Mediante Oficio N° 5023-2016-MT(/z5, recibido el 30 de diciembre de 2016, el Concedente
remitié a este Organismo Regulador el proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de Concesiony
el Informe N°1315-2016-MTC/25 que lo sustenta, solicitando la opinidn técnica
correspondiente conforme al numeral 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto
Legislativo del Marco de Promocidn de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos.

El 2 de enero de 2017, mediante Oficio N° oo1-17-GRE-OSITRAN, OSITRAN comunicé al
Concedente que, a partir de la revisién delinforme que sustenta el proyecto de Adenda N° 7
al Contrato de Concesién, se advirti que en éste no se habia analizado ni emitido
pronunciamiento sobre si las modificaciones propuestas en la Adenda permiten mantener
las condiciones de competencia de! proceso de promocion, siendo éste un requisito
necesario para que el Regulador emita la opinidn correspondiente, de conformidad con el
marco normativo vigente, motivo por el cual el plazo para emitir opinién se sujetaria a lo
indicado en el articulo 57 del Decreto Supremo N° 410-2015-EF, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1224.

Mediante Oficio N° 0030-2017-MTC(/25 recibido el 4 de enero de 2017, el Concedente dio

respuesta al Oficio N° oo1-17-GRE-OSITRAN, emitiendo pronunciamiento respecto de las
condiciones de competencia.
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18.  Mediante Oficio N° 0147-2017-MT(/25, recibido el 11 de enero de 2017, el Concedente
remitio el Informe N° 021-2017-MTC/25, indicando que este tiene por objeto consolidar y
ampliar el analisis respecto de las modificaciones propuestas en el proyecto de Adenda N° 7.
Sin embargo, de la revisién de dicho Iinforme se advierte que este no contiene analisis
adicional alguno, sino gue Unicamente se limita a incorporar en un mismo documento lo
sefialado en el Informe N°® 1315-2016-MTC/25y en el Oficio N° 0030-2017-MTC/25.

19. Mediante el Oficio Circular N® 003-2017-SCD-OSITRAN, notificado el 19 de enero de 2017,
se remitié a las Partes copia del Acuerdo N° 2008-607-17-CD-OSITRAN, a través del cual este
Organismo Regulador emitio opinion sobre el proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesion, remitido por el Concedente. A través del citado Acuerdo, se aprobd el Informe
N°® 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, el Consejo Directivo de OSITRAN
emitié opinidn técnica respecto del proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de Concesidn, de
acuerdo al siguiente detalle:

i.  Emitio opinidn favarable respecto a 46 de las propuestas de modificacién efectuadas por
el Concedente, es decir, un 73% del total de propuestas.

ii. Emitio opinién favorable sujeto al levantamiento de observaciones respecto a 4 de las
propuestas de modificacion efectuadas por el Concedente (numerales 15, 32, 49 y 76-77
de las conclusiones del Informe), es decir, un 6% del total de propuestas.

iii. Emitid opinion desfavorable respecto a 8 de las propuestas de modificacién efectuadas
por el Concedente (numerales 6; 9; parrafos 5, 6 y 16 del numeral 11; parrafo 12 del
numeral 21; 45; y 50 de las conclusiones del Informe), es decir, un 13% del total de
propuestas.

iv. Respecto a 5 de las propuestas de modificacion efectuadas por el Concedente, este
Regulador no pudo emitir opinidn, debido a que no son temas de su competencia o
porque el Concedente no cumplio con remitir el sustento correspondiente (numerales 10;
20; 54; 59 67 de las conclusiones del Informe}), es decir, un 8% del total de las propuestas.

Mediante Oficio N° 2570-2017-MTC/25, recibido el 20 de junio de 2017, el Concedente
remitio a este Organismo Regulador el proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de Concesién y
el Informe N° 5o5-2017-MT(/25 que consolida y amplia su anélisis y evaluacidn, indicando
que ambos documentos recogen la opinion técnica del OSITRAN incluida en los incisos ii. al
iv. sefalados en el numeral 19 precedente. En ese sentido, solicita la opinidén técnica
correspondiente conforme al numeral 22.3 del Decreto Legislativo N® 1224, Decreto
Legislativo del Marco de Promocidn de la Inversién Privada mediante Asociaciones PUblico
Privadas y Proyectos en Activos.

21.  El6dejulio de 2017, el Concedente remitio el Oficio N°® 2794-2017-MT(/25, a través del cual
informa que de comun acuerdo con el LAP han propuesto la modificacién de la cldusula
octava del proyecto de adenda remitido a OSITRAN mediante el Oficio N° 2570-2017-
MTC/z25.

22.  Mediante oficio N° 2853-2017-MT(/25, recibido el 10 de julio de 2017, le Condecente remitid
a este Organismos Regulador el Memorandum N9514-2017-MTC/12.08, que cantiene el
informe N°339-2017-MTC/12.08 de la Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC),
respecte a las modificaciones propuestas en el proyecto de Adenda N°7, referidas al Anexo
14 del Contrato de Concesion.




1. MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE
lll.a. Sobre la modificacion del Contrato de Concesion

23.  Elarticulo 22.1del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién
de la Inversién Privada Mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (en
adelante, DL 1224) establece:

"32.1 El Estado de comdn acverdo con el inversionista, podrd modificar el contrato de Asociacion
Pyblico Privada manteniendo su equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia del
proceso de promocidn, conforme a las condiciones y requisitgs que establezca el Reglamentc”

[El subrayado es nuestro]

24. En la misma linea, el articulo 53 del Reglamento del Decreto Legislativo del Marco de
Promocion de la Inversion Privada Mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en
Activos, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF (en adelante, Reglamento del DL
"""" : 1277 sefiala que las partes pueden convenirenrmodificar elcontrato de Asociacion Pubtico -
Privada manteniendo el equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia
dal proceso de promocion, y, ademds, procuraran no alterar la asignacion de riesgos y la
naturaleza del proyecto.

25, En atencidn a lo expuesto, la propuesta de modificacion del Contrato de Concesion debe
sustentar la conveniencia de su modificacién, para lo cual debe respetar los parametros que
el marco nermativo establece.

26. Deotrolado, el articulo 28 del Reglamento General del Organisma Supervisor de la Inversién
en Infraestructura de Transporte de Uso PUblico (en adelante REGO), aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM? y sus modificatorias, establece que corresponde a este
Regulador, a través de su Consejo Directivo, emitir opinién respecto de las propuestas de
madificacién de los contratos de concesidn. En tal sentido, dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Opinidn técnica previa y supervision de los contratos.

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los
contratos de concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, deberd
emitir opinion previa, sobre materias referidas a:

(...)

3. Lapropuesta de modificacién de los Contratos de Concesion. En este caso la opinidn técnica
previa es emitida por el OSITRAN respecto del acuerdo al gue hayan arribado las partes, salvo
que el respectivo contrato de concesidn disponga procedimiento distinto. ”

[Ef subrayado es nuestro]
27. Laclausula 24.7 del Contrato de Concesion sefiala lo siguiente:

“24.7 Modificaciones. Toda solicitud de enmienda, adicion o modificacién del presente
Contrato deberd ser presentada a OSITRAN, con copia al Concedente, con el debido sustento
técnico. El Concedente resolvera la solicitud contando con la opinidn técnica de OSITRAN y de los
Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualguier Endeudamiento Garantizado Permitido
aprobado integramente por el Concedente. El acuerdo de modificacion serd obligatorio para las
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Partes solamente si consta por escrito y es firmada por los representantes debidamente
auvterizados de las Partes.

De conformidad con el Articulo 33 del Reglamento del TUO, el Concedente podrd modificar el
presente Contrato cuando ello resulte necesario, previo acuerdo con el Concesionario, contando
con la opinién técnica de OSITRAN y de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualguier
Endeudamiento Garantizado Permitido aprobado integramente por el Concedente Y respetando
en lo posible su naturaleza, las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas
y el equitibrio financiero de las prestaciones a cargo de las Partes.

En consideracion a lo dispuesto en el pérrafo precedente las Partes expresamente convienen gue
el Concedente podrd modificar el presente Contrato, previo acuerdo con el Concesionario, siempre
que ello sea necesario y esté debidamente systentado, para:

() Que el Concesionario pueda obtener el Endeudarniento Garantizado Permitido; o

(i) Esté relacionado con la naturaleza de la garantia que se otorgue al Acreedor
Permitido, dentro de lo previsto en la Cldusula 21.2; o

(iii} Para adecuar el Contrato a cambios tecnoldgicos o nuevas circunstancias que se

produzcan durante la vigencia de la Concesidn o sus prérrogas y que las partes no
puedan razonablemente conocer o prever en la Fecha de Cierre”,

[El subrayado y resaltado son nuestros]

28.  Porsuparte, los articulos 22.2, 22.3 y 22.4 del DL 1224, regulan un mecanisma de Evaluacién
Conjunta, de acuerdo a los siguientes términos:

"22.2 En un plazo mdximo de diez (10) dias hdbiles de recibida la solicitud de adenda, el Ministerio,
Gobierno Regional o Gobierno Local convoca a las entidades piblicas gue deben emitir opinidn a la
adenda propuesta, Guienes asisten al proceso de evaluacién conjunta, a la cual también puede ser
convocado el inversionista. En esta etapa se puede solicitar informacién sobre el disefio del proyecto
y contrato al Organismo Promator de la inversidn Privada, que estuve a cargo del proceso de
promacién en que se origin el contrato, o del drgano gue haga sus veces.

{.F

22.3 Culminado el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
evalia y sustenta las modificaciones contractuales; y solicita la opinién ne vinculante del
organismo requlador respectivo en los proyectos bajo su competencia, y tratdndose de materias
de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, debe requerirse la opinién previa favorable de
dicho Ministerio. Los acuerdos que contengan modificaciones al contrato Asociacion Publico Privada
Gue na cuenten con opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, no surten efectos
¥ son nulos de pleno derecho.

22.4 Los plazos y procedimientos dispuestos en el presente articulo, son establecidos en el
Reglamento. De no emitirse opinién dentro de los plazos previstos son considerados como

avorables”.

[El subrayado y resaltado son nuestros]

29. Conrelacidn a lo anterior, los articulos 54, 55y 56 del Reglamento del DL 1224, establecen
lo siguiente:

"Articulo 54.- Limite temporal para la suscripcion de adendas

6da8;




Durante los tres (03) primeros afios contados desde la fecha de suscripcion del contrats, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de Asociacion Publico Privada, salvo que se trate de:
a. La correccion de errores materiales.

b. Hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la buena pro que generan modificaciones
imprescindibles para la ejecucidn del contrato.
¢. La precisidn de aspectos operativos que impidan la ejecucion del contrato.

Articule 55.- Evaluacion conjunta

55.1 Las modificaciones contractuales a solicitud delinversionista deben estar sustentadas y adjuntar
los términos de la madificacién propuesta. Esta propuesta de adenda es publicada por el Ministerio,
Gobierno Regional o Gobierno Local en su portal institucional, dentro del plazo de cinco (o5) dias
calendario de recibida.

55.2 Recibida ta propuesta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local en el plazo maximo de
diez (10} dias hdbiles, convoca a las entidades publicas que deben emitir opinidn a la adenda
propuesta para el inicio del proceso de evalvacién conjunta, adjuntando la infermacion presentada
por el inversionista, asi como cualquier otra informacion adicional que resulte necesaria para la
evaluacion por parte de’las entidades publicas. ) o

55.3 Las entidades publicas convocadas asisten al proceso de evaluacion conjunta, en la cual se
identifican: i) los temas y/o materias de la adenda de competencia de cada una de las entidades, ii) el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en el presente Titulo, y iii) se elabora el plan de trabajo del
proceso de evaluacion.

55.4 Conforme el plan de trabajo, las entidades ponen en conocimiento la infoermacion que debe ser
requerida al inversionista para la evaluacion de las modificaciones contractuales, informan la
necesidad de solicitar informacién sobre el disefio del proyecto y contrato al Organismo Promotor de
la Inversién Privada que estuvo a cargo del proceso de promocidn en que se origind el contrato, o del
organo que haga sus veces, y, emiten comentarios y/o consultas preliminares alos temas yfo materias
de la adenda. Corresponde Unicamente al Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local determinar
la concurrencia del inversionista y sus financistas, de ser necesario.

55.5 Las entidades poblicas pueden suscribir actas y realizar reuniones presenciales o virtuales que
resulten necesarias, considerando para ello el principio de Enfoque de Resultades. En caso el
inversionista presente cambios a la propuesta de adenda, éstas se incorporan a la evaluacidn sin que
ello implique retrotraer el andlisis.

55.6 El proceso de evalvacion conjunta finaliza cuando el Ministerio, Gobierno Regional ¢ Gobierno
Local asi lo determine, lo cual debe ser informado a las entidades publicas y al inversionista.

55.7 Las disposiciones indicadas en el presente articulo son aplicables en lo gue corresponda cuando
la adenda es solicitada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local.

Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacion de adendas

56.1 Los contratos de Asociacion Publico Privada que prevean la introduccicn de inversiones
adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarias para que dichas inversiones se
aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacién contractual previsto en el Reglamento.

r,f’“o"’\T R:'qa;,‘ % 56.2 Asimismo, si la modificacion contractual propuesta desvirtuara el objeto del proyecto original o
b MPOS g involucrara un monte adicional que supere el quince por ciento (15%) del Costo Total del Proyecto, la
"%‘y Gg entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera, evalud la conveniencia de realizar un

Loaros i nuevo proceso de seleccion como alternativa a negociar una modificacidn al contrato de Asociacion

Publico Privada en el marco de [o dispuesto en (g Tercera Disposicidn Complementaria Final de la
L_ex- 4

[El subrayado es nuestro]

7de 87




30. Deacuerdo alas referidas normas reglamentarias, se concluye que durante los primeros tres
(3) afios contados desde la fecha de suscripcion de los contratos de APP, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de APP, salvo que se trate de:

a) Lacorreccidon de errores materiales.

b) Losrequerimientos sustentados de los acreedores permitidos vinculados a la etapa de
cierre financiero del contrato®.

c) Laprecision de aspectos operativos que impidan la ejecucion del contrato.

31.  lgualmente, el articulo 22 del DL 1224 v el articulo 55 de su Reglamento han establecido un
mecanismo de Evaluacion Conjunta de modificaciones contractuales, cuyas disposiciones se
aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionista y, en lo que
corresponda, en los casos de adendas salicitadas por el propio Ministerio. Asi, entre otros
aspectos, en el marco de dicha evaluacidn, recibida la propuesta, el Ministerio, en el plazo
maximo de diez (10} dias habiles, convoca a las entidades pablicas que deben emitir opinién
a la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluacion conjunta, adjuntando la
informacién presentada por el inversionista, asi como cualquier otra informacién adicional
que resulte necesaria para la evaluacion por parte de las entidades publicas.

32.  Elarticulo 56 de |a referida norma reglamentaria también dispone como regla aplicable para
la evaluacién correspondiente que, sila adenda propuesta desvirtuara el objeto del proyecto
original o involucrara un monto adicional que supere el 15% del Costo Total del Proyecto de
APP, el Concedente -siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera- evaluard la
conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccion, como alternativa a negociar una
adenda al contrato.

TR

P Finalmente, el articulo 57.1 del Reglamento del DL 1224, establece que, sobre la base de la
veB®

informacion proporcionada en el proceso de Evaluacién Conjunta, el MTC debe determinar
\%\ y sustentar las modificaciones contractuales, y luego de ello, solicitar la opinidn no
o st vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia.

g
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Por su parte, el articulo 22.3 del DL 1224 y el articulo 57 de su Reglamento, prevén que las
modificacicnes que se produzcan a los contratos de concesién requieren opinién no
vinculante del organismo regulador respectivo en fos proyectos bajo su competencia, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la
solicitud de opinidn, caso contrario, se considerara favorable. Asi, el articulo 57 del
Reglamento establece disposiciones especificas con relacidon a las modificaciones
contractuales, sefialando lo siguiente:

“Articulo 57.- Opiniones previas

57.1 En base a la informacion proporcionada en el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio
Gobierno Regional o Gobierno Local determina y sustenta las modificaciones contractuales y solicita
la opinidn no vinculante del organismo requlador respective en los provectas bajo su competencia.

57.2 Contando con la opinion del organismo regulador, la entidad publica solicita la opinidn previa
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas en caso las modificaciones alteren el
cofinanciamiento, las garantias, asf como ante cambios en los parametros econémicos y financieros

Esta disposicion fue modificada por el Decreto Supremao N° 68-2017-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
28.03.2017.
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del contrato, y aguellos cambios que puedan generar modificaciones al equilibrio econdmico
financiero del contrato de Asociacion Publico Privada o que puedan generar contingencias fiscales al
Estado.

57.3 Los acuerdos indistintamente a la denominacion que adopten, que contengan modificaciones al
contrato de Asociacion Pdblica Privada, que regulen aspectos de competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas y que no cuenten con opinicn previa favorable de éste, no surten efectos y son
nulos de pleno derecho.

57.4 La opinion de las entidades publicas competentes se emite en un plaza no mayor de diez (10) dias
hdbiles, contados a partir del dia siquiente de la recepcion de la solicitud de opinion. Transcurrido el

plazo maximo sin que estas entidades hubiesen emitido su opinién, se entiende que ésta es
favorable’.

57.5 En caso dichas entidades requieran mayor informacién para la emisién de su opinion, dicho
pedido de informacién se efectta por una sola vez dentro de los tres (03) dias hdbiles siguientes a la
recepcion de la solicitud de opinidn. En este supuesto, el computo del plazo se suspende y sdlo se

reinicia ung vez rpcibid@{ajn]fgzmaaﬁnxequgdda,ﬁ,,i,,,k,m.._..._.____.... .
[El subrayado y énfasis es nuestra]

De acuerdo con la referida norma, las opiniones sobre las modificaciones de los contratos de
concesion deberan ser emitidas por los organismos reguladores en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de opinion,
salvo que se requiera informacion complementaria, en cuyo caso los plazos quedaran
suspendidos.

A modo de antecedente, es conveniente mencionar que este Regulador, conforme al marco
normativo vigente, emitié opinién sobre un primer proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesién solicitada por el MTC mediante el Oficio N° 5023-2016-MTC/25, a través del
Acuerdo de Cansejo Directivo del OSITRAN N° 2008-607-17-CD-OSITRAN, de fecha 18 de
enero de 2017.

Sin embargo, mediante el Oficio N° 2570-2017-MTC/25, recibido por OSITRAN el 20 de junio
de 2017, complementado por los Oficios N° 2794-2017-MTC/25 y N° 2853-2017-MTC/2g, €l
Concedente ha solicitado que OSITRAN emita su opinidn respecto de una sequnda version
del proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de Concesidn, requiriendo que esta sea emitida en
el plazo previsto en el articulo 57.4 del Reglamento de! Decreto Legislativo N° 1224,

Al respecto, es preciso reiterar que el articulo 28 del REGO establece que corresponde a
OSITRAN, a través de su Consejo Directivo, emitir opinidn respecto de las propuestas de
modificacién de los contratos de concesion. Lo expuesto se condice, a su vez, con el numeral
g del articulo 7 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de OSITRAN, aprobado
mediante el Decreto Suprema N° 012-2015-PCM y sus modificaterias, el cual dispone que es
el Consejo Directivo de OSITRAN la instancia competente para la emision de opiniones
respecto de modificacion de los Contratos de Concesidn®.

Numeral modificado por el Decreto Supremo N° 68-2017-EF.

“Articule 7.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

{.)

9. Aprobar lq opinidn técnica previa a la celebracidén de contratos de concesion, su renovacion, modificacion del plezo de
{a concesidn, renegociacion o revision; asi como declarar {a improcedencia de las solicitudes de renegociacion o revision,
conforme a la normativa de la materia;
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40.

41.

Por su parte, el articulo 6 del ROF de OSITRAN dispone que el Consejo Directivo se
encuentra integrado por cinco (05) miembros, requiriéndose la asistencia de tres (c3) de ellos
para que exista quorum, asi como del Presidente o Vicepresidente, para sesionar
validamente’. Dicha disposicion se ampara, a su vez, en el numeral 99.2 del articulo ggdela
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, que establece que el quorum
para la instalacién y sesién valida de los drgancs colegiados no debe ser menor a tres
miembros®. En la misma linea, el articulo 3 de la Ley N° 274442 dispone que para que un acto
administrativo sea valido, éste debe cumplir con requisitos de validez dentro de los cuales
se encuentra el de competencia, que para efectos de los érganos colegiados ~como es el
caso del Consejo Directivo- implica que el acto debe ser emitido cumpliendo los requisitos
de sesidn, quorum y deliberacién indispensables para su emisién®.

De conformidad con la normativa resefiada, es claro que a efectos que el Consejo Directivo
pueda emitir validamente el acto administrativo que contenga la opinién del proyecto de
adenda bajo analisis, previamente se requiere que exista el guorum minimo exigido
legalmente, ef cual es de tres miembros.

Al respecto, como es de conocimiento pUblico, el 7 de julio de 2017, mediante la Resolucién
Suprema N° 099-2017-PCM, se designd a la Presidente del Consejo Directivo de OSITRAN;
por lo que, es a partir de dicha fecha que el Consejo Directive de OSITRAN cuenta con el
referido quorum, motivo por el cual, el plazo de diez (10) dias con el que cuenta este

...)

“Articulo 6.~ Del Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el drganc mdximo de direccion del OSITRAN. Se encuentra integrado por cinco {5) miembros, cuya
designacion y funcionamiento se rige de acuerdo a lo establecido por la Ley N© 26917, {a Ley N° 27333, la Ley N° 27594,
la Ley N° 29158 y sus normas reglamentarias, complementarias y modificatorius, u otra normativa que resulte aplicable.
El Presidente del Consejo Directivo ejerce las funciones de Presidente Fjecutivo del OSITRAN.

El Consejo Directivo sesiona ordinariamente dos veces al mes y, extraordinariamente, cuando lo determine su Presidente
o la mayoria de sus miembros. £l Consejo Directivo elife entre sus miembros a su Vicepresidente.

El quérum de asistencia o las sesiones es de tres (3) miembros, siendo necesaria la asistencia del Presidente o del
Vicepresidente para sesionar vdfidamente. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros asistentes. El
Presidente tiene voto dirimente. {...)"

“Articulo 99.- Quérum para sesiones g9.1 £l qudrum para la instalacidn y sesién vdlida del érgana colegiado es la mayoria
absoluta de sus companentes. 9.2 5i no existiera quérum para la primera sesién, el Grgano se constituye en sequnda
convecatoria el dia siguiente de la sefialada pora la primera, con un quérum de la tercera parte del nimero legal de sus
miembros, y en todo caso, en ndmero no inferior a tres. 99.3 Instalada una sesién, puede ser suspendida sélo por fuerza
mayor, con cargo a continuarla en la fecha y lugar que se indique al momento de suspenderia. De no ser posible indicario
en la misma sesidn, la Presidencia convoca la fecha de reinicio notificando a todos los miembros con antelacién
prudencial”. [Subrayade agregadc]

"Articulo 3.- Requisitos de validez de las actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facuitado en razdn de la materia, territorio, grade, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesidn, qudrum y deliberacion indispensables para su emision.

(...)” [Subrayado agregado]

Cabe indicar que de conformidad con el articulo Il del Titulo Preliminar de la referida Ley, esta contiene normas
comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado vy, regula todos los procedimientos
administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
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42.

{ll.2.

43.

Regulador para la emisidon de la opinidn respecto del proyecto de adenda bajo analisis,
establecido en el Reglamento del DL 1224, vence el 21 de juio de 2017, plazo dentro de! cual
la Administracién cumple con emitir el presente Informe a efectos que sea elevado al
Consejo Directivo para que emita su opinion en el marco de sus competencias.

En los acapites siguientes se procedera con el analisis de admisibilidad y procedencia de la
solicitud de opinidn técnica no vinculante presentada por el Concedente al Regulador, en
atencién de la propuesta de adenda efectuada por el Concesionario en el marco de la
Clausula 24.7 del Contrato de Concesian.

Sobre la funcidn asignada a OSITRAN en materia de modificacion contractual
De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley N°® 26917, Ley de Creacion de

OSITRAN, en el ejercicio de sus funciones, este Organismo Regulador debe cautelar en
forma imparcial y objetiva los intereses de los usuarios, los inversionistas y el Estado.

4.

46.

47

ICA L

&
o

L,

—

Por otro lado, en o que respacta a las modificaciones contractuales, elliteral f) del numeral
7.1 del articulo 7 de |a referida Ley, establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siquientes:

{.)

) Emitir opinidn técnica sobre la procedencia de la renegociacion o revision de los contratos de
concesion. En caso ésta sea procedente, elaborard un informe técnico correspondiente y lo
trasladard al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

()"

[El subrayado es nuestra]

En concordancia con lo anterior, el articulo 28° del REGO establece |o siguiente:

“Articulo 28.- Opinion técnica previa y supervisién de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar
los contratos de concesidn correspandientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivg, debe
emitir opinidn técnica previa, sobre materias referidas a:

{..J

3. La propuesta de modificacion de ios Contratos de Concesion. En este casg ld opinion técnica
previa es emitida por el OSITRAN respecto del acuerdo al que hayan arribado las partes, salvo
que el respectivo contrato de concesion disponga procedimiento distinto.”

(..)"

[El subrayado es nuestro]

Asimismo, el inciso g del articulo 7° del ROF establece que es funcién del Consejo Directivo,
el aprobar la opinidn técnica previa a la celebracion de contratos de concesion, su
renovacidn, modificacién del plazo de concesién, renegociacion o revision; asi como
declarar la improcedencia de las solicitudes de renegociacion o revision, conforme a ia
normativa de la materia.

Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
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corresponde al Regulador emitir opinion técnica en el caso de modificacién del Contrato de
Concesion.

48. De otro lado, los “Lineamientos para la Interpretacién y Emisién de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacién y Reconversion de Contratos de Concesién”, aprobados por
Acverdo de Consejo Directivo N2 §57-154-04-CD-OSITRAN (en adelante, los Lineamientos),
establecen los criterios a analizar en caso se presenten solicitudes de interpretacion,
modificacion y reconversion de los Contratos de Concesién.

49. Enconcreto, el numeral 6.2 prevé que en caso de los supuestos de modificacién sustancial,
la opinién del Regulador debera contener un analisis de los efectos de la modificacién,
sugiriendo los términos de la misma, sobre la base del analisis del cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando ademas, en su quinto parrafo, los casos
de modificaciones sustanciales de un contrato, sefialandose a manera de ejemplo los
siguientes: la alteracion del equilibrio econémico financiero del Contrato de Concesidn, la
ampliacion de su plazo de vigencia, la modificacién del Régimen Tarifario, los cambios en el
Plan de Inversiones™ a cargo del Concesionario, entre otros.

50. En lo que respecta especificamente al Contrato de Concesidon materia de maodificacion,
debemos sefialar que la cldusula 24.7 del mismo establece lo siguiente:

"24.7 Modificaciones. Toda solicitud de enmienda, adicion o modificacion de! presente Contrate
deberd ser presentada a OSITRAN, con copia al Concedente, con el debido sustento técnico. El
Concedente resolverd la solicitud contando con la opinién técnica de OSITRAN y de los Acreedores
Permitidos en tanto se mantenga cualquier Endeudamiento Garantizadoe Permitido aprobado
integramente por el Concedente. El acuerde de modificacion serd cbligatoric para las Partes
solamente si consta por escrito y es firmadu por los representantes debidamente autorizados de

las Partes.
4 ) , . "
\i\"z De conformidad con el Articulo 33 del Reglamento del TUO, el Concedente podrd modificar el
£ presenite Contrato cuande ello resulte necesario, previo acuerdo con el Concesionario, contando
\”’:%,,\/\- ;(5?’? con la opinion técnica de OSITRAN y de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
Fecrgn ot . . s -
b Endeudamiento Garantizado Permitido aprobado integramente por el Concedente y respetando

en lo posible su naturaleza, las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas
y el equilibric financiers de las prestaciones a cargo de {as Partes.”

51.  Como puede observarse, el primer parrafo de la cldusula citada establece expresamente que
el solicitante de la adenda asume la obligacién contractual de presentar el "debido sustento
técnico”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que {a falta o la insuficiencia de dicho

3 Enrelacion a la "Modificacion del Plan de Inversiones”, el Anexo 1 de los Lineamientos, establece como elementos
minimos de analisis, los siguientes:
- Evaluacién de las causas y gatillos que afectan el desarrollo del cronograma inicial de inversiones.
- Evaluacion técnica y econdmica de la propuesta que incluya el analisis de la demanda y los efectos en la
prestacion de los servicios.
- Analisis de valor presente de las inversiones y de los flujos de caja con y sin modificaciones.

Asimisimo, en relacion a la "Modificacién del alcance de una obligacién”, los Lineamientos establecen como
elementos minimos de analisis, los siguientes:

- Valorizacion de Iz obligacidn.

- Cumplimiento de obligaciones relacionadas.

- Riesgos por cambios en la obligacion sobre la operatividad, prestacion y calidad de servicios.

- Evaluacion de la compensacién ofrecida.
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52.

53.

54.

IV.1.

sustento implica no solo el incumplimiento de una obligacion contractualmente asumida por
las Partes, sino también la imposibilidad de emision de opinién técnica previa a cargo del
Regulador.

Adicionalmente, el Contrato de Concesidn acota las causales que sustentan la necesidad de
suscripcién de una modificacién contractual, a los siguientes supuestos:

"24.7(...)

En consideracidn a lo dispueste en el pdrrafo precedente las Partes expresamente convienen que
el Concedente podra modificar el presente Contrato, previo acuerdo con el Concesionario, siempre

que ello sea necesario y esté debidamente sustentado, pard:

(i Que el Concesionario pueda obtener el Endeudamiento Garantizado Permitido; o

(ii) Esté relacionado con la naturaleza de la garantia que se otorgue al Acreedor
Permitida, dentro de lo previsto en la Clausula 21.1; 0

{iii) Para adecuar el Contrato a cambios tecnoldgicos o nuevas circunstancias gue se

produzcan durante la vigencia de la Concesion o sus prorrogas y que las partes no
puedan razonablemente conocer o prever en la Fecha de Cierre”.

[El subrayado es nuestro]

En ese sentido, dentro del marco legal y contractual antes expuesto, sera evaluado el
proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de Concesion.

Finalmente, debe sefialarse que la opinion técnica emitida por OSITRAN y contenida en el
presente Informe tiene caracter no vinculante, de conformidad con el numeral 171.2 del
articulo 171° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Los
dictdmenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de
ley”, y lo expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y el
articulo 57.1 de su Reglamento.

ANALISIS

Luego de revisar los documentos remitidos por el Concedente a través de los Oficios
N° 2570-2017-MTC/25, N° 2794-2017-MTC/25 y N° 2853-2017-MT(/25, el Contrato de
Concesién y el marco legal vigentes, asi como las Bases de la Licitacidn Publica Especial
Internacional para la Concesién del ALICh (en adelante, las Bases); a continuacion, se
presenta nuestro andlisis, el cual comprende dos aspectos:

- Analisis de admisibilidad de la solicitud; v,
- Analisis del proyecto de Adenda.

Andlisis de Admisibilidad
La cldusula 24.7 del Contrato de Concesidn prevé que toda solicitud de enmienda, adicion o
modificacién del presente Contrato por cualquiera de las Partes deberd ser presentada a

OSITRAN con copia al Concedente, con el debido sustento técnico. El Concedente resolvera
la_salicitud contando con la opinidn técnica de OSITRAN, asi como de los Acreedores
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Permitidos en tanto se mantenga cualquier Endeudamiento Garantizade Permitido
aprobado integramente por el Concedente.

57.  Adicionalmente, dicha clausula del Contrato de Concesion dispone que la propuesta de
modificacion deberd respetar, en lo posible, la naturaleza y las condiciones econdmicas y
técnicas contractuaimente convenidas.

58.  Porsu parte, conforme se advirtid lineas arriba, el articulo 22 del Decreto Legisiativo N° 1224
establece que “El Estado de comin acuerdo con el inversionista, podrd modificar el contrato de
Asociacion Poblice Privada manteniendo su equilibrio ecandmico financiero v las condiciones de
competencia del proceso de promocién, conforme a las condiciones y requisitos que establezca

el Reglamento”.

59. En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumplimiento de los siguientes requisitos
respecto de la solicitud de modificacién del Contrato de Concesidn:

- Sustento legal, técnico y ecandmico—financiero.
- ElEquilibrio Econdmico Financiero.
- Lascondiciones de competencia del proceso de promocidn.

IV.1.1Sustento legal, técnico y econdmico-financiero

6c.  Mediante los Oficios N® 2570-2017-MTC/25, N° 2794-2017-MTC/25 y N° 2853-2017-MT /25,
el Concedente solicité por segunda vez la opinién previa del Regulador sobre el proyecto de
Adenda N° 7 al Contrato de Concesidn, remitiendo —entre otros- un nuevo texto de adenda
y el Informe N° 505-2017-MTC/25, con el que lo sustenta.

A través de dichos documentos, el Concedente en el marco del articulo 22 del Decreto
Legislativo N° 1224, evalUa el cumplimiento de los requisitos formales de la propuesta de
adenda, en lo que respecta al equilibrio econdémico financiero y las condiciones de
competencia.

De otro lado, con relacion al limite temporal para la suscripcién de Adendas durante los tres
(3) primeros afios contados desde la fecha de suscripcién del Contrato de Concesidn,
previsto en el articulo 54 del Reglamento del DL 1224, dicha restriccién no resulta aplicable
en el presente caso, toda vez que el Contrato materia de analisis fue suscrito el 14 de febrero
de 2001. -

De igual modo, la propuesta cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 058-2006-CD-0OSITRAN, seqin la cual, la solicitud debe
contener, entre otros, la propuesta de redaccién de la o las estipulaciones contractuales
materia de modificacién.

64.  En consecuencia, atendiendo a que la solicitud de opinidn presentada por el Concedente
respecto del proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de Concesién cumple con los requisitos
de admisibilidad sefialados anteriormente, debe admitirse a tramite. Debe advertirse, sin
embargo, que la verificacidn formal del cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, no

#  Conrespectoa este Ultimo requisito se emitira pronunciamiento al analizar la propuesta de modificacién del numeral
1.1del Contrato de Concesién.
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representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento técnico remitido. Ental sentido,
la evaluacién técnica del contenido de la informacion, la suficiencia y pertinencia de la
misma, asi como la evaluacién de la propuesta de adenda remitida, seran desarrolladas en
las secciones siguientes, sin perjuicio del analisis que corresponda realizar al MEF, en el
marco de sus competencias.

IV.1.2 La naturaleza del proyecto y las condiciones técnicas y contractualmente convenidas

65. Mediante el Informe N° 505-2017-MTC/25, el Concedente afirma que la Adenda propuesta
no afecta ninguno de dichos parametros en atencion a lo siguiente:

"“6) De la naturaleza de la Concesidn

5.9 La cldusula 2.1 del Contrato de Concesidn establece que la naturaleza juridica del mismo es la

siguiente:
El Concedente por el presente contrato otorga al Concesionario, con sujecion a lo dispuesto en

- sus-estipulaciones-el-Aprovechamiento-Econdmico-de-los-Bienes de la Concesién-y-demas-——— -~

derechos descritos en el presente Contrato. En virtud de la Concesion, el Concesionaric serd
responsable de la operacion del Aeropuerto (excluyenda el mantenimiento de aquellos servicio
y funciones del Aeropuerto no otorgados en Concesion), de la asignacion de slots para
aterrizaje y despegue, de la prestacion de los Servicios Aeroportuarios, y de aquellos Servicios
de Aeronavegacion a su cargo, conforme al Anexo 3 del presente Contrato, del disefio y
construccion de las Mejoras, y de la reparacién, conservacion y mantenimiento de los Bienes
de la Concesidn, de conformidad con los Estdndares Bdsicos y los Requisitos Técnicos Minimos,
durante la vigencia de la Concesion.

5.10 En efecto, mediante las presentes modificaciones no se intenta modificar las condiciones,
naturaleza, caracteristicas o el objeto del Contrato de Concesion, pues las modificatorias atienden a
aspectos distintos al de la naturaleza del contrato, ya que esta continda siendo autofinanciada,
viabilizando aspectos necesarios para la mejor ejecucion del Contrato de Concesion en su fase de
ampliacion.

o
5
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5.11 La naturaleza de la concesién también forma parte del proyecto de Adenda N° 7 como una
declaracién de las partes, con lo cual el Concedente y el Concesionario declaran que las modificaciones
realizadas producto de la Adenda respetan la naturaleza de la concesidn.

¢) De las Condiciones Técnicas y Econdmicas Contractualmente Convenidas

5.12 Resulta pertinente sefialar que la Cléusula 26.1 del Contrato de Concesidn establece que las partes
reconacen que el entorno legal-econdmico-financiero y las condiciones de contratacién constituyen un
todo arménico y orgdnico que hace posible que el Concesionario y el Concedente puedan alcanzar los
objetivos por los que suscribieron el presente Contrato.

5.13 En ese sentido, las modificaciones planteadas solo pretenden adecuar aspectos necesarios para
iniciar la ampliacidn del Aeropuerto y brindar las garantias y seguridades al Concesionario para que
realice el objeto del Contrato de Concesion, en beneficio de los usuarios y del mejorariento de la calidad
de los servicios brindado [Sic.] en el Aeropuerto.

5.14 Por consiguiente, las condiciones técnicas y econémicas establecidas en el Contrato de Concesion
no se verdn alteradas por la suscripcicn de la presente Adenda.

5.15 Estas condiciones también forman parte del Proyectc de Adenda N°7 como una declaracion de las
partes, con lo cual el Concedente y el Concesionario declaran que las modificaciones realizadas
producto de la Adenda sigue manteniendo las condiciones técnicas y economicas contractuales
convenidas”.
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66. De lo expuesto por el Concedente, se advierte que, a su criterio, las modificaciones
propuestas en el proyecto de Adenda no afectan la naturaleza del proyecto, toda vez que
esta mantiene su condicion de autofinanciada; asimismo, alega que no afecta las
condiciones técnicas y econdmicas establecidas en el Contrato de Concesién debido a que
el proyecto de adenda tiene por finalidad iniciar la ampliacién del Aeropuerto y brindar las
garantias y seguridades al Concesionario para que realice el objeto del Contrato de
Concesidn. De esta manera, puede concluirse que se ha cumplido con el requisito formal en
este extremo.

IV.1.3El equilibrio econdmico - financiero

67. Mediante el Informe N° 505-2017-MTC/z25, el Concedente afirma que la Adenda propuesta
no afecta el Equilibrio Economico Financiero, sustentando su posicion en el siguiente texto:

"5.17 El equilibric econdmico financiero del Contrato de Concesidn implica que existe una
equivalencia entre los derechos y obiigaciones del Concedente y del Concesionario. Tanto el marco
legal como el contractual establecen que cualguier modificacién del Contrato debe mantener el
Equilibrio Econdmico Financiero de la Concesidn. Esto significa, por ejemplo, que no se deberian
incrementar los derechos conservando las mismas obligaciones o que se mantengan los mismas
derechos reduciendo las obligaciones.”

5.18. En ese sentido, los términos del presente acuerdo se lleven a cabo en condiciones de equidad
para las partes.

5-18. Asimismo, el proyecto de Adenda N° 7 contempla una declaracién de las partes, con lo cual el
Concedente y el Concesionario declaran que las modificaciones realizadas producto de la Adenda
mantienen el equilibrio economico - financiero de las prestaciones a cargo de las partes.”

Aligual que en los acapites precedentes, el Concedente manifiesta que las modificaciones
propuestas en el proyecto de Adenda respetan el equilibrio econédmico financiero de las
prestaciones a cargo de las Partes, toda vez que asegura que los términos del proyecto de
Adenda han sido acordados en condiciones de equidad para las Partes. De esta manera,
puede concluirse que se ha cumplido con el requisito formal en este extremo. No obstante,
tal como se ha indicado, la verificacion formal del mismo no representa conformidad alguna
sobre el fondo del sustento remitido, lo cual se verificard en las siguientes secciones, sin
perjuicio de la evaluacién que le corresponda realizar al MEF, en el marco de sus
competencias.

IV.1.4Las condiciones de competencia del proceso de promocion

69. Sobre este requisito, a través del Informe N° 505-2017-MT(/25, el Concedente sefiala lo
siguiente:

..

5.21 Las condiciones originales del Contrato de Concesidn para la ejecucién de Mejoras a ser
realizadas por el Concesionario tenian como principal supuesto el cumplimiento del Estade en la
entrega de dreas de terreno bajo determinado plaze y condiciones. Sin embargo, por
circunstancias afenas a la voluntad de las partes —gue no pudieron preverse a la suscripcicn del
Contrato, como la dificuitad para culminar la liberacidn de terrenos en los plazos-, ne ha sido
posible la entrega de dreas de terreno en el plazo inicialmente previsto, que permita el inicio de la
gjecucion de las Mejoras del aeropuerto, por lo que surge la necesidad de realizar modificaciones

i
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contractuales de manera integral que mantenga no solo el equilibrio del contrato, sino también
las condiciones originales de las Partes.

(..

5.23 Al respecto, debe indicarse que la mayor retribucién al Estade, como un porcentaje sobre los
ingresos brutos —definicién contenida en el referido contrato de concesion-, constituyd el factor de
competencia del proceso de promocidn del Aeropuerto Internacional Jorge Chdvez. Las
modificaciones propuestas en el proyecto de Adenda N°7 no cambian, ni alteran el porcentaje con
el que el concesionario se adjudicé ganador de la concesidn a través de su oferta econdmica, pues
la obligacion del Concesionario de retribuir al Estado un mismo porcentaje (46,511%), aplicado a
la base de los ingresos brutos como pago al Estado, se mantiene durante toda la vigencia de la
concesion.

5.24 Debe resaltarse que las contraprestaciones referidas a los encargos por la remocion,
reubicacién u otras de preexistencias, asi como el reconocimiento de los mayores costos, de ser el
caso, u otros por la presencia de las interferencias, son pagados al Concesionario con cargo a {os
recursos obtenidos de la Retribucidn al Estado. Estos Pagos no implican en ningdn sentido un
cambio en el porcentaje de Retribucidn, pues como se ha indicado dicho porcentaje seguird siendo
- —ebmisme-para-elcdlevlo dela Retribucion hasta el término de la Concesidn. Debe considerarse que-———————
el tratamiento de las preexistencias e interferencias son responsabilidad del Concedente, quien
con cargo a sus recursos debe afrontar las implicancias econdmicas de estas -
independientemente si es el Concedente, un tercero o el Concesionario quien ejecute las acciones-
. Ademds, estos pagos poseen las caracteristicas de ser esporadicos, eventuales o se encuentran
sujetas a determinadas condiciones.

5.25 Como puede apreciarse, la modificacidn o renegociacién del Contrato de Concesion al no
cambiar o alterar el porcentaje no pone en desventaja a los demds postores, por lo que se
mantienen las condiciones de competencia del proceso de promocidn.”

Segin se argumenta en el referido Informe, las condiciones originales del Contrato de
Concesion para la ejecucién de las mejoras a ser realizadas por el Concesionario tenian como
principal sustento que el Estado cumpla con realizar la entrega de dreas de terreno en
determinado plazo y bajo ciertas condiciones; sin embargo, dada la dificultad para culminar
la liberacion de terrenos en los plazos previstos en el Contrato de Cancesion, no se ha podido
dar inicio a la ejecucion de las mejoras del aeropuerto. Es por ello que, a criterio dei MTC,
surge la necesidad de realizar modificaciones contractuales de manera integral, que
mantengan no solo el equilibrio del contrato, sino también las candiciones originales de las
partes.

71.  Sobre el particular, es importante resaltar que de conformidad con el articulo 4 del DL
1224, en todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados bajo dicha
norma, es decir, tanto en el disefio comao durante la ejecucion, se debe aplicar el Principio de
Competencia, el cual dispone que los procesos de promocién de la inversion privada
promueven la bisqueda de competencia, igualdad de trato entre los postores y evitan
conductas anticompetitivas o colusorias. Adicionalmente, el numeral 2.1 del articulo 2 del

3 "Articulo 4.- Principios

En todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regutados en el presente Decreto Legislativo se aplican los
siguienites principios:

a) Competencia

Los procesos de promocion de la inversion privada promueven la bisqueda de competencia, igualdad de trato entre los
postores y evitan conductas anticompetitivas o colusorias.
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72.

73

74-

DL 1224, establece que para el caso de las Asaciaciones Pdblico Privadas resultan aplicables
los principios de valor por dinero y adecuada distribucién de riesqos.™

En la misma linea, el articulo 22 de dicha norma dispone que si bien el Estado, de comun
acuerdo con el inversionista, se encuentra habilitado a modificar el Contrato de Asociacion
Publico Privada, debe mantener —entre otros- las condiciones de competencia del proceso
de promocion, conforme a las condiciones y requisitos que establezca el Reglamenta. Al
respecto, los numerales 2.4 y 2.5 del articulo 2 del Reglamento del DL 1224 disponen que
el principio de valor por dinero tiene como objeto la bUsqueda de la combinacién optima
entre los costos y la calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios, teniendo en cuenta
una adecuada distribucion de riesgos en todas las fases del proyecto de Asociacidn Pubico
Privada.

La generacion de valor por dinero en las fases de desarrollo de las Asociaciones PUblico
Privadas es responsabilidad del Ministerio vy puede darse de manera no limitativa al
momento de asegurar las condiciones de competencia, a través de un proceso de promocién
transparente, garantizando la igualdad de condiciones entre todos los participantes;
situacion que debe mantenerse en los procesos de renegociacién de contratos de Asociacién
Publico Privada, siendo el Concedente el responsable de garantizar el valor por dinero
establecido en el contrato original, conforme lo establece el Reglamento del DL 1224,

Cabe indicar que si bien el Anexo de Definiciones del mencionado Reglamento dispone que
el “Factor de Competencia es la variable o conjunto de variables por las cuales se comparan las
ofertas econdmicas presentadas por los postores en la etapa de concurso y que permite
determinar al adjudicatario del Proyecto”, tantc el DL 1224 como su Reglamento establecen
que las modificaciones a los contratos que propongan las Partes deben respetar las
condiciones de competencia del proceso de promocién, vale decir, no solo abarca el factor
de competencia sino todos aquellos pardmetros (requisitos técnicos y financieros
solicitados, compromiso de riesgo de financiamiento asumide, entre otros) que fueron
tomados en consideracién para que los interesados pudieran competir en el proceso de
adjudicacion de la cancesién. .

De acuerdo con lo expuesto, si bien el Concedente cumple con manifestar que las.
modificaciones propuestas en el proyecto de Adenda no desvirtUan las condiciones de
competencia mediante las cuales se adjudicé el proyecto, con lo cual se tiene por cumplide
con el requisito formal en este extremo, en los siguientes acépites del presente Informe, se

"Articulo 2.- Principios

2.1. Los piincipios sefialados en el articule 4 de la Ley se aplican a todas las fases del desarrolio de los proyectos en
Asaciaciones Publico Privadas y Proyectos en Actives. De manera adicional, para el caso de lus Asociaciones Publico
Privadas resultan aplicables fos principios de valor por dinero y de adecuada distribucién de riesges, conforme a lo
sefialado en el numeral 1.2 del articulo 11 de la Ley”.

"2.4. El principio de valor por dinero tiene como objeto la bisqueda de la combinacién éptima entre los castos ylacalidad
del servicio publico ofrecido a los usvarivs, teniendo en cuenta una adecuada distribucion de riesgos en todas las fases
del proyecto de Asociacidn Pubico Privada. La generacién de valor por dinerc en las fases de desarrollc de lus
Asociaciones Publico Privadas es responsabilidad de! Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local y puede darse de
manera no limitativa al momento de: (...)

d. Asegurar las condiciones de competencia, a través de un procese de prorocién transparente, garantizando la igualdad
de condiciones entre todos los participantes.

2.5. En los procesos de renegociacién de contratos de Asociacidn Publico Privada, el Ministerio, Gobierno Regional yfo
Gobierno Local es responsable de garantizar el valor por dinero establecido en el contrato ariginal, conforme lo establece
el presente Reglamento”.
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76.

V.

77.

efectuara el andlisis de fondo en el marco de las competencias de OSITRAN, a efectos de
verificar que en el proyecto de Adenda N° 7 se mantenga la igualdad en las condiciones de
competencia a las que se sometieron los participantes durante la adjudicacion del proyecto,
de conformidad con la normativa vigente.

IV.2. Analisis del proyecto de Adenda

El marco legal aplicable exige que la modificacién del Contrato de Concesion mantenga el
equilibrio econdmico-financiero y las condiciones de competencia del proceso de
promocién, procurando no alterar la asignacién de riesgos y la naturaleza del proyecto. En
tal sentido, el analisis de las modificaciones propuestas se realizara abservando, entre otros,
dichos parametros.

2.1. Primera Cuesti6n previa: Asignacion de riesgos

La identificacién, evaluacidn y asignacién de los riesgos son elementos claves en el disefio

79-

de un contrato de Asociacidon Pdblice Privada (APP). En particular, la asignacion de riesgos
tiene un importante impacto en el costo de capital y el financiamiento de la concesidn, dado
que en el disefio de! proyecto se busca establecer el equilibrio financiero de la concesidn bajo
una determinada asignacion de riesgos. Asi, una eventual modificacién o reasignacion de los
riesgos establecidos en el Contrato de Concesion podria provocar una alteracion del
equilibrio econdmico de la concesién.

Lo anterior es reconaocido por el DL 1224 a través de su numeral 11.2, el cual establece que
en los contratos de APP debe existir una adecuada distribucidn de riesgos entre las partes,
de manera que éstos sean asignados a aquelia parte con mayores capacidades para
administrarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto. En esa misma linea, el
numeral 2.1 de su Reglamento establece como principios exclusivos de las APP los
siguientes: i} adecuada distribucion de riesgos, y ii) valor por dinero*. Con relacion a este
Ultimo, el numeral 2.5 de dicho cuerpo normativo dispone que en los procesos de
renegociacion de contratos de APP —es decir, en el proceso de modificaciones contractuales,
como en el presente caso- el Concedente es responsable de garantizar el valor por dinero
establecido en el contrato original de APP, con lo cual cualquier modificacién contractual
deberia como minimo mantener el valor por dinero con el cual se dio inicio al proyecto.

Asimismo, conforme a los Lineamientos parala Interpretacion y Emision de Opiniones sobre
propuestas de modificacion y reconversion de Contratos de Concesidn, que rigen el actuar
de OSITRAN, los principios generales aplicables al analisis de procedencia y opinién técnica
para las modificaciones y reconversiones de contratos, son los siguientes:

+ Equilibrio

16

Al respecto, el numeral 2.4 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224 ha identificado de manera enunciativa
cuatro momentos en los que —dependiendo de la decisidn adoptada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno
Local respensable del proyecto- se genera valor por dinero para un proyecto APP: a) al momento de la priorizacion
de proyecto, escogiendo aquellos que generen mayor valor para la sociedad en su canjunte considerande el manejo
eficiente de los recursos, b) al momento de seleccionar la modalidad de ejecucion mas adecuada para llevar a cabo
el proyecto {contrato de obra publica, por APP o por otro mecanismo previsto en la ley), teniendo en cuenta la
aplicacidn de los criterios de elegibilidad c) al mamento de |z identificacién y distribucidn de los riesgos a la parte con
mayores capacidades para administrarlos, y d) al momento de establecer las reglas para el proceso de promocidn de
la_inversion privada, asegurando condiciones de competencia que garanticen |a igualdad de condiciones entre todos
los postores.
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No discriminacion
Beneficio - Costo
Transparencia

Bienestar de los Usuarios?

LI BN T

En esa linea de razonamiento, el analisis de las madificaciones contenidas en el proyecto de
Adenda, se realizard verificando que las mismas no alteren la asignacién de riesgos
establecida en el Contrato de Concesién; vy, en caso que alguna de las modificaciones
propuestas no acomparie el debido sustento, se observara dicha circunstancia.

IV.2.2. Segunda Cuestidn Previa: Sobre la responsabilidad de determinar el contenido de las

81,

82.

83.

madificaciones contractuales

Al respecto, conforme al numeral 22.3 del articulo 22 del DL 1224, y el articulo 57.1 de su
Reglamento™, el MTC es la entidad del Estado responsable de determinar, evaluar y
sustentar las modificaciones contractuales respecto a las cuales solicitard formalmente la
opinion institucional de este Organismo Regulador. En ese sentido, el MTC como
contraparte de la empresa concesionaria, y representante del Estado en la relacidn
contractual concesional, es el titular del procedimiento administrativo de renegociacion de
un Contrato de Concesion.

En ese marco, el MTC requiere de las opiniones técnicas de otras entidades del Estado, para
efectos de decidir qué aspectos de esas opiniones hace suyos y cuales no, al definir el texto
final del proyecte de Adenda. En consecuencia, debe quedar claro que no corresponde a
OSITRAN decidir qué aspectos deben ser incorporados en una adenda, lo cual es
competencia exclusiva del Concedente para lo cual puede considerar la opinién técnica que
al respecto emita este Organismo. En otras palabras, de acuerdo a la normativa citada, este
Organismo no tiene la responsabilidad de determinar el contenido de las modificaciones
contractuales.

&/1V.2.3. Condiciones de competencia del proceso de promocién

A efectos de conocer cudles fueron las condiciones de competencia del proceso de
promocion de la Concesién del AlICh, es preciso remitirnos a las definiciones de Oferta
Econdmica, Parcentaje y Retribucion, contenidas en el numeral 1.2 de las Bases asicomo al
Formulario N° 10 (Anexo N° 3 de las mismas):

“1.z2 Definiciones
(...)
En estas Bases Consolidadas los siguientes términos tendrdn los significados que a
continuacion se indican:

7

“5.5. Bienestar de los usuarios
Las modificaciones de contratos no podrdn disminuir el nive! de bienestar de los usuarios (precios, calidad, riesqos y
oportunidad), ni afectar el bienestar de terceros.”

"Articulo §7.- Opinicnies previas
57.1 En base a la informacién proporcionada en el procesc de evaluacion conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional ¢
Gobierne Local determina y sustenta las modificaciones contractuales y solicita la opinidn no vinculunte del organisme
requlador respectivo en los proyectos bajo su competencia.”
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» Oferta Econdmica: Es el Porcentaje que ofrece el Postor Calificado, que se
presentard segun lo indicado en el Formulario N°® 10 (Anexo N°3).”

>  “Porcentaje: Es el porcentaje ofrecido por un Postor Calificado en su Carta de
Presentacién de la Oferta Econémica y que serd considerado para caleular la
Retribucion.”

> “Retribucion: significard el monto a ser pagado trimestralmente, de acverdo al afio
calendario al Concedente a través de OSITRAN, por el Concesionario, y que serd la
cantidad mayor de las siguientes: (a) el resultado de aplicar el Porcentaje a los
Ingresgs Brutos del trimestre correspondiente, 0 (b} US%3"000,000.00 (tres millones
de Délares) por cada trimestre durante los primeros tres (3) afos de Vigencia de la
Concesién (...)"

Conforme se advierte, el numeral 1.2 de las Bases define a la Oferta Econdmica indicando
explicitamente que, es el Porcentaje que ofrece el Postor Calificado gue se presentara segun
lo indicado en el Formulario N° 10 (Anexa N° 3). El referido formulario, el cuat constituye la

Carta de Presentacion de Ia Oférta Econ6imica, senala explicitamente en ef segundo parrafo
lo siguiente:

“E{ Porcentaje que ofrecemos para uso en el cdiculo de la Retribucion pagadera al Estado Peruano
es__%/{( por ciento)*

()

*Este porcentaje no podrd ser inferior al veinte (20%6).”

Acorde con lo anterior, las Bases establecen que Porcentaje es el porcentaje ofrecido por un
Postor Calificado en su Carta de Presentacion de la Oferta Econdmica y que serd
considerado para calcular la Retribucion, la cual esla cantidad mayor entre: (a) el resultado
de aplicar el Porcentaje a los Ingresos Brutos del trimestre correspondiente, o (b) unos
montos fijos prestablecidos para cada afio de la Concesién. En el presente caso, dichos
montos han sido superados; por lo que resulta de aplicacién la cantidad sefialada en el literal
(a), esto es, el Porcentaje sobre los ingresos Brutos.

En ese orden, la Oferta Econdmica presentada por los Postores Calificados -incluyendo al
Concesionario- fue un porcentaje a ser usado con la finalidad de calcular fa Retribucion a
pagar al Estado, siendo que para dicho célculo el Porcentaje ofrecido debia ser aplicado alos
Ingresos Brutos del trimestre correspondiente.

El numeral 1.2 de las Bases define los Ingresos Brutos conforme a los siguientes términos:

> “Ingresos Brutos: significard todo ingreso del Concesionaric y (as Filiales descontando el
Impuesto General a las Ventas o el impuesto que lo sustituya, que afecta el valor agregado
de sus operaciones de venta, prestacion de servicios o contratos de construccion, percibido
o devengado, lo que ocurra primero, sobre bases contables de acuerdo a los Procedimientos
de Contabilidad aplicables en el Pert, por todas las fuentes de ingreso provenientes de
cualquier actividad, operacidn, negocio, ventas y/o prestacion de servicios realizados en el
Aeropuerto o con relacién al mismo, salvo y sujeto a lo dispuesto en el Anexo 5 del Contrato
de Concesién. Los Ingresos Brutos no inclyyen (i) los recursos o desembolsos provenientes
de mutuos u otras modalidades de crédito, depdsitos y cobranzas por cuenta de terceros
que reciba el Concesionario y/o las Filiales; (ii) los ingresos que reciban las Filiales por parte
del Concesionario, por concepto de construccidn y disefio arquitectdnico que estén
dedicadas de manera preponderante a las actividades de disefic y construccion; (iii)
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88.

Unicamente los ingresos de la Filial del Concesionario que actie como Operador Principal
¥ que le sean pagados por el Concesionario exclusivamente con relacién al Contrato de
Operacion; (iv) los ingresos de las Filiales del Concesionario que actten como Operadores
Secundarios y que hayan sido seleccionados mediante concurso piblico supervisado por
OSITRAN, cualquiera que sea la fuente de pago, y (v) los montos destinados para CORPAC
S.A. por concepto de Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto (TUUA) internacional yporla
tarifa de aterrizaje y despegue, conforme a lo establecido en el Anexo 5 del Contrato de
Concesidn, en ningtin caso incluird las moras y penalidades establecidas en la Cldusula 4odh
del Contrato de Concesidn. En el caso del inciso (iv), los ingresos devengados o percibidos
a favor del Concesionario seran computados dentro de los Ingresos Brutos a efectos de
calcular el manto de la Retribucidn.

OSITRAN podra revisar y objetar los ingresos consignados por el Concesionario para el
coémputo de los Ingresos Brutos.

El procedimiento para la impugnacién, a estas objeciones por parte del C encesionario, se
encuentra establecido en el punto 1.26 del Contrato de Concesién.

Todos los ingresos por prestacién de servicios o venta de bienes o cualquier otra actividad,
negocio u operacicn realizados en el Aeropuerto o con relacién al mismo deberdn ser
facturados en el Peru.

Los Ingresos Brutos deberdn contabilizarse en Ddlares af Tipo de Cambio de la techa de su
registro contable.

Ningin ingreso podrd ser considerado ingreso Bruto mds de una vez.”

Tal como se advierte, las Bases regularon el significado de Ingresos Brutos, asi como
aquellos conceptos que no estan incluidos dentro de tales Ingresos. En concordancia con
ello, conforme quedd anctado en los parrafos precedentes, los Postores Calificados
presentaron su Oferta Econdmica (esto es, el Porcentaje ofrecido) teniendo en
consideracion que éste seria aplicado sobre los Ingresos Brutas definidos en las propias
Bases para calcular el monto de la Retribucién que, de adjudicarse la Concesién, le pagarian
al Estado Peruano.

De acuerdo alo sefialado en la pagina 129 del Informe Final - Libre Blanco de la entrega en
Concesion del AlCh, la Buena Pro fue adjudicada al Postor que presentd la Mejor Oferta
Econdmica, estoes, el Porcentaje mas alto sobre los Ingresos Brutos para efectos;;i:iel caleulg: "
de la Retribucion.

Los Postores que presentaron Oferta Técnica y Oferta Econdmica fueron cuatro (4):

- AENA/Dragados/U. Fenosa/Cesel;
- Frankfurt/Bechtel/Cosapi;

- Vancouver/Skanska/ABB/ICC; vy,

- Vienna/FCC/Sacyr/CILPSA

Luego de evaluar las propuestas, la Comisidn de Promocion de la Inversién Privada - COPRI
(actualmente, PROINVERSION) dio comao Postor ganador a! Consorcio Frankfurt — Bechtel
— Cosapi, integrado por las empresas Flughafen Frankfurt Main AG, Bechtel Enterprises Ltd.
y Cosapi S.A. quien presentd en su Oferta Econdmica una Retribucion de 46,511% de los
Ingresos Brutos que pagard al Estado durante la vigencia de la Concesién.




92. Asi, en concordancia con lo sefialado en el acapite 1V 1.3 del Andlisis de Admisibilidad®?, de
conformidad con la normativa vigente y de acuerdo con el marco de las competencias de
OSITRAN, a continuacidn, se analizaran las modificaciones propuestas en el proyecto de
Adenda N° 7, remitido por el Concedente.

IV.2.4. Analisis de las modificaciones contractuales propuestas

93. Delalecturadela Clausula Segunda del proyecto de Adenda remitido por el Concedente, se
advierte que ésta mantiene el mismo objeto del proyecto de Adenda sobre el cual este
Organismo Regulador emitié opinion®®; esto es, establecer soluciones para remediar las
diversas circunstancias que ponen en riesgo la continuidad de la Concesidn; en particular, el
desarrollo y ejecucion del proyecto de ampliacion del AlICh, como parte de las Mejoras
propuestas por el Concesionario; asi como buscar iniciar las obras para dicha ampliacién
dando cumplimiento a la obligacién del Estado Peruano de entregar las dreas de terreno
necesarias conforme al Anexo 11 del Contrato de Concesién, adecuando cronogramas para
la liberacidn de interferencias remanentes y prexistencias identificadas en dichos terrenos a
lafecha de entrega por parte del Concedente.

94. Paratal efecto, el proyecto de Adenda remitido plantea modificar e Contrato de Concesién
en los siguientes extremos:

a) Modificacion del numeral 1.1 (definicidn de Acreedores Permitidos);

b) Modificacion del numeral 1.26 (definicién de Ingresos Brutos);

¢} Modificacién del numeral 1.60 (definicién de Valor Contable de las Mejoras);

d) Modificacion del numeral 3.1 (Vigencia de la Concesién);

e) Modificacion del numeral 3.2 (Prdrroga de la vigencia de la Concesion);

f)  Modificacién del numeral 5.6.2.1 (Mejoras Obligatorias);

g) Modificacion de los numerales 5.7y 5.7.1{Ejecucidn de las Mejoras);

h)  Modificacion del numeral 5.23 (Ampliacién del Aeropuerto);

i) Modificacion del literal ¢) del numeral 15.5 (Terminacidn de la Concesién);

j} Modificacion del numeral 18.1 (Auditoria Ambiental y Estudio de Impacto
Ambiental);

k) Modificacion del numeral 24.7 (Modificaciones);

[)  Inclusién del numeral 24.14 (Contratos con Terceros);

m) Modificacion del numeral 5 de las Condiciones Generales del Anexo 5

n) Modificacién del numeral 2.1 del Anexo 5 (Politica sobre Tarifas);

0) Modificacién del Apéndice 2 e inclusién del Apéndice 5 del Anexo ;

p) Modificacion del Anexo 10 (Entidades del Estado Peruano que realizan funciones
en el Aeropuerto);

q) Modificacion del numeral 1 del Anexo 11 (Entrega de terrenos para la ampliacién
del Aeropuerto);

En particular, *(..) que si bien el Anexo de Definiciones del mencionado Reglamento dispone que el "Factor de
Competencia es la variable o conjunto de variables por las cuales se comparan las ofertas econémicas presentadas por
los postores en la etapa de concurso y que permite determinar al adjudicatario del Proyecto®, tanto el DL 1224 como su
Reglamento establecen que las modificaciones a los contratos que propangan las Partes deben respetar las condiciones
de competencia del proceso de promocidn, vale decir, no sélo abarca el factor de competencia sino todos aquellos
pardmetrgs (requisitos técnicos y financiercs solicitados, compromiso de riesgo de financiamiente asumido, entre otros)
que fueron tomados en consideracién para que los interesados pudieran competir en el proceso de adjudicacion de la
concesion.”

/.;G"%A\M-\m Mediante el Acuerdo N° 2008-607-17-CD-OSITRAN, que aprobé el Informe N° 001-17-GRE-GSE-GAJ-OSITRAN.
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) Moaodificacién del numeral 2 del Anexo 11 (Entrega de terrenos para la ampliacion
del Aeropuerto);

s)  Modificacion del numeral 4 del Anexo 11 (Entrega de terrenos para ta ampliacion
del Aeropuerto);

t)  Inclusién del numeral 5 al Anexo 11 (Entrega de terrenos para la ampliacion del
Aeropuerto);

u) Modificacidon del Apéndice 1 del Anexo 11 (Entrega de terrenos para la ampliacion
del Aeropuerto);

v)  Modificacion del numeral 1.1 del Anexo 14 (Requisitos Técnicos Minimos)

w) Modificacidon del Anexo 14 (del numeral 1.2 al 4); v,

x)  Eliminacidn del Anexo 19 (Criterios para la implementacién de! desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria).

95. Adicionalmente, a través de la Cldusula Cuarta del proyecto de Adenda, las Partes efectian
declaraciones, mediante la Cldusula Quinta las Partes asumen determinados compromisos
y mediante la Cldusula Octava efectian una Ultima declaracion; porlo que todas estas seran
analizadas en los siguientes acapites, debido a que forman parte integrante del proyecto de
Adenda remitido por el MTC™.

g6. Enel Anexo 1 del presente Informe se incluye una matriz con cada una de las disposiciones
contractuales que se plantea modificar, comparando lo establecido en el Contrato de
Concesidn vigente con el texto propuesto en el proyecto de Adenda remitido por el
Concedente a través de! Oficio N° 5023-2016-MTC/25 y con el Ultimo texto propuesto en el
proyecto de Adenda remitido por el Concedente mediante el Oficio N°® 2570-2017-MT(/2s.

97. A partir de dicha comparacién, a continuacién, se analizaran los extremos de la Adenda
sefialados, los cuales han sido organizados en cuatre {4) grandes blogues:

A. Modificaciones cuyo texto se mantiene invariable respecto de aquel sobre el cual el
Regulador emitio opinion favorable;

B. Modificaciones que fueron observadas en la opinidn técnica emitida por el
Regulador;

C. Modificaciones sobre las cuales el Regulador no emitié opinion; y,

D. Otros extremos del proyecto de Adenda cuyo texto ha variado.

98.  Asimismo, se analizaran los compromisos y declaraciones asumidos por las Partes a través
de las Clausulas Cuarta, Quinta y Octava del proyecto de Adenda.
N
A. Modificaciones cuyo texto se mantiene invariable respecto de aquel sobre’el cual el
Regulador emitié opinién favorable

99. Los extremos de la Adenda que se sefialan a continuacion contaron con la opinidn técnica
favorable de este Organismo Regulador, emitida a través del Acuerdo N° 2008-607-17-CD-
OSITRAN que aprobd el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN:

- Modificar el literal ¢) del numeral 15.5 (Terminacién de la Concesion).
- Madificar el numeral 24.7 (Madificaciones)

2 Cabe indicar que la cldusula sexta establece las reglas de interpretacion y la clausula sétima, contiene disposiciones
finales de tramitacian.
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100.

- Incluir el numeral 24.14 (Contratos con Terceros)

- Modificar el numeral 5 de las Condiciones Generales del Anexo g (Politica sobre Tarifas)
- Modificar el Anexo 10

- Maodificar el numeral 2 del Anexo 11

- Moadificar el numeral 4 del Anexo 11

- Modificar el numeral 1.1 del Anexo 14

- Eliminarel Anexo 19

Asimismo, se ha verificado que el contenido de cada uno de los extremos de la adenda que
se sefialan en el parrafo precedente, se mantiene invariable en la nueva versién de adenda
remitida por el Concedente através del Oficio N° 2570-2017-MT(/25. Por tanto, se mantiene
también la opinidn favorable en dichos extremos, sobre la base de los argumentos expuestos
por el Regulador en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

Modificaciones que fueron observadas en la opinién técnica emitida por el Regulador

101.

102,

En la opinion técnica emitida por este Organismo Requlador, a través del Acuerdo N° 2008-

607-17-CD-OSITRAN que aprobd el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, se
formularon observaciones y recomendaciones en los siguientes extremos del proyecto de
Adenda:

i.  Modificar el numeral 1.1. (definicioén de Acreedores Permitidos)
ii. Modificar el numeral 1.26 (definicidn de Ingresos Brutos)
iii. ~Modificar el numeral 1.60 (definicion de Valor Contable de las Mejoras)
iv. Modificar el numeral 5.6.2.1 (Mejoras Obligatorias)
v.  Modificar el numeral 5.23 (De la ampliacién del Aeropuerto)
vi. Madificar el numeral 18.1 (Auditoria Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental)
vii. Moadificar el numeral 2.1 del Anexo 5 (Politica sobre Tarifas)
viii. Modificar el Apéndice 2 e incorporar el Apéndice 5 en el Anexo g
ix. Madificar el Anexo 14 (del numeral 1.2 al 4):
- Modificar el numeral 1.19: Requerimientos para la Capacidad de Movimiento de
Aeronaves
- Modificar el numeral 1.20: Puentes para Embarque y Desembarque de Pasajeros
(Mangas)
- Eliminarel numeral1.22.2.C: Requisito Técnico Minimo sobre las dimensiones de |as
veredas frontales del Edificio del Terminal.
- Omision del numeral 1.30
- Eliminarel numeral 1.31
- Eliminar el numeral 3.3
- Modificar el numeral 3.4

A continuacion, se analiza el texto del Ultimo proyecto de Adenda remitido por el
Concedente con respecto a cada uno de los extremos sefzlados, que contaron con
observaciones por parte del Regulador.

Modificacion del numeral 1.1 (definicion de Acreedores Permitidos)

En primer lugar, debemos indicar que, de conformidad con la cldusula 24.7 de! Contrato de
Concesion, a fin de suscribir la adenda propuesta, el Concedente debe contar previamente
con la opinién de los Acreedores Permitidos en tanto se mantenga cualquier
Endeudamiento Garantizado Permitido aprobado por el Concedente. Ello fue advertido por
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106,

este Organismo Regulador en el numeral 100 del informe N° oo01-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN, en el que se sefald que el Concedente debera verificar que se cumpla con dicha
condicion antes de la suscripcion de la adenda.

Conrelacion a ello, cabe indicar que el Concedente no se ha pronunciado sobre este aspecto,
ni ha remitido documentacién que permita verificar que se ha cumplido con la condicién
antes sefialada o que la misma no resulte aplicable al presente caso. Siendo asi, debemos
reiterar que este Organisma Regulador ha cumplido con advertir oportunamente que dicha
condicion debe ser cumplida, pese a que es responsabilidad del Concedente contar con la
opinidn de los referidos Acreedores Permitidos antes de la firma de la presente propuesta
de adenda, en tanto asi lo establece expresamente el Contrato de Concesion vigente.

105. Ahora bien, el analisis de las modificaciones de los literales (iii), (iv), (vii) y (viii) del numeral

1.1. del Contrato de Concesion se encuentra desarrollado en el Informe N° 0o1-17-GRE-GSF-
GAJ-OSITRAN, en el que se emitid opinion favorable, la misma que se mantiene debido a
que la redaccion de los referidos literales no ha variado en el proyecto de Adenda materia de
analisis.

Con relacién a la modificacion del literal (vi) del numeral 1.1, en el Informe N° 001-17-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN se emiti6 opinidn desfavorable, en atencidn a lo siguiente:

“97. Al respecto, si bien por razones de mercado la alternativa mdas eficiente de financiamiento
para el Concesionario podria ser una multilateral que sea acreedor permitido, no puede
perderse de vista que, en su condicion de accionista, la multilateral podria tener capacidad
de influir en la toma de decisiones de la concesionaria, io cual le daria ventaja frente a los
otros acreedores permitidos que no son accionistas, pudiendo ello crear un conflicto de
intereses.

(..)

99. (...)de acverdo con las cldusulas 1.15 y 21.1 del Contrato de Concesidn, el Concedente es el
encargado de autorizar la constitucion de garantias y de aprobar el Endeudamiento
Garantizado Permitido, por lo que se recomienda que éste verifique si la modificacion
propuesta no colisiona con las garantias y condiciones de financiamiento aprobadas a favor
de los actuales acreedores permitidos.

100. Finalmente, debe advertirse que de acuerdo con la vigente cldusula 24.7 del Contrato de
Concesidn, toda modificacion contractual requiere la opinion de los acreedores permitidos
en tanto se mantenga un Endeudamiento Garantizado Permitide aprobado por el
Concedente. En tal sentido, el Concedente debera verificar que se curmpla con tal con]dicién,
para la aprobacién de la adenda materia de andlisis. Siendo asi, se emite dpinidn
desfavorable al respecto.” ..

Cabe indicar que el MTC ha mantenido dicha propuesta de modificacion, alegando la
existencia de externalidades positivas que el Concesionario puede generar al tener como
agente de financiamiento a un organismo multilateral. Al respecto, se advierte que la
redaccion del Contrato de Concesion vigente contempla la participacidn de Organismos
Multilaterales como financiadores, siendo asi, la observacion formulada por OSITRAN no
pone en duda la importancia de la participacidn de las mutltilaterales y su condicidn de
Acreedor Permitido contemplados en el referido contrato, sino la situacién particular que se
originarfa si a la vez un Organismo Multilateral es accionista del Concesionario y tiene igual
derecho de cobro que los demas Acreedores Permitidos.
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108. Sobre ello debemos indicar que el literal (vi) vigente de la definicién de Acreedor Permitido
establece claramente que “fos accionistas o socios del Concesionario en relacion con los
créditos por ellos otorgados quedan subordinados en el pago respecto de los créditos de [os
demds Acreedores Permitidos”. En el caso particular de LAP, uno de sus accionistas es un
organismo multilateral, la Corporacién Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en
inglés), la cual tiene una participacién que no llega a superar el 20% de la sociedad. Con
relacion a dicha situacion y a la posibilidad de un conflicto de interés entre la IFC y otros
Acreedores Permitidos, el MTC en la pagina 21 de su Informe N° 505-2017-MTC/z25,
mediante notas a pie de pagina, ha sefalado lo siguiente:

“? Sobre este punto es importante sefialar que la participacion del IFC en LAP es minoritaria,
no llegando a superar el 20% de la sociedad, por lo tanto, no eferce control de la sociedad ni
estd en condiciones de “influir” sobre las decisiones de la empresa en perjuicio de los
Acreedores Permitidos.

13 Sin perjuicio de lo mencionado, debemos resaltar que dicha “influencia” que menciona

- - OSITRAN noresulta posible todavez gue de acuerdo a la Seccion 3 del Numeral 4 delConvenio
Constitutive del IFC, esta institucion estd impedida de ejercer control administrativo en las
empresas en las que invierte.”

109. Teniendo en cuenta ello, se advierte que, si bien el Concedente ha presentado argumentos
que sustentarian la modificacion de la cldusula, éste no ha efectuado un analisis de la
afectacion que pudieran tener los Acreedores Permitidos actuales en el marco de los
contratos de financiamiento vigentes que tiene LAP y las garantias otorgadas en éstos.
Esto es un aspecto de suma importancia, mas aun si con la modificacidn propuesta se estd
cambiando el esquema de prelacién de pagos. En efecto, con el Contrato vigente los
Acreedores Permitidos vinculados al Concesionario (sean o no multilaterales) cobran en
segundo aorden de prelacion; no obstante, con la propuesta de madificacion, un socio puede
ser Acreedor Permitido y si éste ademas es una Multilateral de Crédito (como es el caso de
IFC) puede llegar a cobrar hasta en primer orden.

En ese sentido, si bien este Organismo Regulador considera que podria ser viable la
modificacidn propuesta, el Concedente debe verificar previamente que con la misma no se
afecten los derechos y expectativas de cobro de los actuales Acreedores Permitidos, asi
como que no se desincentive la participacién en el financiamiento del proyecto de
Acreedores Permitidos distintos a los previstos en el literal vi).

Con relacion a la incorporacion del penultimao parrafo de la definicion de Acreedores
Permitidos, referida a la posibilidad de que los representantes de los adquirientes de los
valores mobiliarios puedan actuar como Acreedores Permitidos, este Grganismo Regulador
opind que esto padria ser viable Unicamente de forma temporal hasta que se efectie la
colocacion financiera, conforme a los dltimos contratos de concesion suscritos por el Estado.

112. Al respecto, el MTC ha remitido para opinién de este Regulador un proyecto de adenda que
mantiene la redaccion evaluada en su oportunidad, sefialando lo siguiente:

22 Es necesario sefialar que, a la fecha, de acuerdo a los estados financieros auditados del ejercicio 2016, la Sociedad
Concesionaria mantiene una Deuda de Largo Plazo por USD 104 millones, constituida como un Endeudamiento
Garantizado Permitido (EGP), producto de a emisidn de Notas Globales de julio de 2007, las cuales venceran en junio
de 2022. La emision de dichas Notas Globales se encuentra garantizada, entre otros, por una hipeteca de la
Concesion y por los ingresas de la Concesién administrados a través del "Fideicomiso LAPY.
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114.

115,

116.

» ElRegulador en su opinion no ha tomado en cuenta los elementos propios del mercado
de valores y las condiciones actuales de!l mercado financiero. Asi, sefiala que, otorgar la
calidad de Acreedor Permitido a los representantes de los obligacionistas es otorgar
dicha calidad al conjunto de bonistas que financian al Concesionario, lo cual facilita la
posibilidad del financiamiento. Ademds, indica el MTC que la institucién financiera que
ejerce el cargo de los representantes de obligaciones esta sometida a la calificacion de
riesgo exigida en el Contrato y sera el Concesionario quien velard por el cumplimiento
de las normas anticorrupcién y anti-lavado de dinero bajo los mas altos estandares
internacionales.

e Conla propuesta def Regulador se le trasladaria al MTC la obligacion de evaluar a todos
los suscriptores de bonos o adquirientes de acciones, los mismos que podrian sobrepasar
los cientos, lo cual dificultaria el financiamiento del proyecto.

* No debe perderse de vista que es interés del Concedente el desarrollo exitoso del
prayecto.

Scbre el particular, se debe indicar que la opinién emitida en su oportunidad sobre este
extremo de la adenda se encontraba relacionada con el destino que se podria dar a las
garantias de la concesidn en un Endeudamiento Garantizado Permitido. En ese sentido, se
advirtié que eventualmente podria darse el caso que las garantias respalden deudas de
empresas que tienen como funcidon la de ser intermediarias entre los verdaderos
financiadores y el financiado (LAP}.

Ahora bien, toda vez que el presente tema tiene que ver centralmente con la exposicion de
las garantias que aprueba el Estado, lo cual se relaciona a su vez con pasivos contingentes
de éste, consideramos y recomendamos que, de conformidad con el articulo 57 numeral 57.2
del Reglamentc de la Ley de APP, este asunto sea evaluado por el Ministeric de Economiay
Finanzas (MEF).?3

Para tales efectos, recomendamos que el MEF tome en consideracion que en la clausula
1.15, el Endeudamiento Garantizado Permitido esta definido como toda deuda por concepto
de dinero tomado en préstamo o per la emision de valores entre Acreedores Permitidos o
cualguier otra obligacion v otra modalidad crediticia. En ese sentido, se deberia evaluar
como podria repercutir sobre el Estado el hecho de tener como Acreedor Permitido también
al intermediario, vy su derecho a beneficiarse sobre la hipoteca de la concesionzy otras
prerrogativas que el misme contrato de concesién contempla para los Acréedores
Permitidos que otorgan dinero en préstamao.

Asimismo, recomendamos que el MEF tome en cuenta que a la-fecha diversos
concesionarios han efectuado operaciones de financiamiento (a través del mercado de
valores local o internacional), sin la necesidad de modificar la cldusula de Acreedores
Permitidos a fin de que los intermediarios financieros reciban dicha calificacion .

3 57.2 Contando con la opinidn del organismo requlador, la entidad publica solicita la opinion previa favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas en caso las modificaciones alteren el cofinanciamiente, las garantias, asi como
ante cambios en los pardmetros econdmicos vy financieros del contrato, y aquellos cambios que puedan generar
modificaciones al equilibrio econdmico financiero del contrato de Asociacién Piblico Privada o que puedan generar
contingencias fiscales al Estado.

24 Tales son los casos de NORVIAL, Linea 1y Linea 2 del Metro de Lima, y el mismo LAP.
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124.

Moadificacion del numeral 1.26 (definicién de Ingresos Brutos)

Conrespecto a la modificacion del inciso (i)

El Regulador emitid opinién favorable con respecto a la modificacidn del inciso i) de Ia
definicion de Ingresos Brutos, en lo que corresponde a “ingresos financieros de acuerdo a los
Procedimientos de Contabilidad”, “intereses producte de instrumentos financieros”, “ganancia
en cambio”, y a "descuentos obtenidos por pronto pago”, cuya redaccién se mantiene en el
proyecto de adenda bajo analisis. En consecuencia, se mantiene también la opinién
favorable emitida.

Porel contrario, OSITRAN emitid opinién desfavorable con relacién a la incorporacién de los
conceptos “ganancia por instrumentos de cobertura” y “penalidades”, asi como del término
“entre otros”, en el referido inciso i).

La opinion desfavorable respecto de la incorporacion de los términos “penalidades” y
“ganancias por instrumentos de cobertura” consignados en el inciso (i) de la definicién de
Ingresos Brutos se baso en el hecho que las Partes no emitieron el sustento carrespondiente.

De la revision del dltimo proyecto de Adenda remitido, se advierte que el referido inciso ya
noincluye el término "“penalidades”, con lo cual se da por levantada la observacion.

A diferencia del caso anterior, en el texto actual del proyecto de Adenda se mantiene el
término “ganancias por instrumentos de cobertura” entre los conceptos a excluir de la
definicion de Ingresos Brutos. Sobre el particular, el Concedente ha sefalado que en la
practica este concepto no forma parte de la base de los Ingresos Brutos, pues no
corresponde a ingresos comerciales provenientes del aprovechamiento de la infraestructura
aeroportuaria.

Cabe indicar que los Instrumentas de Cobertura son instrumentos financieros derivados que
tienen por finalidad “limitar la exposicion al riesgo de pérdidas ocasionadas por variaciones
desfavorables (tasa de interés), fluctuaciones indeseadas (tasa de cambio), o variaciones
adversas en los precios internacionales (commodities) que pueden afectar cualquier operacion
de financiamiento, inversion o comercio exterior”, cuyas ganancias se contabilizan en Ia
cuenta de Ingresos Financieros (Sub-cuenta 771 — Ganancia por Instrumento Financiero
Derivado), de acuerdo al Plan Contable General Empresarial.?s

De lo expuesto, se advierte que las Ganancias por Instrumentos de Cobertura forman parte
de los Ingresos Financieros; por lo que, en la misma linea de andlisis efectuada por el
Regulador en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, al no derivarse del
aprovechamiento econémico de la infraestructura aeroportuaria ni de la prestacion de
servicios derivados de la explotacion de la Concesion, se considera levantada la observacion.

Finalmente, con respecto al término “entre otros”, en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN se opind que su incorporacién dejaria abierta la posibilidad de excluir mas
conceptos de la definicién de Ingresos Brutos, sin que previamente hayan sido analizados a

*  FERRER QUEA, Alejandro (2015). "Instrumentos financieros derivados” en Actualidad Empresarial N° 329, segunda
quincena de junio 2015,
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127.

128.

efectos de determinar si corresponde o no su exclusion, pudiendo afectar el monto que el
Concesionario debe pagar por concepto de Retribucion al Estado.

De la revisidn del proyecto de Adenda remitido por el Concedente, se verifica que se ha
eliminado dicho término de acuerdo a lo sefialado por el Regulador, motivo por el cual se
considera levantada dicha observacién; sin embargo, con el fin de salvaguardar el mismo
objetivo, es decir, que todos los conceptos que se pretendan excluir de los Ingresos Brutos
estén claramente definidos, se recomienda que también se elimine el términe “por ejemplo”
consignado en el inciso i} de {a mencionada propuesta de modificacion.

Con respecto a la modificacion del inciso (vi)

Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, este Organismo Regulador emitio
opinién favarable sobre la exclusién en la definicion de Ingresos Brutos de aquelles ingresos
provenientes de las indemnizaciones por dafo, asi como por el cobro de “penalidades
derivadas de contratos de disefio, procura, ingenieria, construccién y similares”. Sin embargo,
en el actual proyecto de adenda, las Partes han cambiado dicha frase por el término
“penalidades derivadas de contratos suscritos con terceros”, es decir, sin especificar el tipo o
modalidad de contrato al cual se refiere.

Al respecto, se considera que dicha modificacién no altera la opinion favorable emitida por
el Regulador a través del Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, toda vez que en la
misma se indicé que tales ingresos no estdn relacionados directamente con el
aprovechamiento econdmico de la infraestructura aeroportuaria debido a que se generan
de manera excepcional en los casos en que LAP se vea perjudicado de alguna manera por
incumplimientos contractuales o dafos por terceros a la infraestructura aeroportuaria.

En efecto, los importes recibidos por dicha concepto sirven para cubrir los gastos en que
tenga que incurrir el Concesionario para reparar o sustituir un bien, o para reanudar la
relacién comercial en los contratos que celebre con terceros, motivo por el cual se mantiene
la opinién favorable respecto a la exclusién de dicho término de los Ingresos Brutos.

Con respecto a la madificacion del inciso (vii)

En el Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, OSITRAN emitié opinidn desfavorable
respecto a la exclusion de la base de Ingresos Brutos de los montos generados por "la cesion;
arrendamiento o explotacion de bienes adquiridos v obtenidas por el Concesionario y/o sus
Filiales y que no sean parte integrante de los Bienes de la Concesion”, y propuso un texto
alternativo que guarde relacién con el sustento remitido por el Concedente, esto es, la
exclusién de los ingresos vinculados a los activos dados de baja al término de su vida 0til,
bajo el entendido que éstos ya habrian dejado de usarse en la prestacion de los servicios
aeroportuarios y habrian sido reemplazados por otros.

De la revision del texto remitido en el Ultimo proyecto de Adenda, se advierte que la
propuesta de OSITRAN fue aceptada por las Partes, motivo por el cual se consideraria
subsanada dicha observacién.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que, segun el calculo efectuado por el Concedente,
la propuesta de madificacion afectarfa la base para el calculo de la Retribucién al Estade en
aproximadamente 0,2%, corresponde al MEF, en el marco de sus competencias, emitir su
pronunciamiento.
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133.

Modificacién del numeral 1.60 (definicién de Valor Contable de las Mejoras)

La modificacion propuesta en el numeral 1.6 consiste en la eliminacion de la referencia a la
clausula 24.3 {Supervisién de Obras) del Contrato de Concesion, con el fin que OSITRAN
cuente con mayor flexibilidad y discrecionalidad para el ejercicio de la funcién supervisora
respacto de las inversiones realizadas por los operadares secundarios, lo cual se realizaré a
través de los procedimientos establecidos por el Regulador.

En el Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, se emitié opinidn favorable respecto
de dicha modificacion, sujeto a que se efectie una precision que deje claro que es obligacion
de LAP asumir los costos de dicha supervisién, tal como lo establece el Contrato de
Concesidn vigente. De la revision del dltimo proyecto de Adenda remitido, se advierte que
se ha acogido el requerimiento del Regulador, toda vez que se propone la siguiente
modificacion del dltimo parrafo de la referida definicion:

136.

"La ejecucion y monto de las inversiones realizadas por Operadores Secundarios serdn
supervisadas por OSITRAN, de acverdo glo-establecido-enls e

Contrato-al procedimiento establecido y aprobado por el OSITRAN para estos
efectos. El costo de la supervision serd asumido por el Concesionario en los

términos establecidos en la cldusula 24.3 del presente Contrato.”

Al haberse acogido lo requerido por el Regulador, se emite opinién favorable respecto de
dicha modificacién.

Modificacién del numeral 5.6.2.1 {(Mejoras Obligatorias)

A través de esta modificacidn, las Partes propusieron, entre otros, la reduccién del plazo de
ejecucion de la segunda pista de aterrizaje, de cinco (5) a cuatro afios (4) contados a partir
de la liberacion de las interferencias identificadas en el Anexo 11 del Contrato de Concesién
(Tdnel Gambetta y Gaseoducto operado por Calidda), debido a la saturacién que presentala
pista de aterrizaje existente, Dicho aspecto contd con la opinidn favorable de OSITRAN en
el Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, debido a que los plazos propuestos para
la construccién de la segunda pista son razonables, tal como se advierte del cronograma que
fue presentado por el Concesionario. Asi, considerando que el referido plazo de cuatro (4)
anos se mantiene en el itimo proyecto de Adenda remitido, |a opinién favorable respecto
de este extremo se mantiene a la fecha.

Asimismo, tanto en el proyecto de Adenda sobre el cual el Regulador emitid opinién como
en el que es materia del presente andlisis, se establece que, en caso el Concedente no cumpla
con finalizar la liberacién de las referidas interferencias en el plazo maximo establecido en
la Adenda, el Concesionario tendrd el derecho de suspender el plazo para la construccién de
la sequnda pista de aterrizaje por un periodo equivalente al de la demora ocasionada por el
Concedente. Conrespecto a este extremo de la modificacion del numeral 5.6.2.1, OSITRAN
emitié opinidn favorable.

Sin perjuicio de ello, cabe remarcar lo sefialado en el Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN, con respecto al estado de liberacidn de dichas interferencias:

"(i) Tunel Gambetta: Segun lo reportado por el MTC mediante Informe N°0844-2016-MT(/25,
esta obra se estimd culminarla en diciembre del 2016, para luego efectivizarse las pruebas y
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puesta en operacion. Sin embargo, mediante Oficio N° 0116-2017-MTC/25, notificado a
OSITRAN el 11 de enero de 2017, el MTC ha informado que, segun las estimaciones de
PROVIAS, se prevé que dicha obra concluird en marzo del 2017.

(i) Gaseoducto operado por Calidda: Mediante Oficio N°® 3797-2016-MTC/25 del 26/09/2016,
el MTC informa sobre el inicio de los trabajos de reubicacidn del ducto de gas natural, en el
marco del Contrato de Constitucion de Derecho de Servidumbre de Ocupacién, Paso y
Transito, suscrito entre MTC y Calidda. Teniendo una fecha tentativa de culminacion de
junioc 2017."

Con relacién a ello, de acuerdo al Ultimo proyecto de Adenda remitido, el plazo de liberacion
de interferencias ha sido postergado del 30 de junio de 2017*° hasta el 1 de enero de 2018,
debido a gestiones internas propias del Concedente, retrasando los plazos propuestos
inicialmente por éste; situacién que pone en evidencia el riesgo advertido por OSITRAN en
el numeral 213 del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, en el que se indicé lo
siguiente:

"213. Sinperjuicio de lo expuesto, debe tenerse en consideracidn que, a la fecha, han transcurrido
mds de diez afios desde la firma del Contrato de Concesion sin que el MTC haya podido
cumplir con entregar los terrenos previstos en el Contrato, libres de interferencias,
retrasando la ejecucion de las inversiones de ampliacion del ALICH. En este contexto, se
recomienda al MTC que evalte la incorporacion de incentivos o mecanismos a efectos que
el levantamiento de las referidas interferencias se dé de manera oportuna, evitando asi
mayores dilaciones a las que se han producido en el cumplimiento de sus obligacignes, gue
a su vez generen posteriores retrasos en el inicio_de construccion de la sequnda pista,
situacién que impactaria directamente en los usuarios de la infraestructura gue tendrian
que esperar mds para contar con la misma.”

[El subrayado es nuestro]

Por lo tanto, sin perjuicio del andlisis que se efectuard mas adelante al comentar las
modificaciones propuestas al numeral 5 del Anexo 11, se reitera la recomendacion del
Regulador en el presente Informe, referida a que el Concedente evalJe la incorporacion de
incentivos o mecanismos a efectos que el levantamiento de las interferencias se produzca
de manera oportuna.

De otro lado, OSITRAN inicialmente emitié opinién desfavorable respecto del extremo de la
modificacién que le otorga el derecho al Concedente de declarar la caducidad de la
Concesion recién luego de vencido el quinto afio contado desde la liberacion de las
interferencias, vale decir, un afio después de culminado el plazo que tiene el Concesionario
para ejecutar la segunda pista de aterrizaje. Al respecto, el Regulador sefiald lo siguiente:

4218, (...) el MTC se ha limitado a indicar que ello se fundamenta en que el Concesionario
estd asumiendo un riesgo mds elevado, al reducir el plazo de construccion de (a
segunda pista de aterrizaje, requiriéndose que el Contrato mantenga su equilibrio.

219. (...), dicha modificacién no es consistente con lg necesidad de gue construya la
sequnda pista de aterrizaje en el corto plazo, debido al nivel de saturacidn de la
pista de aterrizaje actual, tal como ha sido alegado por el MTC a efectos de justificar
la reduccién del plazo de ejecucién de dicha inversién, de § a 4 afios, en el Informe
Ne 1315-2026-MTC/25 (numeral 6.38 y 6.39). En ese sentido, si lo que el Estado
busca es generar incentivos para contar con dicha infraestructura en el plazo




propuesto en la presente adendq, no resulta razonable que, a efectos de dar por
terminada la Concesién por incumplimiento del plazo de ejecucion de la segunda
pista, deba esperarse un afic adicional luego de vencido el plazo contractual para
el cumplimiento dicha obligacién por parte del Concesionario.

220. Lo indicado se reafirma, ademds, tomando en consideracién que la fdrmula
prevista para el cdlculo de la penalidad _contemplada en la cldusula 5.8.2 del
Contrate de Concesién vigente, por el incumplimiento del plazo de ejecucién de
inversiones por parte del Concesionario, no produce efectos resarcitorios

impartantes.

221 En virtud a lo expuesto, dado que la propuesta en este extremg no ha sido
debidamente sustentada por el MTC, se emite opinion desfavorable a la presente

modificacién. Sin perjuicio de ello, dade que el Concedente ha alegado que con esta
modificacién se busca mantener el equilibrio de las obligaciones, las mismas que
estdn vinculadas a la terminacicn de la Concesidn, corresponde que el MEF emita
su opinién en el marco de sus competencias.”

i : —--—{Elsubrayade-es nvestro}-—oo————r

En atencién a la observacidn formulada por el Reguladory con el fin de mantener dicho texto
en el proyecto de adenda, el Concedente ha indicado lo siguiente:

"2.126 {...), considerando que la cldusula 5.8 del Contrato de Concesidn habilitaba a! Concedente
a dar por terminada la Concesion por incumplimiento del Concesionario en caso no termine
la construccidn de la sequnda pista de aterrizaje en el plazo previsto, esto también tenia
gue ser modificado en la presente Adenda N° 7, ya que el plazo de construccion de la
segunda pista de aterrizaje se estd bajando de cinco (05) afios a cuatro (04) afics, por lo
tanto el derecho del Concedente de aplicar la caducidad de la concesion por el
incumplimiento del plazo previsto para esta Mejora Obligatoria debia seguir respetando el
plazo de cinco (o5} afos originalmente previsto y no reducirse a cuatro (04) afos. Esta
precision que se quiere poner en la adenda (...) creemos que se fundamenta en dos cosas:
(i) que el Concesionaric estd asumiendo un riesgo mds alto reduciendo el plazo de
construceidn de la sequnda pista de aterrizaje y (i) en el hecho que el Concesionario tiene
los incentivos necesarios para terminar {a construccidn en el menor tiempo posible, ya que
actualmente el nimero de operaciones que se realizan en pista estd llegando a su mdximo
grado de saturacidn, situacién que impide el ingreso de nuevas lineas aéreas.

7.227 (...) considerando la reduccién del plazo de construccidn aceptada por el Concesionario y el
incentivo que tiene para que se construyq, resulta necesario mantener el equilibric del
contrats en cuanto a los derechos del Concedente y las obligaciones del Concesionario, es
por esa razon gue debe de sefialarse especificamente que la caducidad por este
incumplimiento se ejecuta vencido el quinto afio.”

Como puede observarse de los parrafos citados, el Concedente reitera que el extremao de la
modificacién propuesta, referido al momento a partir del cual éste podra activar la
caducidad de la Concesién por incumplimiento del Concesionario en la ejecucion de la
sequnda pista de aterrizaje dentro del plazo establecido, se fundamenta en el mayor riesgo
que estaria asumiendo el Concesionario al reducir el plazo de construccién de dicha obra de
cinco (5) a cuatro {4) afios. Asimismo, alega que el Concesicnario tiene los incentivos
necesarios para ejecutar la construccion de la segunda pista en el menor tiempo posible,
basado en el grado de saturacion de la pista actual, lo cual impide el ingreso de nuevas lineas
aéreas.
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143. Respecto alo mencionado por el Concedente, en relacién al grado de saturacion de la pista
actual, es acorde con lo sefialado por LAP mediante Carta N® LAP-GRE-C-2015-00530 de
fecha 19 de octubre de 2015, el cual presenta al Regulador un informe complementario al
Reporte de Resultados de Proyeccidn de Trafico Aéreo del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez, donde se da a conocer las fechas en las que se prevé la saturacion de las distintas
instalaciones del AIJC, sefialando, lo siguiente:

"Capacidad de la Pista de aterrizaje:

Para una pista con las caracteristicas fisicas y climatolégicas de la 15/33 del AlICh, se aceptan 45
movimientos por hora como estandar y capacidad tedrica, para una operacidn en modo mixto
(salidas y llegadas combinadas) considerande una provision de infraestructura y prdcticas
eperacionales de espacio aéreo estdndar.

CORPAC es la entidad encargada de la operacidn de la pista de aterrizaje y el espacio aéreo. En la
actualidad se estdn alcanzando picos méximos de 36 movimientos en la hora punta. En cualquier
caso, dicha cifra esta significativamente por debajo de los estdndares internacionales para el uso de
una pista de aterrizaje de las caracteristicas de la actual pista de! AlICh

(.)”

[El subrayado es nuestra)

144. Asimismo, la Direccion de Seguridad Aeronautica de la DGAC, mediante oficio N° 0123-
2016-MTC/12.04 de fecha 28/01/2016, sefiala sobre la Capacidad de Gestion del Sistema de
Transito Aéreo en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez lo siguiente:

"Al respecto le manifiesto que, como parte de las iniciativas previas a la implantacion de la gestion
de afluencia de trdnsito aéreo (ATFM) para el Estado, durante el mes de Julio del 2014, se realizé el
estudio de capacidad de pista para el AIICH, el cual de acuerdo a las recomendaciones de la OAC!
considera como variables para el cdlculo las separaciones reglamentarias aplicadas entre
aeronaves, las velocidades por tipo de aeronave y los tiempos de ocupacion de pista de las mismas
durante el despegue y aterrizaje, dando como resultado una capacidad de pista de 37 aeronaves por
hora.

Es de suma importancia entender que este resultado debe ser utilizado como un ndémero de
referencia y no como una limitacion, puesto gue es posible tomar medidas para aumentar la
capacidad equilibrada con la demanda manteniendo la sequridad de las operaciones.

En ese sentido, el sistema de gestion de trdnsito aéreo y las compariias aéreas dentro del proceso
de implantacion del ATFM del Estado, vienen implementande medidas de manera colaborativa
orientadas a aumentar la capacidad de la pista y, actualmente durante la hora pico operan con
seguridad 40 aeronaves por hora en el ALJCH.

(...)”

Como se observa, la situacidn actual de la pista del Aeropuerto puede ser un factor limitante
que puede llegar a impedir el ingreso de nuevas lineas aéreas en el corto plazo, tal como lo
menciona el Concedente.

Por otro lado, se advierte que el Concedente ha decidido mantener la redaccién propuesta
en el proyecto de adenda en lo referido a la espera de un afio luego de producido
incumplimiento del Concesionario de ejecutar la referida Mejora Obligatoria para ejercer su
derecho de terminar la Concesion.

147. Sobre el particular, la posicién del MTC se fundamenta en el hecho que, a su criterio, el
Estado se encuentra en mejor posicion que la establecida inicialmente en el Contrato de
Concesidn, debido a que el pltazo de ejecucion de la segunda pista de aterrizaje ha sido
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148.

149.

ha aceptado que el nimero de afios para la posibilidad de la activacion de la caducidad se
mantenga en ¢inco.

Con relacién a lo expuesto, el numeral 57.2 del articulo 57 del Reglamento del DL 1224
dispone que corresponde al MEF opinar -entre otros- en caso las modificaciones
contractuales estén vinculadas a cambios que pudieran impactar en el equilibrio del
Contrato. En tal sentido, tal como se indic6 en el Informe N° 001-17-GRE-G5F-GAJ-
OSITRAN, y sin perjuicio que las penalidades por demora en la ejecucion de obras
establecidas, corresponde al MEF emitir opinién sobre este aspecto, en el marco de sus
competencias.

Finalmente, con relacién a las obligaciones que el Concedente asume a través de CORPAC,
se observa que no hay variacién alguna respecto de la propuesta de adenda sobre la cual el
Regulador ya emitid opinidn favorable; por lo que ésta se mantiene. Cabe precisar, que la
modificacion propuesta tiene por finalidad asegurar que, una vez culminada la ejecucion de

_la sequnda pista de aterrizaje e implementada la iluminacién de la segunda pista por parte

B.s.

150.

del Concesionario, de acuerdo a su Propuesta Técnicg; el Concedente, a traves de CORPAC,
se encuentre en capacidad de cumplir con las obligaciones establecidas en el numeral v) del
acapite 2.1.2 del Anexo g del Contrato de Concesidn a cargo de CORPAC y la capacitacion a
los controladores aéreos para su operacion.

Modificacién del numeral 5.23
A través de esta modificacion, las Partes propusieron eliminar:

i) el plazo maximo para la entrega de terrenos destinados para la ampliacion del
AlICh;

i) lacausal de caducidad relacionada con la entrega de terrenos®;

iiiy la posibilidad de entregas parciales de dichos terrenos; y,

iv) la identificacién de ciertos inmuebles de propiedad del Concedente, ubicadas
dentro del drea destinada para la ampliacién del AlICh.

Al respecto, OSITRAN emitié opinidn favorable debido a que una vez que se proceda con la
suscripcién de la Adenda N® 7, el Concedente entregara la totalidad de los terrenos
necesarios para la ampliacion del Aeropuerto (sin perjuicic de las dos interferencias
identificadas), de acuerdo a los nuevos términos del Anexo 11 del Contrato de Concesion que
se propone en el proyecto de Adenda, motivo por el cual, las referidas disposiciones
devienen en inaplicables al haber quedado desfasadas.

Adicionalmente, en el proyecto de Adenda sobre el cual se emitié opinidn, se introdujo una
salvedad en la cldusula 5.23 vigente (que establece que el drea descrita en el Anexo 11, en su
totalidad, serd destinada para la ejecucion de las Mejoras a que se refiere la clausula 5.6 del
Contrato de Concesidn). Asi, a través de la modificacion propuesta, se establecid que la
totalidad del drea de la Concesion sera destinada a la ejecucién de Mejoras, “salvo que el

¥ Cabe indicar que si bien, de conformidad con el proyecto de Adenda remitido, el Concesionario ya no podra requerir
Ia terminacién del Contrato de Concesidn por la falta de entrega de terrenos por parte del Concedente, tal como se
aprecia en la propuesta de modificacion del inciso <) de la clausula 15.5, el Concesionario podrd requerir la
terminacion del Contrate, en caso el Concedente no libere las interferencias en los plazos maximos previstos en la
presente adenda.
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Concedente acredite técnicamente y con la conformidad de OSITRAN que los terrenos
entregados permiten el desarrollo de las Mejoras contempladas en e! Plan Maestro”.

Al respecto, este Regulador opiné que dado que es competencia exclusiva del MTC la
liberacion de los terrenos (incluidas las interferencias), de producirse este supuesto,
corresponderia al Concedente sustentar la aplicabilidad y viabilidad de esta clausula, caso
en el cual se podra requerir la opinion técnica de OSITRAN, no asi su conformidad, en el
marco de sus competencias. En ese sentido, se requirié que se modifique dicho extremo de
la cldusula.

De la revisian de dicha cldusula en el Gltimo proyecto de Adenda remitido, se advierte que el
Concedente la ha reformulado, de acuerdo a lo solicitado por OSITRAN en el numeral 245
del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, quedando el primer parrafo de dicha
clausula redactado en los siguientes términos:

"5.23. De la ampliacidn del Aeropuerto. El drea requerida para la ampliacién del Aeropuerto serd
entregada al Concesionario por el Concedente dentro-delplazo méaximo-guero-excederé-del 32
de-diciembre de-2015. Dicha drea, descrita en el Anexo 11 del presente Contrato, en su totalidad
serq destinada para la ejecucién de las Mejoras, a que se refiere el numeral 5.6 de-esta Cléusula
del presente Contrato de Concesidn, salvo que el Concedente acredite técnicamente y con la
opinién técnica de OSITRAN, que los terrenos entregados permiten el desarrollo de las Mejoras
contempladas en el Plan Maestro. Las dreas de terreno a ser entregadas por el Concedente
deberdn cumplir con lo sefialado en el Anexo 11 del Contrato de Concesidn.”

[Enfasis afadido]

En virtud a lo expuesto, se considera levantada la observacién con respecto a dicha
prapuesta de modificacion.

Modificacion del numeral 18.1 (Auditoria Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental)
Através de la medificacion del numeral 18.1, se propone lo siguiente:

i) incluir plazos para el Concedente y el Concesionario en el procedimiento de
Auditoria Ambiental;

i) establecer la facultad del Concesionario para realizar las etapas de cuantificacion,
disposicién y/o remediacién de los pasivos ambientales identificados, en el supuesto
que, al vencimiento del plazo que dispone el Concedente para emitir su
pronunciamiento respecto a la auditoria ambiental, éste no lo haya hecho;

lii) incorporar un procedimiento para la aprobacién y retribucién de los costos
involucrados porlas actividades de limpieza, remediacion y/o disposicién, que seran
solventadas por el Concedente.

Con relacidn a estos aspectos, OSITRAN emitio opinidn favorable y dado que el texto de
dichas propuestas de modificacion se mantiene en el proyecto de Adenda remitido por el
MTC, también se mantiene la opinién favorable.

Asimismo, a través de la modificacion a dicha cldusula se preciso en el pentltimo parrafo el
listado de actividades que deben ejecutar las Partes, incluyéndose las actividades de
remediacion y/o disposicion, y eliminandose las actividades de mantenimiento y mitigacién
del dafic ambiental. Al respecto, en el numeral 260 del Informe N° co1-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN, este Regulador formuld una observacion, solicitando que se precise que dichas
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159.

actividades se encuentran relacionadas con los Pasivos Ambientales identificados producto
de la Auditoria Ambiental, para lo cual propuso un texto alternativo, el cual ha sido acogido
en el dltimo proyecto de Adenda remitido, que ha quedado redactado en los siguientes
términos:

“Si una de las Partes no ejecuta las actividades de limpieza, remediacién y/o disposicion ¥
mantenimiento a su cargo, relacionado con los pasivos ambientales, en la oportunidad que
establece el cronograma presentado, deberd indemnizar a la otra Parte por los dafios originados
por dicho retraso, sin perjuicio de la aplicacidén de sanciones a que hubiere lugar.”

[Enfasis afadido]

Adicionalmente, cabe indicar que el Regulador recomendé al MTC que evalve si el plazo
establecido en el proyecto de Adenda (45 dias calendario) para que apruebe los costos por
las actividades de limpieza, remediacién y/o disposicién presentados por el Cancesionario,
es el adecuado, tomando en cuenta que, de no pronunciarse en el mismo, se generara la
aprobacion automatica a favor del Concesionario. Al respecto, el Concedente senala lo

siguiernte:

“7.174 Mediante Mernorando N° 1971-2016-MTC/16, la Direccion General de Asuntos Socic
Ambientales (DGASA) del MTC remite el Informe Técnico N° 818-2016-MTC/16.01.EABU el
cual sefiala respecto a la modificacién de la clausula 18.1.2 del Contrato de Concesion que en
el Informe Técnico N° 812-2016-MT(/16.01.EABU, se pronunciaron referente al proceso de
certificacion ambiental, los tiempos establecidos segun norma y la definicion de un
instrumento de gestion ambiental y que en este Informe (...) dardn opinion referente a los
Informes de Auditoria Ambiental y los plazos establecidos en esta modificacion ambiental,
para el reconocimiento de gastos incurridos en fa limpieza y acondicionamiento de dreas.

7.175 (...) La DGASA dard pronunciamiento sobre los informes de auditoria ambiental (en base
a los procedimientos y tiempos establecidos en la modificatoria de la clausula 18.1 del
Contrato de Concesion, {...)

7.176 Con esta modificacién, lo que se busca es que la autoridad competente en temas de
auditoria ambiental, para este caso la DGASA, cuente con un plazo para revisar y verificar si
los gastos realizados por el Concesionario estdn correctos, esto brinda predictibilidad y
confianza al Concesionario respecto a la solicitud del MTC de limpiar, remediar o disponer de
los pasivos ambientales de responsabilidad del MTC. De esta forma se accede a un mecanismo
optimo y rdpido, en que el Concesionario realiza las actividades que generan impacto negativo
al desarrolio del proyecto de ampliacién del Aeropuerto y se brinda certeza al pago realmente
ejecutado por las actividades realizadas, las cuales eran responsabilidad del Concedente”.

De lo expuesto por el Concedente y la DGASA, que es la autoridad competente en temas de
auditoria ambiental, esta emitira su pronunciamiento en los plazos previstos en la clausula
bajo andlisis, siendo ello de su entera responsabilidad, motivo por el cual se considera
subsanada la observacion del Regulador.

Modificacion del numeral 2.1 del Anexo 5
Con respecto a la propuesta de modificacion del numeral 2.1 del Anexo 5, que forma parte

del Régimen de Tarifas y Precios Aplicables, OSITRAN emitié opinion favorable en los
extremos referidos a:
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i) laeliminacién de la obligacién del Concesionario de realizar un proceso de subasta
al mejor postor para asignar los locales sefialados en dicho numeral que no califiquen
como Servicios Esenciales, y

i) la precisién que la infraestructura considerada como Facilidad Esencial en el
Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Uso Pdblico de OSITRAN
{REMA) se regira por lo establecido en dicho Reglamento.

162. El sustento de la opinién del Regulador fue desarrollado en los numerales 298 al 322 del

163,

Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

Sin perjuicio de ello, tomando en cuenta que el disefio original del Contrato de Concesion
prevé la participacién de OSITRAN durante el proceso de asignacion de dreas contempladas
en el referido numeral 2.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, el Regulador indicé la
necesidad de incorporar un texto en la parte final de dicho numeral, a fin de garantizar que
enlos procesos de asignacion de espacios que efectie LAP, que no califiquen como Facilidad
Esencial y que se encuentren listados en el numeral 2.1 del Anexo 5, se respete el principio
de Libre Concurrencia previsto en dicho anexo. En tal sentido, OSITRAN propuso que se
incorpore el siguiente texto:

“El Concesionario queda en libertad de determinar las condiciones de contratacion de
aquellos locales y servicios que no califiquen como esenciales, debiendo respetar el Principio
de Libre Concurrencia previsto en el Anexo 5 del contrato de concesidn, cuya supervision se
encventra a cargo de OSITRAN. El Concesionario se encuentra obligado a informar a
OSITRAN el inicio de dichos procesos de asignacion, a fin que este Regulador efectue las
labores de supervisién que permitan verificar el cumplimiento de dicho Principio.

En caso este Regulador tome conocimiento de conductas que vulneren las normas sobre libre
y leal competencia establecidas en la normativa vigente, ello serd informado a INDECOPI, a
efectos que efectUe las acciones gue considere pertinentes en el marco de sus competencias.
Ello, sin perjuicio de las denuncias que puedan realizar directamente ante dicha autoridad,
los usuarios yfo terceros legitimamente interesados de conformidad con el marco legal
vigente”,

De la revisidn del Gltimo proyecto de adenda remitido por el Concedente, se advierte que
este incluyd parcialmente la recomendacién del Regulador, toda vez que no se incorpord el
segundo parrafo, relacionado con el accionar del Regulador en aguellos casos en que tome
conocimiento de posibles conductas por parte del Concesionario que vulneren las normas
sobre la libre y leal competencia durante los procesos de asignacién de locales y servicios
que no califiguen como Facilidades Esenciales.

Al respecto, el marco normativo vigente de OSITRAN prevé de manera expresa que en
aquellos casos en que este tome conocimiento de indicios de la comision de infracciones a
las normas cuya supervision es competencia —entre otros- de INDECOPI, informe a dicha
entidad a efectos que actie en el marco de sus competencias®. En ese sentido, OSITRAN
puede ejercer tales acciones sin que sea necesario su incorporacién en el Contrato de
Concesion. En efecto, el articulo 34 del REGO dispene lo siguiente:

"Articulo 34.- Denuncia ante Autoridades Competentes

En la misma linea, el marce legal vigente permite que los usuarios y/o terceros legitimamente interesados pueden
efectuar denuncias ante dicha autoridad.
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Sien el ejercicio de sus funciones de supervision y fiscalizacion en los mercados de explotacién
de Infraestructura o en otros mercados conexos, el OSITRAN tuviera indicios de la comisién de
una infraccién a las normas cuya supervision es competencia del INDECOPI, puede actuar
remitiendo la informacion respectiva o presentar una denuncia, teniendo en consideracién la
gravedad de los hechos y su habitualidad. La misma facultad fe corresponde en el caso de
infracciones cuya determinacion estd a cargo de otras entidades, en cuyo caso podrd remitir
la informacicn que corresponda a estas Ultimas”.

166. Portanto, este Regulador considera que, con la inclusién del primer parrafo propuesto en el
Informe N° co1-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, la abservacion ha sido levantada por el MTC.

167. Deotrolado, conrelacion alainclusién deltérmino “otros” en el listado de locales y servicios
que pueden ser prestados directamente por el Concesionario, contemplado en la propuesta
de modificacidn del numeral 2.1 del Anexo 5 del Contrato de Concesion, sobre la cual este
Organismo Regulador emitid opinion, OSITRAN indicé que el MTC no habia presentado
sustento alguno que permita efectuar el analisis correspondiente, mas aun tomando en

preferentemente, a aguellos casos en los que no es posible la competencia, en aplicacidn del
Principio de Subsidiariedad contemplado en el articulo g.10 del REGO?®3. Por tal razon, se
emitid opinidn desfavorable sobre dicho extremo de la modificacion.

168. Al respecto, se aprecia que la observacidn del Regulador fue acogida por el Concedente,
toda vez que eliming el término “otros” del 0ltimo proyecto de Adenda remitido. En tal
sentido, se considera subsanada dicha observacién.

B.8. Modificacion del Apéndice 2 e inclusion del Apéndices 5 en el Anexo 5

Con relacién a la modificacion del Apéndice 2 del Anexo 5 del Contrato de Concesién, el
proyecto de adenda presentado por el Concedente y sobre el cual se pronuncio el Regulador,
planteaba lo siguiente:

() La aplicacién del mecanismo de ajuste de RPI-X a los servicios del estacionamiento de
aeronaves nacional e internacional, del uso de puentes de abordaje y del uso de
instalaciones de carga.

(i) El periodo regulatorio que se inicia en el afio 2019 tendra una vigencia mayor a 5 afios;
y estaria vigente hasta el 31 de diciembre del segundo afio del inicio de operacién del
segundo terminal de pasajeros o como maximo al 31 de diciembre de 2026, lo que
ocurra primero;

(iii) Una propuesta de inclusién de Lineamientos Metodolégicos en un Apéndice s; y,

2 “Articulo 9.- Principios que rigen las acciones del OSITRAN Las decisiones y acciones del OSITRAN se sustentan en los
siguientes Principios:

f.)

9.10 Principio de Subsidiariedad. - En el ejercicio de su funcidn normativa y/o reguladora, la actuacidn del OSITRAN es
subsidiaria y solo procede en aquellos supuestos en los que el mercado y los mecanismos de libre competencia o sean
adecvados para el desarrollo de los mercados y la satisfaccidn de los intereses de los Usuarios. En caso de duda sobre la
necesidad de dictar disposiciones normativas y/o reguladoras, se debe optar por no dictarlas. Entre varias opciones
similarmente efectivas, se opta por la que afecte menos a la autonomia privada. En tal sentide, la adopcidn de una
disposicién normativa yfo reguladora debe sustentarse en la existencia de monopolios u oligopolios, existencia de
barreras legales o econdmicas significativas de acceso al mercado o niveles significativos de asimetria de informacién en
el mercado correspondiente entre las Entidades Prestadoras, de un lado, y los Usuarios, del otro.
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(iv) Una propuesta de inclusién de un Mecanismo de Deduccién de la Retribucién en un
Apéndice 6.

170. Mediante el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, aprobado por Acuerdo N° 2008-
607-17-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo de este Organismo Regulador emitid opinion
favorable sobre la modificacion del Apéndice 2 del Anexo 5 -con excepcion de la propuesta
de inclusion del Apéndice 6-, sustentando su decisién en los siguientes fundamentos:

Con relacién al punto (i)

- OSITRAN ha realizado dos revisiones de tarifas por el mecanismo RPI-X y que en estas
se han incluido los servicios de TUUA de pasajeros, uso de instalaciones de carga,
aterrizaje y despegue, estacionamiento de aeronaves y puentes de abordaje.

Caon relacidn al punto (ii)

- El esquema de quinquenios regulatorios establecido actualmente en el Contrato de
Concesién para el "Periodo Remanente"° dificultaria la recuperacién de la inversion
ejecutada en la segunda pista de aterrizaje y el sequndo terminal de pasajeros; vy,

- La propuesta del MTC no perjudicaria a los usuarios de los servicios que brinda el AlJCh,
dado que estos enfrentarian dos (2) afios mas de reducciones tarifarias que en el
escenario de las revisiones quinquenales establecido actualmente en el Contrato de
Concesion.

Con relacién al punto (iii)

- Los “Lineamientos Metodoldgicos” propuestos en el proyecto de Adenda N° 7 guardan
concordancia con la mayor parte de criterios y metodologias utilizados por OSITRAN en
anteriores pronunciamientos® relacionados a la determinacion del factor de
productividad?2.

- Los “Lineamientos Metodoldgicos” incluidos en dicho apéndice generaran una mayor
predictibilidad al Concesionario y a los usuarios sobre las decisiones del Regulador con
respecto a la determinacion del factor de productividad, en un escenario en que el

"1.46 Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion
Significard el periodo comprendido entre el inicio del noveno Afio de Concesidn, y el término del ultime afio de Vigencia
de la Concesion, inclusive.”

Ver la Resolucion de Consejo Directivo N° 059-2013-CD/OSITRAN de fecha 17 de setiembre de 2013, que aprueba el
factor de productividad del AlJCh para el periodo 2014-2018; la Resclucion de Consejo Directiva N® 047-2009-CD-
OSITRAN de fecha 22 de diciembre de 2009, que aprueba el factor de productividad del ALICh para el pericdo 2009-
2013; la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-CD-OSITRAN de fecha 24 de julio de 2014, que aprueba el
factor de productividad del Terminal Portuario de Matarani para el periodo 2014-2019; la Resolucion de Censejo
Directivo N° 059-2015-CD-OSITRAN de fecha 28 de setiembre de 2015, que aprueba el factor de productividad del
Terminal Muelle Sur del Terminal Portuario del Callao para el periodo 2015-2020; y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 030-2016-CD-OSITRAN de fecha 1 de junio de 2016 {corregida por Resclucidn de Cansejo Directivo N°
037-2016-CD-OSITRAN de fecha 8 de junio de 2016), que aprueba el factor de productividad del Terminal Norte
Multipropdsito del Terminal Portuario del Callao para el periode 2016-2021.

Ningune de los procedimientos de revision tarifaria del AlJCh ha sido impugnado antes ni por LAP ni por los usuarios.
Al respecto, se debe considerar que OSITRAN ha fijado hasta la fecha dos Factores de Productividad para el ALCh.
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Concesionario debera obtener montos considerables de financiamiento para el
desarrolio de la Fase [l

- Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Directivo sefialé en la opinién emitida que los
referidos lineamientos solo deben estar vigentes durante la etapa de inversiones que
realizara el Concesionario.

171.  Conrespecto ala modificacion sefalada en el punta (i), esto es, la aplicacidn del mecanismo
de ajuste de RPI-X alos servicios del estacionamiento de aeronaves nacional e internacional,
del uso de puentes de abordaje y del uso de instalaciones de carga, cabe indicar que, si bien
este Organismo Regulador emitic opinidon favarable, del Gltimo proyecto de adenda
remitido por el Concedente se advierte que dicha modificacién ha sido retirada (omitida).

172. Al respecto, en linea con lo sefialado en la opinién del Regulador y de conformidad con el
marco contractual y normativo vigente, OSITRAN ha realizado dos revisiones de tarifas por
el mecanismo RP!-X en las cuales se han incluido los servicios de TUUA de pasajeros, uso de

instalaciones de carga, aterrizaje y despegue, estacionamiento de aeronaves y puentes de
abordaje, sin necesidad de que todos esos servicios estén explicitamente mencionados en el
Contrato de Concesidn. Por tal razén, es igualmente viable prescindir de dicha modificacidn.

173. Conrelacion a la modificacion sefialada en el punto (i), esto es, la ampliacion del siquiente
periodo regulatorio, cabe indicar que, si bien este Organismo Regulador emitié opinion
favorable, la misma fue dada tomando en consideracidén que tanto la sequnda pista de
aterrizaje como el nuevo terminal de pasajeros seran ejecutados dentro de los plazos
previstos en el proyecto de adenda remitido.

174. Asi, es preciso advertir que la ejecucion de una obra de la envergadura de la sequnda pista
de aterrizaje en un plazo 20% menor que el previsto actualmente, generaria un importante
incremento en los costos, por lo que el Concesionario no tendria fuertes incentivos para
terminar la obra en cuatro (4) afos. Adicionalmente, con la propuesta de ampliacion del
periodo regulatorio hasta el 31 de diciembre de 2026, el Concesionario tendria garantizada
la inclusién de los costos de la sequnda pista de aterrizaje en el calculo del factor de
productividad, aun si ésta fuera ejecutada en cinco (5) afios.

175. Enesesentido, serecomienda al Concedente, evaluar de manera integral las medificaciones
propuestas, a efectos de generar los incentivos suficientes para que el Concesionario ejecute
las Mejoras Obligatorias dentro de los plazos propuestos en beneficio de los usuarios.

176.  Con relacion al punto (i}, esto es, la inclusién de los Lineamientos Metodoldgicos, este
Organismo Regulador emiti6 opinién favorable, la misma que se mantiene, toda vez que el
texto propuesto en el Apéndice 5 no ha sufrido variaciones.

177.  Finalmente, con relacion al Apéndice 6 sefialado en el punto (iv), este Organismo Regulador
advirtié que el Concedente no cumplié con sustentar la necesidad y pertinencia de su
inclusién en el Anexo 5 del Contrato de Concesion, ni su vinculacidn con el Acta de Acuerdos
de fecha 20 de diciembre, a través del cual las Partes acordaron la ampliacién de la vigencia
de la Concesidn por 10 afios més, tal como se indicé en el Informe N° 021-16-GRE-GAJ-
OSITRAN; motivo por el cual na pudo emitir opinidn sobre este aspecto. Al respecto, si bien
la inclusion de este apéndice ha sido desestimada por las Partes en el nuevo proyecto de
adenda, el andlisis de este aspecto ser4 desarrollado en el acapite referido a la Clausula
Octava del mismo.

41de 8y




B.g.

178.

179.

180.

Ca.

181.

Modificar el Anexo 14 (del numeral 1.2 al 4)

El analisis de la propuesta de modificacién de los RTMs contenidos en el Anexo 14 del
Contrato de Concesidn, sera desarrollado en el Anexo 2, que se adjunta al presente Informe.

Modificaciones sobre las cuales el Reguladar no emitio opinién

En el pronunciamiento de este Organismo Regulador, emitido a través del Acuerdo N°® 2008-
607-17-CD-OSITRAN que aprobo el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, no se
emiti opinién sobre los siguientes extremos del proyecto de Adenda, debido a que no eran
temas de su competencia o porque el Concedente no habla cumplido con remitir el sustento
correspondiente:

i.  Maecdificacion del numeral 3.1 (Vigencia de la Concesion)

ii. Modificacién del numeral 3.2 (Prérroga de la Vigencia de la Concesion)
iii. Modificacion del numeral 2 del Anexo 11

iv. Modificacion del Apéndice 1 del Anexo 11

Con base en la informacién remitida por el Concedente a través del Oficio N° 2570-2017-
MTC/25, a continuacién, se analizan los extremos del proyecto de Adenda sobre los cuales
el Regulador no pudo emitir opinidn.

Modificacién del numeral 3.1 (Vigencia de la Concesién)

Através de la modificacidn propuesta, las Partes plantean ampliar el periodo de vigencia de
la Concesion de treinta (30) a cuarenta (40) anos, contados a partir de la Fecha de Cierre. De
la documentacion remitida por e! Concedente, se advierte que la propuesta de modificacion
del numeral 3.1 del Contrato de Concesion, se origina en una decision previamente tomada
por el MTC y el Concesionario, la misma que a su vez constituye el resultado de la
negociacién directa que ambas Partes han realizado como cansecuencia del Trato Directo
iniciado por LAP con el MTC, en el marco de la clusula 17.1 del Contrato de Concesion, que
establece claramente que cualquier conflicto o controversia que surja entre las Partes con
relacién al cumplimiento o cualquier otro aspecto relacionado al Contrato, sera negociado
directamente entre estas.

Al respecto, en la opinién de este Organismo Regulador®, se indicd que OSITRAN no tiene
competencia para participar ni para emitir opinidn respecto de negociaciones derivadas de
la aplicacion del mecanismo de Trato Directo instaurado por las Partes, de conformidad con
el marco normativo vigente, el cual establece que los tratos directos involucran Unicamente
a las Partes’. En ese sentido, se sefiald que no corresponde que OSITRAN participe en las

1 Emitida a través del Acuerdo N°® 2008-607-17-CD-OSITRAN de fecha 18 de enero de 2017, que aprobd el Informe N°
001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

3% Asi, el Reglamento del DL 1224 dispone lo siguiente:

"Articulo 2.- Principios

(..
2.2. Constituyen reglas para la aplicacién del principio de Enfoque de Resultados en ia toma de decisicnes de las
entidades publicas, las siguientes:
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183.

184.

negociaciones efectuadas por las Partes en el marco del mecanismo de solucion de
controversias establecido en el Contrato de Concesién, toda vez que el Regulador constituye
un tercero ajeno a las Partes.

Por tanto, la propuesta de modificacién del plazo de vigencia de la Concesion contemplada
en la cldusula 3.1 constituye la materializacién —a nivel del Contrato de Concesién- de la
negociacion y suscripcion de un acuerdo previo y exclusivo entre el MTC y el Concesionario
derivado del Trato Directo instaurado por las Partes, en el marco de la clausula 17.1 del
Contrato de Concesidn. Sin perjuicio de ello, en el acapite referido a la Cldusula Octava del
proyecto de Adendas, se realizard un analisis integral con respecto a esta y otras
modificaciones.

Modificacién del numeral 3.2 (Prérroga de la Vigencia de la Concesidn)

El texto de la propuesta de modificacion del numeral 3.2 del Contrato de Concesion es el

“mismo que el presentado en la primera versidn de proyecto de adenda remitido por el

18s.

Concedente para opinién del Regulador. Al respecto, el Concedente en su Informe N° 505-
2017-MTCJ25 sefiala que la modificacion planteada resulta necesaria para adecuar el
Contrato de Concesion a la modificacién propuesta en el numera! 3.1 del mismo, a fin de
adecuar la prérroga de la vigencia de la concesidn al nuevo plazo derivado del Acta de
Acuerdos de fecha 20 de diciembre de 2016.

En tal sentido, la opinion de este Organismo Regulador sobre este extremo de la adenda se
encuentra en la misma linea que la referida a la modificacién del numeral 3.1 del Contrato
de Concesion.

Modificacion del numeral 1 del Anexo 11

Através de dicha propuesta de modificacidn, se planteé reducir el area de terreno destinada
a la ampliacion, desarrollo y mejora de la infraestructura del AlICh, alegando una posible
contingencia con los pobladores de la zona. Con relacién a ello, OSITRAN no emiti6 opinion
debido a que:

i) EIMTC no remitié la informacidn necesaria que sustente dicha madificacion, como
es el caso de la memoria descriptiva y el planc 15 que la sustents;

i) La Direccion General de Aeronautica Civil no emitié opinién previa, a efectos de
determinar si la reduccidn de area propuesta no impacta en la seguridad operacional
de la sequnda pista; y,

i) Se advirtié una discrepancia entre el area consignada en el proyecto de adenda
(6829177,25m?) y la consignada en el Informe N° 1315-2016-MTC/25 que lo
sustentaba (6 824 665,43 m?).

¢. En caso de controversias durante la ejecucion del proyecto, cuando se cuenten con pruebas, evaluaciones o
elementos de juicio que permitan determinar que es mds conveniente en términos de costo beneficio, optar por el
trato directo en lugar de acudir al arbitraje, la entidad piblica debe optar por resolver dichas controversias mediante
trato directo.

(.J

Articulo 74.- Representacion del Estado

74.1 Durante el procedimiento, el Estado es representado por el drgano competente para resolver o solucionar, via
Trato Directo, las controversias relacionadas con los contratos de Asociacion Publico Privada, de conformidad con lo
dispuesto en las normas vigentes.”
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187. Al respecto, en el Ultimo proyecto de Adenda remitido se ha consignado un area diferente
para la ampliacion del AlJCh, correspondiente a 6760 152,36 m*. Comeo sustento de dicha
modificacidn, en el Informe N° 505-2017-MTC/25, el Concedente sefiala lo siguiente:

'7.225 Al respecto, se adjunta al presente informe el Planc 15 y la Memoria Descriptiva
debidamentte visado por la Concesionaria, asi como la Oficina de Patrimonio de! MTC, que da
fe del levantamiento conjunto realizado entre las partes que sirven de sustento para esta
modificacién, dando la Nueva Area de Concesidn descrita en dicho plano.

7.226 En adicién a esto, esta DGCT realizé la consulta a la Direccién General de Aerondutica
Civil sobre la modificacion del numeral 1 del Anexo 11 del Contrato de Concesién, por lo cual
se le remitic el Plano 15 modificado para opinion técnica.

7-227 Al respecto, mediante Memorando N° 059-2016-MTC/12.04 el Director General de
Aerondutica Civil remite la opinidn técnica solicitada a través del Informe N° 081-2017-
MTC/12.04 y eleva el Informe N° 068-2017-MTC/12.04 donde concluye que el Nuevo Lindero
Perimétrico propuesto en la modificacion del Plano 15 no interferiria la Superficie Limitadora
de Obstdculos de la Nueva Pista de aterrizaje del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.”

188. Delarevisién efectuada por el Regulador a la documentacién presentada por el Concedente,
se advierte que existe una reduccion respecto del drea actual para la Ampliacién del AlJCh,
de 6 843 721,3576 m* (vigente en e} Contrato de Concesidn) a 6 760 192,36 m*(contemplado
en el proyecto de adenda materia de analisis). Con el fin de sustentar dicha modificacion, el
Concedente ha remitide el Plano 15 y la Memoria Descriptiva, debidamente visados por la
Concesionaria y por la Oficina de Patrimanio del MTC, lo cual demuestra que ambas Partes
estan de acuerdo con dicha modificacién. Segun indica el Concedente, la reduccién del Area
de la Concesién tiene por finalidad prevenir el surgimiento de conflictos sociales que
pudieran impedir el normal desarrollo del proyecto de ampliacion.

189. Asimismo, el MTC ha adjuntado el Memorando N° 059-2016-MTC/12.04 y el Informe N° 068-
2017-MTC/12.04, a través del cual el Director General de Aeronautica Civil emite opinion
técnica con respecto a la reduccion del area de ampliacién del ALICh, concluyendo que el
nuevo lindero perimétrico propuesto en la modificacién del Plano 15 no interferiria la
Superficie Limitadora de Obstéculos de la sequnda pista de aterrizaje del Aeropuerto.

Envirtud alo expuesto, se advierte que el Concedente ha remitido el sustento requerido par
OSITRAN a efectos que pueda emitir la opinidn correspondiente, lo cual incluye el
pronunciamiento de la DGAC, que en su calidad de autoridad aeronautica ha sefialado que
el nuevo lindero perimétrico no interfiere la Superficie Limitadora de Obstaculos de la
segunda pista de aterrizaje del AlJCh. Por tanto, la opinién del Requlador es favorable
respecto de este extremo.

Modificacion del Apéndice 1 del Anexo 11,

191. El proyecto de adenda materia de andlisis plantea la modificacion del numeral 2 del
Apéndice 1 del Anexo 11 del Contrato de Concesion, referido a Linderos y Medidas
Perimétricas del area de los terrenos destinados a la ampliacién del AlJCh, cuyo texto difiere
del proyecto de adenda sobre el cual este Organismo Regulador se pronuncid. Al respecto,
en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, no se emitié opinién debido a que el

o%\ﬁgﬂ;\ Concedente no remitié la informacién técnica que permita sustentar los linderos y area
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g destinada a la ampliacién del AlICh. Por tal motivo, se recomendd al MTC que culmine los
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trabajos de campo que le permita complementar fa Memoria Descriptiva y formular el Plano
respectivo, a efectos de evitar contingencias interpretativas en el futuro.

192. Cabe indicar que en la modificacién del numeral 2 del Apéndice 1 del Anexo 11 se detalla lo
siguiente:

...)

2.

Linderos y Medidas Perimétricas

2.1LOTE"A”

Porel NORTE:

En linea quebrada de 450 tramos colinda con la Lotizacion industrial Sante Domingo de
Bocanegra, predios excluidos de la expropiacién, Av. Néstor Gambetta, Av. Elmer Faucett,
Asociacion de Vivienda Residencial La Taboada y Urbanizacidn Los Portales del Aeropuerto,
de acuerdo al siguiente cuadro de datos técnicos:

(..)
2.2 LOTE"B”

Por el NORTE:

En linea recta de o1 tramo, colinda con el actual Aeropuerto Internacional Jorge Chavez de
propiedad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones — MTC, de acuerdo al siguiente
cuadro de datos técnicos:

(...)”

193. Como sustento de la modificacion propuesta, el Concedente sefiala lo siguiente:

w7275 Los linderos y medidas perimétricas del drea de ampliacién del AIJICH han sido

levantadas conjuntamente con el Concesionario, con presencia de los técnicos de la
Oficina General de Administracidn y esta Direccion General mediante trabajo de campo.
Este trabajo de sinceramiento de los linderos y perimetros del drea del Aeropuerto se ha
realizado en cumplimiento de la recomendacion del Regulador gue sefiald que se debe
completar la Memoria Descriptiva de las dreas de terreno para la ampliacion del ALICH,
a efectos de evitar contingencias interpretativas en el futuro y elaborar el nuevo Plano
15 que forma parte del Contrato de Concesion, el cual se adjunta”.

De la Memoria Descriptiva y el Plano P15, que es parte conformante de dicha memoria, se
observa que se presentan los linderos y medidas perimétricas de los denominados Lotes Ay
B, areas destinados a la ampliacién del AlJCh, donde se muestran los vértices, lados y
distancias de dichos lates. En dicha memoria descriptiva se detalla que “las coordenadas
UTM del Nuevo Orden Geodésico Mundial, de validez universal fueron levantadas con GPS
diferencial, doble frecuencia, marca TRIMBLE R8 GNSS/R6/5800 y la cartografia Digital WGS
84 emitida por el Instituto Geogrdfico Nacional.”

En tal sentido, se advierte que el Concedente ha remitido la informacion técnica requerida
por OSITRAN, al haber actualizado los linderos y medidas perimétricas, cuyas areas cuentan

con la conformidad del Concesiconario, asi como de la Oficina de Patrimonio del MTC. Por
tanto, no se presentan observaciones a dicha modificacion.
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D.  Otros extremos del proyecto de Adenda cuyo texto ha variado

D.1. Modificacion de los numerales 5.7 y 5.7.1 (Ejecucion de las Mejoras)

196. A modo de antecedente, cabe indicar que la propuesta de modificacion de esta clausula
remitida en el anterior proyecto de adenda conté con la opinidn favorable de OSITRAN, tal

como se aprecia en los numerales 228 a 240 del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

197. Sinembargo, a través del Gltimo proyecto de adenda remitido, el Concedente ha propuesto
nuevos ajustes en el primer parrafo del numeral 5.7, conforme se observa a continuacion:

PROYECTO DE ADENDA N°
7 (remitido mediante Oficio
N° 5023-2016-MTC/25)

5.7 Ejecucion de las Mejoras.

PROYECTO DE ADENDA N°
7 (remitido mediante Oficio
N° 2570-2017-MTC/25)
"5.7 Ejecucion de las Mejoras.

CONTRATO DE CONCESION
VIGENTE

5.7. Efecucién de las Mejoras.

o
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Las Mejeras Obligatorias y
las Mejoras
Complementarias  deben
ser efectuadas a tiempo
sequn lo previsto en la
Clausula 5.6 y el Anexo 6
del presente Contrato, sin
perjuicio de lo dispuesto en
la Cldusula 5.23 v en las
actualizaciones que se
realicen al Plan Maestro.
Dichas Mejoras
Obligatorias 'y  Mejoras
Complementarias, deberan
cumplir con los Requisitos
Técnicos Minimos y los
Estdndares Bdsicos.

Las Mejoras Obligatorias y
las Mejoras
Complementarias  deben
ser efectuadas a tiempo
segun o previsto en la
Cldusula 5.6, el Anexo 6 del
presente  Contratc—sin
le-Cdusvla—5-25-y en las

actvalizaciones que se
realicen al Plan Maestro.
Dichas Mejoras
Obligatorias y Mejoras
Complementarias, deberdn
cumplir con los Reqguisitos
Técnicos Minimos y los
Estandares Bdsicos.

Las Mejoras Obligatorias y
las Mejoras
Complementarias  deben
ser efectuadas a tiempo
segun lo previsto en la
Clausula 5.6, el Anexo 6 del
presente  Contrato—sin
le-Cléusda 523 v en las
actuvalizaciones que se
realicen al Plan Maestro.
Dichas Mejoras
Obligatorias y  Mejoras
Complementarias, deberan
cumplir con los Requisitos
Técnicos Minimos y los
Estdndares Bdsicos. El
Concesionario debera
sustentar ante OSITRAN
los montos derivados de
la_construccién de las

Mejoras, de acuerdo con
la_modalidad contractual

correspondiente,

seleccionada  por el
Concesionarig; sélo en el
caso de contratos bajo
modalidad de precios
ynitarios, serd de
aplicacion lo establecido
en la clausula 5.7.3 del
Contrata de Cancesidn.
Asimismo, en caso la
construccidon  de  las
Mejoras sea ejecutada
por empresas vinculadas,
sera de aplicacion lo
sefalade en la Claysyla
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PROYECTO DE ADENDA N° PROYECTO DE ADENDA N°
7 (remitido mediante Oficio 7 (remitido mediante Oficio
N° 5023-2016-MTC/25) N® 2570-2017-MTC/25)

5.7.3 del presente
Lontrato.

CONTRATO DE CONCESION
VIGENTE

198. De acuerdo a la modificacién propuesta en el Ultimo proyecto de adenda remitido, el
Concesionario debera sustentar ante OSITRAN los montos derivados de la construccion de
las Mejoras, de acuerdo con la modalidad contractual correspondiente, seleccionada por el
Concesionario. Solo en el caso de contratos bajo modalidad de precios unitarios, serd de
aplicacion lo establecido enla clausula 5.7.3 del Contrato de Concesidn. Asimismo, se agrega
que en caso la construccion de las Mejoras sea ejecutada por empresas vinculadas, serd de
aplicacion lo sefialado en dicha clausula.

199. Como sustento del texto adicional incorporado, a través del Informe N° gog-2017- MTC125,
_____ et Concedente sefiafatosiguiente: - -

"7.137 Al respecto teniendo en cuenta la reunién de coordinacion técnica entre el Concesionario,
Regulador y el Concedente de fecha 16.06.17 se vic por conveniente agregar un parrafo adicional
a la cldusula 5.7 que describa la facultad del Concesionario de poder sustentar ante OSITRAN los
montos derivados de la construccidn de las Mejoras, de acuverdo con la modalidad contractuai
correspondiente, seleccionada por el Concesionario; s6lo en el caso de contratos bajo modalidad
de_precios unitarios, serd de aplicacidn lo_establecido en la cldusula g.7.3 del Contrato de
Concesion, Asimismo, en caso la construccion de las Mejoras sea gjecutada por empresas
vinculadas, sera de aplicacion lo sefialado en la Cldusula £.7.3 del presente Contrato.

7.238 El Concesionario mediante Carta C-LAP-GRE-2017-0312 de fecha 19.06.17 indica que
respecto a la fase 3 del Proyecto de Ampliacién del AIJICH se ha definido que el proyecto
mencionado se ejecutard bajo un contrate EPC (Engineering, Procurement, and Construction) en
la medalidad de suma alzada.

7-139 Al respecto mediante la Adenda N° 3 al Contrato de Concesidn, el Concedente propuso en
el afio 2002 incorporar la siguiente clausula:

a. Clausula 5, Numeral 5.7 Ejecucidn de las Mejoras: Se agrega un numeral adicional el
5.7.3. mediante el cual se establece la obligacién de! Concesionario de sustentar los
montos derivados de la construccidn de las Mejoras, presentando los precios unitarios
a OSITRAN, para su correspondiente revision y aprobacion.

7.140 Para dicha Adenda N° 3, OSITRAN indicd lo siguiente:

7.2. Alternativa 2 o

a. 2.1 Clausula 5, Numeral 5.7 Ejecucion de las Mejoras: Esta modificacién implica
gue el Concedente tenga una mayor certeza de los montos de valuacion de la
inversion en el AlJC, al tener una mejor herramienta de supervision en la
construccion de las mejoras comprometidas por el Concesionario. La divergencia
entre el valor de fa inversién reportada por LAP y el valor de mercado de la
inversion constituiria el beneficio para los usuarios: teniendo en cuenta que los
proveedores de los servicios de disefio y construccidn son los accionistas de LAP
existen incentives para sobre valerar los costos de construccion de las mejoras.
La valorizacion de este beneficio depende de la predisposicidn que tenga el
concesionario para incrementar los costos multiplicada por el porcentaje de sobre
estimacion de los costos. Suponiendo que ambos valores se encuentren entre ef
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10% y 20% respectivamente, se tendria un beneficio para los usuarios, y un menor
ingreso para los accionistas de LAP, de entre USD3 y 19 millones, resultantes de
multiplicar esos porcentajes por el valor actual de la inversién comprometida de
USD 314 millones.

7.141 Como se puede desprender, bajo la consideracion de que uno de los accionistas del
Concesionario en ese momento era una empresa constructora y seria en quien recaerfa el diseflo y
la construccion de las fases 1 y 2 de la ampliacion y mejora del ALJCh, el Concedente con la
conformidad de QSITRAN, decidieron incluir el texto del numeral 5.7.3 en la clausula de Mejoras,
porgue podia haber el riesgo que se den incentivos para que dicho accienista pueda sobre valorar
los costos de la construccion de las Mejoras.

7.242 Sin embargo, dado que el contexto ha cambiado y LAP ya no cuenta entre sus socios a una
empresa constructora, considerando ademds que el contrato para efjecutar el proyecto de
ampliacidn del AlJCh se hard bajo la modalidad de EPC (suma alzada), se propone el texto
indicado lineas arriba (parte subrayada) para incluirlo en la cldusula 5.7 del Contrato de
Concesion, cldusula que ya fue materia de opinién del Regulador en el informe N° oo1-17-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN.

7.143 Es importante destacar también que esta propuesta de modificacicn no deja de regular el
supuesto en que la construccion de las Mejoras sean realizadas por una empresa vinculada, en
este supuesto se mantiene la exigencia al Concesionario respecto a que la modalidad de
contratacion sea a precios unitarios. Otro aspecto que destacar es que la modalidad de
contratacion de EPC a suma alzada permite la transferencia del riesgo constructivo (entendido
como cambios en las cantidades y precios) hacia el contratista, lo cual es en esencia la forma cémo
se consiguen eficiencias en los contratos de Asociacion Publico Privada, en favor del objeto del
proyecto.

7.144 Por ditimo, debe mencionarse que los cambios propuestos en esta cldusula no afectan en
ningdn sentido la funcidn supervisora del Ositran, debido a que el (sic) dicho organismo regulador,
asi como la unidad ejecutora DGCA (sic), participardn desde el inicio en la revisién del expediente
técnico, para que luego el Regulador a través de dicho expediente ~que contempla su desarrollo
basado en los RTM- realice una supervisidn integral que siempre mantenga la calidad y los niveles
de servicio de acverdo, y siempre con autonomia de los mecanismo (sic) internos del Requlador y
su supervisor”.

<} 200. Sobre el particular, es necesario mencionar que, de acuerdo con su Propuesta Técnica, el

Concesionario™ tenia previsto como obligacion contractual, realizar el disefio y construccion
de las Mejoras en el AliCh, bajo la modalidad contractual de EPC (Engineering, Procurement
and Construction)® - (Suma Alzada)¥, utilizando como proveedores de los servicios de

35

36

Consorcio, que al inicio de la Concesidn, estaba formada por Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide (en
ese entonces denominado Flughafen Frankfurt/Main AG); por Bechtel Enterprises Services, Ltd. (en ese entonces
Bechtel Enterprises International, Ltd.), parte del conglomerado Bechtel, un grupo empresarial norteamericano
originalmente dedicado a fa construccién; y por Cosapi S.A., una compafiia constructora peruana, gano la licitacién
de la concesién otorgada por el Estado Peruano para la construccién, operacion y transferencia ("BOT") del
Aergpuerto Internacional "Jorge Chavez" (AlICh) en |a provincia constitucional del Callao, Lima, Per.

Debe sefialarse que los proyectos desarrollados a través de contratos EPC son aquellos en los que el duefio del
proyecto contrata los servicios de ingenieria, abastecimiento y construccidn a un contratista, donde el contratista
disefia la instalacién, adquiere los materiales necesarios y construye el proyecto. Un modelo de proyecte habitual es
el proyecto llave en mano mediante un precio fijado a través de un contrato tipo EPC.

‘6\1 R,q;'4 3 El término “suma alzada” es recogida en la doctrina general en materia de los Contratos de Obra, en el mundo

: privado. Al respecto el articulo 1771° del Cédigo Civil regula la figura juridica de Contrato de Cbra Suma Alzada,

%Pos ; sisterna a través del cual lo que se acuerda entre las partes contratantes es que, por un lado, se ejecute una

: termlnada obra a cambio de una sura fija como retribucion por el servicio y que la obra se realice en un plazo
5_'\
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disefio y construccién a empresas (Bechtel y COSAPI) que formaban parte de la empresa
Concesionaria.

201. Asimismo, el numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de Concesién establece una serie de
etapas para la ejecucion de cada proyecto, denominadas “Etapas de Desarrollo”, las cuales
son evaluadas formalmente por OSITRAN. Dicha clausula establece en la Etapa de
Desarrollo 6 que el Concesionario puede realizar un concurso para seleccionar la empresa
que disefiard y ejecutara el proyecto de construccion (de ser aplicable). Asi, el numeral 1.29
del Anexo 14 del Contrato de Concesidn establece lo siguiente:

"1.29 Documentacidn Descriptiva y el Proceso de Desarrollo de los Proyectos de los Planes
Muaestro Aeroportuarios.

El Concesionario deberd presentar a OSITRAN la documentacién sobre los proyectos que
conforman el Plan Maestro Detallado de Desarrollo necesarios para permitir la efecucién
adecuada de programas de aseguramiento y control de calidad.

—-  tasetapus de desarrotio y de evalvacidn format por parte-de-OSITRAN, de cada proyecto, serdn .

los sigufentes:

(..
* Etapa de Desarrollo 6 - Concurso para el proyecto de construccién y adjudicacion del
contrato de construccion (de ser aplicable). (...)

El Concesionario deberd entregar a OSITRAN los siguientes documentos al final de cada etapa de
desarrollo para su evaluacién, aprobacién o desaprobacion:

*  Planos grdficos, a escala, de arquitectura e ingenieria civil, estructural, electromecdnica,
informdtica e informacion publica y especificaciones técnicas para cada disciplina.

() ”

202. Como puede apreciarse, el Contrato de Concesidon no establece la modalidad de
contratacion a la cual debe sujetarse el Concesionario para seleccionar a la empresa que
disefiara y ejecutara las inversiones; es decir, no establece si éste debe contratar bajo la
modalidad de suma alzada, precios unitarics, sistema mixto u otra modalidad contractual
que pudiera ser aplicable. Asimismo, tampoco restringe que las contrataciones que efectie
el Concesionario se sujeten a una Unica modalidad.

Sin embargo, en el marco de las negociaciones de la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion,
mediante Oficio N° 645-2002-MTC/15.01 del 8de julio de 2002, el Concedente remitié a este
Organismo Regulador dos proyectos alternatives de adenda, conteniendo las
modificaciones solicitadas por el Concesionaric y aceptadas o replanteadas por el MTC, asi
como las propuestas de medidas compensatorias para el Estado. De esta manera, como
parte de la Alternativa 2, el Concedente propuso la incorporacion del numeral 5.7.3,
mediante el cual se establecia la obligacién del Concesionario de sustentar los montos
derivados de la construccidn de las Mejoras, presentando los precios unitarios a OSITRAN,
para su correspondiente revisién y aprobacidn.

establecido, también prefijado por las partes contratantes. Asi también, dicha modalidad contractual establece que
la obra deberd estar definida por sus planos y especificaciones objeto del contrato principal, es decir, que para
contratar bajo esta modalidad debe conocerse la cantidad de metrados que se requiere ejecutar, para lo cual debe
contarse con toda la ingenieria.

Ver; http://blog.pucp.edu.pefblog/blogdemarioalval2010/12/03/las-clases-de-contratos-de-construccion-y-su-

afectacion-al-igy/
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204. Al respecto, en la opinidn de este Organismo Regulador, emitida mediante el Informe
N° 035-02-GRE-OSITRAN, se indico lo siguiente:

v ..) La divergencia entre el valor de la inversion reportada por LAP v el valor de mercado de la
inversion censtituiria el beneficio pard los usuarios; teniendo en cuenta que los proveedores de los
servicios de disefio y construccion son los accionistas de LAP, existen incentivos para sobre valorar
los costos _de construccion de las mejoras. La valorizacion de este beneficio depende de la
predisposicion que tenga el concesionario para incrementar los costos muttiplicada por el
porcentaje de sobre estimacidn de los costos. (...)

(...) se sugiere que el texto propuesto se modifique de tal manera que no supedite la construccion
de las mejoras a la revision y aprobacion de los precios unitarios por parte de OSITRAN, sinc que
se establezca la obligacion de presentarlos para el reconocimiento de las inversiones. Esta
modificacion tiene el mismo efecto anterior, disminuye los incentivos a sobreestimar costos, perc
confiere mayor flexibilidad al proceso de construccion de las mejoras en el ALJC.”

[El subrayado es nuestro]

205. Como puede advertirse, la inclusién del numeral 5.7.3 en el Contrato de Concesidn —a través
de la Adenda N° 3- estuvo motivada por la existencia del riesgo de sobrevaloracion de los
costos de construccion de las Mejoras, toda vez que los proveedores de los servicios de
diseio y construccidn eran -en ese momento- accionistas de LAP (Bechtel y COSAPI).

206. Sin embargo, en la actualidad, ninguna de las empresas antes mencionadas que realizan
servicios de construccién forman parte del accionariado de LAP. En el cuadro siguiente se
detalla la composicion del accionariado vigente del Concesionario.

Accionistas Participacion

FRAPORT AG FRANKFURT AIRPORT SERVICES WORLWIDE 70,01%

INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION 1g9,99%

AC CAPITALES SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS 10%

DE INVERSION ’
Fuente: LAP

207. Por tanto, en vista que la coyuntura particular que motivé la inclusion del numeral 5.7.3 ha
desaparecido; y que, de acuerdo con la Propuesta Técnica del Concesionario, éste tiene
previsto como obligacidn contractual, realizar el disefio y construccion de las Mejoras en el
AlICh bajo la modalidad contractual de EPC (Suma Alzada), los costos de su ejecucion serian
los que determine el mercado. En ese sentido, con la modificacion propuesta, se estaria
volviendo a! disefio original del Contrato de Concesion.

208. Sin perjuicio de lo anterior, resulta razonable que se establezca en el proyecto de Adenda
que, en caso que la construccidn de fas Mejoras sea ejecutada por empresas vinculadas al
Concesionario, sera de aplicacion lo sefialado en el numeral 5.7.3. De esta manera, se mitiga
el riesgo de sobrevalaracion de los costos, que motivd la inclusién de dicho numeral en la
Adenda N° 3 al Contrato de Concesion.

% o] GAMPOS

De acuerdo al Informe N° 0715-2016-JCA-GSF-OSITRAN, de fecha 06 de setiembre de 2016.
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209. Adicionalmente, cabe indicar que actualmente el Regulador supervisa las inversiones en
Mejoras ejecutadas por el Concesionario en el ALICh, de acuerdo a lo establecido en la
“Directiva para el Procedimiento de Revision y Aprobacion de las Etapas de Desarrollode las
Mejoras en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez — (AlJCh)”, aprobada por el Consejo
Directivo de OSITRAN mediante Resolucion del Consejo Directivo de OSITRAN N° 034-
2012-CD-GSITRAN.

510. La citada Directiva establece lineamientos para dar cumplimiento a lo sefialado en el

numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, relacionado a la Etapa de Desarrollo

6, con el fin que el Concesionario pueda realizar el Concurso para el proyecto de construccion

y adjudicacién del contrato de construccién. Asimismo, la aplicacion de esta Directiva

permite contar con lineamientas para el seguimiento y control de los concursos privados que

realice el Concesionario para la contratacién de las empresas que ejecuten las obras como

parte de las Mejoras en el AliCh, siendo los entregables del expediente de la etapa de

desarrollo 6: Bases del Concurso, Alcances y documentos técnicos, Invitaciones a Concurso,

S Plan de Trabajo, Cronograma de Ejecucidn del Postor Ganador, Evaluacién Técnica y

Econdmica, Orden de Compra/Servicio y Presupuesto del Postor Ganador, los cuales son
presentados para revision y aprobacion de OSITRAN.

211. Al respecto, es necesario mencionar que el precic de un contrato de construccion de obra a
Suma Alzada, es fijado por el mercado, mediante un concurso o licitacion respectiva, tal
como es recogido en el numeral 1.29 del Anexo 14 Contrato de Concesion (etapa 6).
Asimismo, es necesario mencionar que el hecho de que el precio del contrato de
construccion sea a suma alzada no tiene ninguna implicancia en el alcance de las
obligaciones del constructor, en donde se verifica que se asegure la calidad del disefio y se
cumpla con las normas y_especificaciones técnicas propias de |a industria y requisitos
técnicos minimos.

s N\ 212. Es importante considerar, ademas, que la Concesion del AlICh es autosostenible; es decir,
& que todos los riesgos son asumidos por el Concesionario, y que dicho esquema es
’3’;%_ S consistente con la contratacién a suma alzada, en la medida que los riesgos, equipos,

materiales y horas hombre asociados al alcance de la construccion de la obra son de cargo
del constructor.

En este sentido, la Directiva antes sefialada recoge lo estipulado en el Numeral 1.29 del
Anexo 14 - Requisitos Técnicos Minimos del Contrato de Concesiodn, el cual establece diez
(10) etapas de desarrollo a ser cumplidas por el Concesionario durante la ejecucion de las
Mejoras en el AlICh y determina las actividades de supervision a ser realizadas en la
ejecucion de dichas Mejoras; especificando el procedimiento y la metodologia a sequir para
la presentacidn, revisién, evaluacion y aprobacion de la documentacién de dichas etapas de
desarrollo.

De lo antes expuesto, puede sefialarse que el reconocimiento de inversiones se efectua
sobre la base del Presupuesto de Obra del Postor Ganador, el cual se presenta en el
expediente de la Etapa de Desarrollo 6, que cuenta con_la conformidad del Regulador,
acompafiada de las valorizaciones de avance de obray otros documentos relacionados que
seindican en la “Directiva para el Procedimiento aplicable al Reconocimiento de Inversiones
en Mejoras realizadas por el Concesionario en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez -
AIC” aprobada por el Consejo Directivo de OSITRAN mediante Resolucion N° 010-2017-CD-
OSITRAN. De esta forma, se da cumplimiento a lo sefialado en el numeral 5.7.3, es decir, que
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215.

216.

217.

218,

el Concesionario sustente en cualquier modalidad de contratacién (Suma Alzada o Precios
Unitarios), el desagregado de precios y de las cantidades de obra.

Cabe indicar que, dentro del marco de sus competencias, OSITRAN esta facultado para
emitiry, por ende, modificar este tipo de directivas para el reconocimiento de inversiones.
En tal situacion, para dar cumplimiento a lo sefialado en la modificacién del numeral 5.7.1
del Contrato de Concesién, se actualizaria la citada Directiva de Reconocimiento de
Inversion a fin de adaptarla a las nuevas especificaciones del Contrato de Concesisn.

Por tanto, consideramos que la inclusién acordada por las Partes resultaria razonable; por
cuanto la supervisién que corresponde realizar al OSITRAN debe ser coherente con al
Sistema de Contratacion que se utilice para la ejecucidn de las Mejoras, previo concurso
respectivo. En este sentido, se emite opinién favorable.

Inclusién del numeral 5 al Anexo 11

La propuesta de inclusion de este numeral remitida en el anterior proyecto de adenda contd
con la opinion favorable de OSITRAN, tal como se aprecia en los numerales 382 al 383 del
Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN. Dicha inclusin tiene por finalidad:

i) Definir la forma en la cual el Concedente, a pesar de hacer entrega de los terrencs
destinados para la ampliacién del AlICh, afrontard el tratamiento de las
interferencias, preexistencias y similares identificadas por las Partes;

i) Establecer que los mayores costos en los que incurra el Concesicnario como
consecuencia de la necesidad sortear o liberar las interferencias, serdn asumidos
por el Concedente;

i) Establecer la fecha maxima en la que el Concedente liberard las dos interferencias
que se encuentran pendientes en el drea de ampliacién del Aeropuerto (el Ducto
de Gas Natural operado por Calidda y el Tinel de fa Av. Gambetta); asimismo,
establecer que en caso el Concedente no cumpla con dicha obligacién dentro de
los plazos méaximos establecidos, se suspendera automaticamente el plazo que
tiene el Concesionario para la construccién de segunda pista de aterrizaje y que
este tendrd la opcion de resolver el Contrato;

iv) Disponer que para la etapa de operacién del Tinel de la Av. Gambetta, el
Concesionario contratard los servicios de una empresa especializada para la
realizacion de un estudio de riesgo; y;

v) Establecer que el Concedente se obliga a implementar, mantener y garantizar la
vigenciay aplicacién de los protocolos de operacién, seguridad, emergenciay plan
de mantenimiento.

De la revision del dltimo proyecto de adenda remitido, se advierte que el texto de dicho
numeral es el mismo, salvo por unos ajustes en el numeral 5.2, referidos a la fecha
establecida comio plazo méximo para que el Concedente libere las dos interferencias que se
encuentran pendientes, conforme se observa a continuacién:




PROYECTO DE ADENDA N° 7 (remitido
mediante Oficio N° 5023-2016-MT(/25)

PROYECTO DE ADENDA N° 7 (remitido
mediante Oficio N° 2570-2017-MT(/25)

"s.2 El Concedente se obliga a liberar las referidas
interferencias, de acuerdo a lo siguiente:

£.2.1. Ducto de gas natural operada por
CALIDDA, amds tardar al 30 de junio de
2017, de acverdo a los términos
establecidos en el Convenio u otro, que
para tal fin han suscrito el Concedente y
CALIDDA.
5.2.2. Tdnel de la Av. Gambetta, a mds tardar
el 30 de junio de 2017. Para que se
considere acreditada la liberacidn de
esta interferencia, el Concedente
debera haber concluido la construccidn,
r—————instatacion y operatividad total de fos
sistemmas del tunel, contar con la
conformidad de la obra a cargo de
Provias Nacional y desmontado la
totalidad del campamento y zona de
construccion del Tunel de la Av.
Gambetta, debiendo quedar los
terrenos en las mismas condiciones en
que se encontraban antes del inicio de la
obra. De la misma manera y en el mismo
plazo la Av. Gambetta (trazo paralelo al
tinel) deberd ser cerrada fisica y
legalmente al transito.”

“s.2 El Concedente se obliga a liberar las referidas
interferencias, de acuerdo a lo siguiente:

5.2.1. Ducto de gas natural operado por
CALIDDA, a mds tardar al 01 de enero de
2018 de acverds a los términos
establecidos en el Convenio u otro, que
para tal fin han suscrito el Concedente y
CALIDDA.

5.2.2. Tunelde la Av. Gambetta, a mds tardar
el o1 de enerc de 2018 Para que se
considere acreditada la liberacion de
esta interferencia, el Concedente
deberd haber concluido la construccion,
sistemas del tunel, contar con la
conformidad de la obra a cargo de
Provias Nacional, y desmontado la
totalidad del campamento y zona de
construccion del Tunel de la Av.
Gambetta, debiendo gquedar los
terrenos en las mismas condiciones en
que se encontraban antes del inicio de la
obra. De la misma manera y en el mismo
plazo la Av. Gambetta (trazo paralelo al
tunel) deberd ser cerrada fisica y
legalmente al transito.”

219.

Asi, en el anterior proyecto de adenda se indico que el plazo maximo para la liberacion de

interferencias, era el 30 de junio de 2017, mientras que en el actual proyecto, dicho plazo ha
sido postergado hasta el 1 de enero de 2018.

A efectos se sustentar dicha modificacion de plazos, el MTC ha sefialado lo siguiente:

- Enrelacion al Tunel Gambetta:

En el numeral 7.246 del Informe N°505-2017-MT(/25, el Concedente sefiala que
mediante Memorando N°2419-2017-MTC/20, el Director Ejecutivo de Provias

Nacional se pronuncia sobre el nuevo plazo en el que se liberara esta
interferencia, considerando ademds aspectos relacionados con la operacion del

tunel.

Al respecto, indica que se vienen desarrollando distintas acciones para la
culminacidn de la obra del tonel Gambetta, como: i) la implementacion de la
operacion del referido tinel, ii) el cierre de la actual Avenida Néstor Gambetta

y; iii) la ejecucién de obras accesorias. Asimismo, mencionan que todas las
anteriores acciones seran concluidas “a mds tardar el 29 de Diciembre del 2017".

- Enrelacién al Contrato de Calidda:
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En el numeral 7.252 del Informe N°505-2017-MTC/25, el Concedente sefiala que |
mediante Carta s/n de fecha 18 de mayo del 2017, Calidda ha solicitado una

ampliacion de plazo adjuntando un cronograma de obra actualizada hasta el 15

de setiembre de 2017. Al respecto, sefialan que este cranograma se cumplira

considerando dos eventos: i) la emisidn de autorizacion de derecho de via sobre

la Av. Gambetta y; ii) el levantamiento de la paralizacién de las obras en la zona

del AAHH Juan Pablo Il

Con relacion al inciso i), en el numeral 7.253 del informe antes sefialado, el
Concedente menciona que mediante el Memorando N°22g7-2017-MTC/20
Provias Nacional remite la Resolucién de Gerencia 055-2017-MTC/20.15 donde
autoriza ala empresa CALIDDA al uso del derecho de via de la ruta nacional PE-
20 Av. Néstor Gambetta; y con relacidn al inciso i), mencionan en el mismo
memorando que Provias Nacional ha celebrado un acta de acuerdo con los
pobladores del AAHH Juan Pablo [l para el inicio de los trabajos de reubicacién
del ducto de gas.

Asimismo, el Concedente sefiala en el numeral 7.254 que estas restricciones han
sido atendidas a través de Provias Nacional; mientras que en el numeral 7.255,
sefiala que, considerando el plazo mayor referido al tunel Gambetta, es
conveniente proyectar la fecha de culminacion de igual forma para el o1 de
enero del 2018.

221. Sobre el particular, cabe remarcar fo sefialado en la opinion emitida por este Organismo
Regulador con respecto a que, si bien el Concedente es el Unico competente y responsable
delaliberaciény tratamiento de las interferencias, por lo que corresponde a éste determinar
las fechas en las que se compromete a liberarlas; los plazos para su liberacién deben estar
debidamente sustentados, toda vez que ello es indispensable para ofrecer al Concesionario
un proyecto de inversion viable.

222. Lo anterior reviste mayor importancia, tomando en consideracién que el incumpliendo del
plazo maximo para el levantamiento de interferencias por parte del MTC, gatilla dos
eventos: i) la suspension del plazo de ejecucidn de la sequnda pista de aterrizaje, lo que a su
vez genera que dicha obra se culmine después de los cuatro (4) afios previstos, en desmedro
delos usuarios que tendran que esperar més tiempo por la infraestructura; y, i) la posibilidad
que el Concesionario ejerza su derecho de terminacién del Contrato o la prérroga del plazo
de vigencia de la Concesién en aplicacién del numera! 5.8 del Contrato de Concesion
(Clausula Penal).

223. En tal sentido, corresponde al Concedente tomar todas las medidas necesarias para
garantizar el cumplimento de las fechas propuestas, mas aun tomando en consideracion que
esta es la cuarta® vez que el Estado modifica los plazos para el cumplimiento de dicha
obligacién a través de una adenda.

1% Contrato de Concesidn suscrito (14/02/2001): Fecha maxima de entrega de terrenos el 14 de febrero de 200s.
Adenda N° 3 al Contrato de Concesién (30/09/2002): Fecha méxima de entrega de terrenos el 24 de febrero de
2006.

Adenda N° 4 al Contrato de Concesién (30/06/2003): Fecha maxima de entrega de terrenos el 14 de febrero de
2009,




E. Sobrela Clausula Cuarta del proyecto de Adenda - Declaracion de las Partes
224. Atravésde la Clausula Cuarta del proyecto de Adenda anterior, las Partes propusieron, entre
otros, que, durante la ejecucion de las obras de ampliacion del AlJCh, no le sera exigible al
Concesionario el cumplimiento de los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) referidos a
espacio y tiempa de espera maximo contemplado en el Anexo 14 del Contrato de Concesian.
Al respecto, OSITRAN recomendd que el proyecto de adenda precise los numerales de los
dos RTM que se veran afectados durante este periodo de transicion, siendo estos los
referidos al cumplimiento del nivel de servicio dptimo en el terminal de pasajeros y el
nimero de posiciones de estacionamientos de vehiculos.

225. Adicionalmente, en el numeral 432 del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-QOSITRAN, el
Regulador propuso una redaccion alternativa al texto presentado por el MTC en dicho
proyecto de adenda, con el fin de mantener la posibilidad de que OSITRAN verifique
periddicamente el cumplimiento de los RTM por parte del Concesionario y, de ser el caso,
determine silos incumplimientos detectados se han generado por la falta de espacio para la

ampliacién del terminal existente o si por el contrario, se han generado por causas
imputables al Concesionario.
226. Al respecto, mediante el Informe N° 5o5-2017-MTC/25 y de (a revisidn del proyecto de
adenda actual, se advierte que el Concedente ha acogido la propuesta del Regulador, tal
como se muestra a continuacion:
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PROYECTO DE ADENDA N° 7
(Remitido mediante Oficic N° 5023-2016-
MTC/25 de fecha 30.12.2016)

PROYECTO DE ADENDA N° 7
(Remitido mediante Oficio N°2570-2017-
MTC/25 de fecha 20.06.2017)

“CLAUSULA CUARTA: DECLARACION DE LAS
PARTES

Las Partes acreditan que a la suscripcion de la
presente Adenda N° 7, EL CONCESIONARIO
recibe la totalidad del drea de ampliacion del
AEROPUERTO, de conformidad con el Anexo 11
del presente Contrato de Concesion.

Las Partes acuerdan que durante la ejecucion de
las obras correspondientes a la ampliacion del
AEROPUERTQ, para la infraestructura existente
del mismo, no le serd exigible al
CONCESIONARIO el cumplimiento de los RTMs
referidos a espacio y tiempo de espera mdximo
contemplados en el Anexo 14 del Contrato de
Concesion unicamente en lo que corresponde a la
operacion de la infraestructura existente del
AEROPUERTO. Sin embargo, el
CONCESIONARIO se compromete a hacer sus
mejores esfuerzos, a fin de mantener los niveles y
estandares de calidad y servicio establecidos en el
Contrato de Concesion.

“CLAUSULA CUARTA: DECLARACION DE LAS
PARTES

Las Partes acreditan que a la suscripcion de la
presente Adenda N° 7, EL CONCESIONARIO
recibe la totalidad del drea de ampliacion del
AEROPUERTO, de conformidad con el Anexo 11
del presente Contrato de Concesidn.

Las Partes acverdan que durante la ejecucion de
las obras correspondientes a la ampliacion del
AEROPUERTO, para la infraestructura existente
del mismo, no le serda exigible al
CONCESIONARIO el cumplimiento de los RTMs
de los numerales 1.22 y 1.23.2.A contemplados
en el Anexo 14 del Contrate de Concesion, en
aquellos _niveles de servicio en los que el
CONCESIONARIO _estuviera impedido de
cumplir, los cuales serdn supervisados y
revisados por OSITRAN. Comprometiéndose, el
CONCESIONARIO a hacer sus mejores esfuerzos,
a fin de mantener los niveles y estdndares de
calidad y servicio establecidos en el Contrato de
Concesion, en aquellos RTMs que no podrdn ser

cumplidos.
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227.

228.

229.

PROYECTO DE ADENDA N° 7 PROYECTO DE ADENDA N° 7
(Remitido mediante Oficio N° 5023-2016- (Remitide mediante Oficio N°2570-2017-
MTC/z5 de fecha 30.12.2016) MTC/25 de fecha 20.06.2017)

Asimismo, las Partes declaran que el terminal | Asimismo, las Partes declaran que el terminal
actval mantendrd las caracteristicas de disefio y | actual mantendra las caracteristicas de disefio
operacicr vigentes a la fecha de suscripcion de la | vigentes a la fecha de suscripcion de la presente
presente Adenda N° 7, no siendo aplicable a esta | Adenda N°7.”

infraestructura, lo establecido en la version 10 del
Manual de Disefic de Aeropuertos de IATA,
durante el periodo de efecucion del proyecto de
ampliacién del Aeropuerte (nuevo terminal de
pasajeros).”

De lo expuesto, se advierte que el actual proyecto de Adenda establece de manera expresa
los RTM (1.21y 1.22.2.A) cuyo cumplimiento no seré exigible al Concesionario respecto de
la infraestructura existente, durante el periodo de ejecucion de las obras correspondientes a
la ampliacién del Aeropuerto; motive por el cual se considera levantada la observacion.

Asimismo, se ha sefialado que corresponde a OSITRAN supervisar y revisar el cumplimiento
de los niveles de servicio por parte del Concesionario, lo cualincluye los RTM 1.21y1.22.2.A
que eventualmente podrian verse afectados. Al respecto, debemos sefialar que el cambic
propuesto no modifica las facultades de supervision que corresponden efectuar al OSITRAN,
toda vez que anualmente viene realizando mediciones de niveles de servicio (RTM) y
verificando su cumplimiento.

Asi, con la inclusion de la presente clausula, los incumplimientos detectados seran revisados
por OSITRAN a fin de determinar si los mismos obedecen a la falta de espacio para el
crecimiento del terminal existente, caso en el cual serd de aplicacién la presente Clausula
Cuarta. Por lo antes sefialado, se considera levantada la observacion formulada por
OSITRAN.

Sobre la Clausula Quinta del proyecto de Adenda - Compromisos de las Partes

La propuesta de inclusién de esta cldusula en el anterior proyecto de adenda remitide, conté
con la opinian favorable de OSITRAN, con excepcidn de los literales D, E y F del numeral 5.1,
en los que se requirié que se precisara la informacion faltante; tal como se aprecia en el
numeral 437 del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN. En dicha cldusula se
identificaron los siguientes compromisos: ‘

g
v

A. Puente Santa Rosa: Construccion de un puente sobre el Rio Rimac la cual sera via de
acceso principal al nuevo Terminal, a cargo del Concedente, cuya construccion y puesta
en operacién sera a mas tardar a los o4 afios contados desde el 1 de julio de 2017.

B. Servidumbre: El Concedente se obliga a constituir una servidumbre de paso, gratuito y
perpetuo a favor del Aeropuerto para facilitar el acceso a nuevas instalaciones del area
remanente del predio Benavides ardiles.

C. Interceptor Norte: El Concesionario acepta que esta infraestructura de servicio publico
se mantenga en su ubicacion actual y por su parte el Concedente se compromete a que
en caso se de presentarse cualquier afectacion al proyecto de ampliacion o a las
mstalac iones del aeropuerto causadas por esta mfraestructura por causas no
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D. Colectores Bocanegra v Aeropuerto: Las Partes reconocen la existencia de estos 2
colectores que corren a través del drea del Aeropuerto hasta la conexion del Interceptor
Norte. El Concesionario, por encargo del Concedente, se obliga a efectuar su remocién
o reubicacion conectandolos al colector que sea mas beneficioso dentro del area de la
Concesién, con cargo a la Retribucion que corresponde al Concedente.

E. Monticulo Av. Centenario: Identifican que es un Botadero o elevacion artificial
compuesto de por acumulacién de tierras y residuos, ubicado al noroeste de la cabecera
15L de las Segunda Pista y colindante a la zona de ampliacion del Aeropuerto, por lo
que considerando que afecta a la operacion de la Segunda Pista el Concedente se obliga
a retirar como maximo el 31 de diciembre de 2019. Se deja abierta la posibilidad que
vencido este plazo y las prérrogas de corresponder, el Concesionario podra adecuar el
disefio de elementos y sistemas necesarios para la puesta en operacion de la segunda
pista y poder solicitar una ampliacion de plazo prevista en la cldusula 5.6.2.1.

F. Linea de Impulsién Sarita Colonia: Red de alcantarillado a presién ubicada debajo de ia
Av. Centenario, por lo cual las Partes reconocen la existencia de esta Linea de

e Impulsion, la cual se encuentra ubicada en el drea destinada para la ampliacién del

Aeropuerto, carrespondiendo al Concesionario efectuar su remocién o reubicacion
dentro del area de la concesidn, con cargo automatico a la Retribucion.

G. Sistema de luces de la segunda pista de aterrizaje: El Concesionario se compromete a
adecuar los elementos y sistemas necesarios para la puesta en operacion dentro del
area de la concesion prevista en el Anexo 11 del Contrato de Concesion. El Concedente
reconoce que esta adecuacion podrd implicar un diferencial de costos, que seran
descontados por el Concesionario de la Retribucidn, luego de que los montos sean
aprobados por el Concedente, previa opinion del OSITRAN.

5.2Las Partes declaran expresamente que durante la Vigencia de la Concesion todos los
costos en los que incurra el Concesionario como consecuencia de la construccion y de
la adecuacion de los elementos y sistemas necesarios para la puesta en operacion de |a
segunda pista de aterrizaje, o reubicacion, remaocion, remediacién, reparacion o
cualquier otra forma de intervencién con relacién a las pre existencias detalladas en los
literales C y E del numeral 5.1 de la Clausula Quinta de !a adenda, que afecten la
ejecucién del proyecto de ampliacion, serdn asumidas en su totalidad por el
Concedente. Para tal efecto todos las costos en los gue incurra el Concesionario,
directamente o a través de sus contratistas, deberén ser identificados y sustentados
debidamente, y seran descontados por el Concesionario de la Retribucion, luego de que
los montos sean aprobados por el Concedente, previa opinién del OSITRAN.

5.3El Concesionario declara que la construccidn del Nuevo Terminal de Pasajeros, el cual
permitird optimizar e incrementar la capacidad de atencién a wsuarios y sus
operaciones, tiene un plazo de ejecucién que se encuentra previsto en el Anexo 6 del
Contrato de Concesidn, el cual se computa desde el 31 de mayo del 2018. Dicho plazo
podra ser prorrogado en caso el Concesionario no haya podido obtener las licencias y
permisos administrativos respectivos por parte de las Autoridades, siempre que haya®
cumplido con los requisitos exigidos de acuerdo a las Leyes Aplicables. '

5.4L.as Partes declaran que los montos descontados a la Retribucion en virtud de la Adenda
N° 7 sequiran el procedimiento previamente aprobado por las Partes.

231. De la revisidn del Gltimo proyecto de adenda remitido, se advierte que el texto de dicha
cldusula es el mismo, salvo por unos ajustes en los literales D, E y F del numeral 5.1y en el
umeral 5.3, conforme se observa a continuacién:
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PROYECTO DE ADENDA N° 7 PROYECTO DE ADENDA N° 7

(Remitido mediante Oficio N° 5023-2016- (Remitido mediante Oficio N°2570-2017-
MTC/25 de fecha 30.12.2016) MTC/25 de fecha 20.06.2017)
5.1 Las Partes se comprometen a lo siguiente 5.1 Las Partes se comprometen a lo siguiente
(... {..)

D. Colectores Bocanegra y Aeropuerto: Las { D. Colectores Bocanegra y Aeropuerto: Las

>3
&
4

20

.
\ag’lfms

15y

Partes reconocen la existencia de los
Colectores Bocanegra y Aeropuerto (Plano
Anexo XX) que corren a través del drea del
AEROPUERTQ hasta la conexion del
Interceptor  Norte.  Corresponderd  al
CONCESIONARIO efectuar su remocion o
reubicacion  conectdndolos al Colector
Faucett, Interceptor Norte o a la ubicacién
gue el CONCESIONARIO estime como
técnicamente mds beneficiosa dentro del
Aercpuerto con cargo automdtico de la
Retribucidn que corresponde al
CONCEDENTE, wuna vez culminada la
remocion o reubicacién. Los documentos
técnicos para la remocion o reubicacidn de
los colectores deberdn contar con f(a
aprobacion previa de SEDAFPAL. De ser
reubicados, la responsabilidad, operacion,
mantenimiento y/o cualquier modificacién
posterior serdn de plena responsabilidad de
SEDAPAL. Esta remocién o reubicacién se
gfecuta por encargo del CONCEDENTE.

E. Monticulo Av. Centenario: Botadero o
elevacion  artificial  compuesto  por
acumulacion de tierras, escombros y
residuos, que se encuentra ubicado al
noroeste de la cabecera 151 de la segunda
pista, con una elevacion de ................... ,
segdn detalle y caracteristicas descritas en el
Plano que como Anexo xx forma parte del
presente documento.

Las Partes reconocen la existencia del
Monticulo Av. Centenario, el mismo que se
encuentra ubicado colindante a la zona de
ampliacion del AEROPUERTO. El
CONCEDENTE se obliga a retirar dicho
obstdculo, toda vez que afecta la operacién
de la sequnda pista de aterrizaje seqin las
caracteristicas técnicas recogidas en el
numeral 1.8 del Anexo 14 del Contrato de
Concesidn.

Partes reconocen la existencia de los
Colectores Bocanegra y Aeropuerto (Plano
adjunto como Anexo 2 de la presente
adenda) que corren a través del drea del
AEROPUERTO hasta la conexion del
Interceptor  Norte.  Corresponderd  al
CONCESIONARIO efectuar su remocidn o
reubicacién  conectindolos al  Colector
Faucett, Interceptor Norte o a la ubicacidn
gue el CONCESIONARIO estime como
técnicamente mds beneficiosa dentro del
Aeropuerto con carge automatico de la
Retribucidn que corresponde al
CONCEDENTE, una vez culminada la
remocidn o reubicacion. Los documentos
técnicos para la remocién o reubicacion de
los colectores deberdn contar con la
aprobacidn previa de SEDAPAL. De ser
reubicados, la responsabilidad, operacién,
mantenimiento y/o cualquier modificacién
posterior seran de plena responsabilidad de
SEDAPAL. Esta remocion o reubicacién se
efecuta por encargo del CONCEDENTE.

Monticulo Av. Centenario: Botadero o
elevacion  artificial ~ compuesto  por
acumulacion de tierras, escombros y
residvos, que se encuentra ubicado al
noroeste de la cabecera 15R de la segunda
pista, con una elevacién de 20 m.s.n.m,
seqgun detalle y caracterfsticas descritas en el
Plano que como Anexo 3 forma parte de la
presente adenda.

Las Partes reconocen la existencia del
Monticulo Av. Centenario, el mismo que se
encuentra ubicade colindante a la zona de
ampliacién  del AEROPUERTO. El
CONCEDENTE se oblign a retirar dicho
obstaculo, toda ver que afecta la operacién
de la sequnda pista de aterrizaje segun las
caracteristicas técnicas recogidas en el
numeral 1.8 del Anexo 14 del Contrato de
Concesién.
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—sEgun Y

Las obligaciones antes mencionadas deberdn
ser cumplidas por el CONCEDENTE como
mdximo al 31 de diciembre de 2019. Este
plazo podrd ser prorrogado por acuerdo entre
las Partes e incorporado en un acta, si por
cualgquier causa el inicio de las abras
correspondientes a la Mejora Obligatoria se
postergue segun el plazo previsto en la
clausula 5.6.2.1. Vencido este pluzo y las
prérrogas, de corresponder, sin que el
CONCEDENTE haya cumplido con dichas
obligaciones, el CONCESIONARIO podrd: (1)
adecuar el diseno de los elementos y sistemas
necesarios para la puesta en operacién de la
. M cicio de la
aplicacion de la establecido en el numeral 5.2
de la presente clausula, (2) solicitar vna
ampliacién del plazo previsto en la cldusula
5.6.2.1 del presente Contrato de Concesicn.

Linea de Impulsion Sarita Colonia: red de
alcantarillado a presidn ubicada debajo de la
Av. Centenario, de una longitud de

, sequn detalle y caracteristicas
descritas en el Plano que como Anexo
forma parte del presente documento.

Las Partes reconocen (a existencia de la Linea
de Impulsion Sarita Colonia, la misma que se
encuentra ubicada en drea destinada para el
proyecto de ampliacion del AEROPUERTO.
Corresponderd al CONCESIONARIO efectuar
st remacion o reubicacion dentro del drea de
concesion, con carge automdtico a la
Retribucidn. Los documentos técnicos para la
reubicacion de esta infraestructura deberdn
contar con la aprobacion previa de SEDAPAL.
Una vez reubicada esta infraestructura, la
responsabilidad, operacion, mantenimiento
y/o cualquier modificacion posterior sobre la
misma serdn de plena responsabilidad de
SEDAPAL. Esta remocion o reubicacicn se
ejecuta por encarge del CONCEDENTE.

Las obligaciones antes mencionadas deberdn
ser cumplidas por el CONCEDENTE como
maximo al 21 de diciembre de 2019. Este
plazo podrd ser prorrogado por acuerdo entre
las Partes e incorporado en un acta, si por
cualquier causa el inicio de las obras
correspondientes a la Mejora Obligatoria se
posterque sequn el plazo previsto en la
cldusvla 5.6.2.2. Vencido este plazo y las
prérrogas, de corresponder, sin que el
CONCEDENTE haya cumplido con dichas
obligaciones, el CONCESIONARIO podra: (1)
adecuar el disefio de los elementos y sistemas
necesarios para la puesta en operacicn de la

segunda pista deaterrizafe; sinperjeiciodeta—T—

aplicacidn de lo establecido en el numeral 5.2
de la presente cldusula, (2) solicitar una
ampliacién del plazo previsto en la cldusula
5.6.2.1 del presente Contrato de Concesion.

Linea de Impulsién Sarita Colonia: red de
alcantarillado a presion ubicada debajo de la
Av. Centenario, de una longitud de goo
metros sequn el Planc que como Anexo 2
que forma parte de la presente adenda.

Las Partes reconocen la existencia de la Linea
de Impulsién Sarita Colonia, la misma que se
encuentra ubicada en drea destinada para el
proyecto de ampliacién del AEROPUERTO.
Corresponderd al CONCESIONARIO
determinar si es necesaric remover o
revbicar esta infraestructura. En el caso
que el CONCESIONARIO defina que si se
hace necesaria su remocién o reubicacidn
para efectos de ejecutar el proyecto de
ampliacion  del —_AEROPUERTO, el
CONCESIONARIO _deberd efectuar su
remocidn o reubicacién dentro del drea de
concesidn, con carge avtemdtico a la
Retribucion. Los documentos tecnicos para la
reubicacion o _permanencia de esta
infraestructura  deberdn contar con la
aprobacion previa de SEDAPAL. En_el
supuvesto que la mencionada
infraestructura __permanezca __en _ su
ubicacidn actual o, una vez revbicada ésta,
la responsabilidad, operacion,
mantenimiento y/fo cualquier modificacicn
posterior sobre la misma seran de plena
responsabilidad de SEDAPAL. La remocion o
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5.3 El CONCESIONARIO declara que la

construccion del Nueva Terminal de
Pasajeros, el cual permitird optimizar e
incrementar la capacidad de atencién a
usuarios y sus operaciones, tiene un plazo de
ejecucién gue se encuentra previsto en el
Anexo 6 del presente Contrato de Concesidn,
el cual inicia el o1 de enero de 2018. Dicho
plazo podrd ser prarrogado en caso el
CONCESIONARIO no haya podido obtener
las licencias y permisos administrativos
respectivos por parte de las Autoridades,
siempre que haya cumplido con los requisitos

reubicacion se ejecuta por encargo del
CONCEDENTE.

El CONCESIONARIO se obliga a brindar
todas las facilidades de acceso a SEDAPAL
necesarias para la correcta operacion de
dicha infraestructura.

(..

5.3 El CONCESIONARIO declara que la

construccion del Nueve Terminal de
Pasajeros, el cual permitird optimizar e
incrementar la capacidad de atencién a
usuarios y sus operaciones, tiene un plazo de
ejecucidn gue se encuentra previsto en el
Anexo 6 del presente Contrato de Concesidn,
el cual se computa desde el 31 de mayo del
2028. Dicho plazo podrd ser prorrogado en
caso el CONCESIONARIO no haya podido
obtener las licencias y  permisos

exigidos de acuerdo a las Leyes Aplicables. administrativos respectivos por parte de las
Autoridades, siempre que haya cumplida con

los requisitos exigidos de acuerdo a las Leyes

Aplicables.

Con relacion al literal A del numeral 5.1, si bien el texto del mismo no ha variado respecto
de aquél sobre el cual este Organismo Regulador emitié opinidn favorable, esrecomendable
que el Concedente evalie la fecha de inicio para el cémputo del plazo para la construccién
del puente Santa Rosa, considerando que ésta (o1 de jutio de 2017) se fij6 a partir de la fecha
maxima determinada para la liberacidn de las dos interferencias (Ducto de Gas de Calidday
Tunel Gambetta), cuyo plazo maximo en el proyecto anterior de adenda era el 30 de junio
de 2017, el mismo que ha sido modificado en el ltimo proyecto de adenda remitido, para el
o1 de enero de 2018.

Con respecto al literal D (Colectores Bocanegra y Aeropuerto), de lo presentado por el
Concedente se observa que se ha precisado la inclusién del plano como Anexo 2, en el que
se aprecian dichos colectares, tal como lo requirid OSITRAN, motivo por el cual se levanta
la observacion.

Con relacién al literal E (Monticulo Av. Centenario), de lo presentado por el Concedente se - -

observa que se ha precisado la inclusidn del plano como Anexo 3, en el que se aprecia dicho
monticulo y se precisa su elevacion respectiva, tal como lo requirié OSITRAN, motivo por el
cual se considera levantada la observacion. Sin perjuicio de ello, se reitera la recomendacion

formulada en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, respecto de que se garantice - .

la eliminacion de dicho obstaculo en el plazo propuesto por el Concedente, esto es, como
maximo el 31 de diciembre de 2019, a fin de que no se genere ningun tipo de penalizacién
de carga y alcance de las aeronaves usuarias de cédigos Dy E.
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235. Con respecto al literal F (Linea de Impulsion Sarita Colonia), de lo presentado por el
Concedente se cbserva que hay algunas precisiones; asimismo, se adjunta un plano como
Anexo 2, en el que se muestran las caracteristicas de dicha linea de impulsion y se precisa su
longitud respectiva; por lo que se considera subsanada la observacion.

236. Asimismo, en dicho literal se adicionan unas precisiones, referidas a que correspondera al
Concesionario, en su calidad de responsable del proyecto de Ampliacién del AlLICh,
determinar si es necesario remover o reubicar la citada linea de impulsién; acotandose, que
en la primera versién de adenda se disponia de manera directa la remocién o reubicacién de
la mencionada linea de impulsién. Asimismo, se adiciona la obligacion del Concesionario de
brindar todas las facilidades de acceso a SEDAPAL necesarias para la correcta operacion de
dicha infraestructura. Estas precisiones permiten evaluar previamente la necesidad de
remover o reubicar la citada linea de impulsién y sobre las facilidades de acceso para la
correcta operacion de dicha infraestructura; por lo que no se presentan observaciones.

237. Con relacion al numeral 5.2, el Regulador ya opind favorablemente; no obstante, es

importante sefialar que el diferencial de costos de la obra, como consecuencia de la
construccion y adecuacién de los elementos y sistemas necesarios para la puesta en
operacién de la segunda pista o cualquier otra forma de intervencién con relacion a la pre
existencia del Monticulo Av. Centenario, debera ser debidamente sustentado mediante el
expediente técnico correspondiente. Asimismo, es importante mencionar que, teniendo en
consideracién el alcance y los efectos de esta inclusién, corresponde al MEF emitir opinidn
en el marco de sus competencias.

238. Con respecto al numeral 5.3, referido al Sequndo Terminal, es necesario mencionar gue el
Contrato de Concesidn“ ha establecida como definicion de Mejoras™ a las inversiones que
realizard el Concesionario sobre los bienes de la Concesion destinados a optimizar la
infraestructura aeroportuaria, diferenciando en Mejoras Obligatorias, Mejoras Eventualesy
Mejora Complementarias, segun corresponda. Asi, el Contrate de Concesion describe como
Mejoras Eventuales aquellas Mejoras que se requieren implementar sobre la base de los
volimenes de trafico y otras consideraciones que se den en el curso ordinario de la operacion
det ALJCh.

239. Al respecto, podemos apreciar que de acuerdo a las estimaciones realizadas por LAP en su
Propuesta Técnica, con base en sus propios prondsticos de demanda, para los afios 12 al 15
de la Concesidn se debia tener dispuesta la construccidn del Nuevo Terminal con un flujo de
pasajeros de aproximadamente 11,4 millones anuales, aspecto gue ha sido largamente
superado, toda vez que |la demanda de pasajeros en el AlJCh para el afio 2016 ha superado
los 18,5 millones. Por tanto, la construccidon del Nuevo Terminal ya se convirtié en una
Mejora Obligatoria y corresponde establecer una fecha maxima para el inicio de su
gjecucion.

Los numerales 1.31, 1.32, 1.33 de la Clausula Primera del Contrato de Concesion definen el significado de Mejoras,
Mejoras Complementarias y Mejoras Eventuales, respectivamente.

1.31. "Mejoras” significardn los bienes muebles e inmuebles asi como el producto de las inversiones a realizarse sobre
los Bienes de la Concesion destinados a optimizar la infraestructura aeroportuaria y |3 calidad de los Servicios
Aeroportuarios y de los Servicios de Aeronavegacién a cargo del Concesionario, conforme a lo estipulado en el Anexo
3 del presente Contrato, cuya adquisicion y construccion serd a cuenta y cesto del Concesionario, conforme se
establece en el presente Contrato. Las Mejoras tendran la condicién de Mejoras Obfigatorias, Mejoras Eventuales y




240. De larevision del nuevo texto de adenda remitido por el Concedente, se observa que no hay
variacién en el numeral 5.3 respecto del proyecto de Adenda presentado inicialmente,
excepto gue ia nueva fecha para el cémputo del plazo para la construccidn del Nuevo
Terminal de Pasajeros, se inicia el 31 de mayo del 2018, en reemplazo del o1 de enero de
2018 (consignado en la version anterior de la adenda), sobre el cual el Regulador opiné
favorablemente.,

241. Alrespecto, el Concedente sefala como sustento de esta nueva fecha lo siguiente:

‘7.1 La construccion del Nuevo Terminal de Pasajeros es una Mejora Eventual debido a que se
encuentra prevista en el Anexo & del Contrato de Concesion (propuesta técnica presentada por el
Concesionario).

7.2 ElNvevo Terminal de Pasajeros de acuerdo a la modificacion planteada en la presente Adenda
se configura en una obligacién para el Concesionario, debido a que tendrd fecha de inicio (31 de Mayo
2018) y plazo de construccion de seis (06) afios, de acverdo a la propuesta del Concesionario
establecida como Anexo 6 del Contrato de Concesién.

7.3  Esta actualizacion de la fecha para el inicio del Nuevo Terminal, se debe a la demora de la
liberacidn de las interferencias de la cldusula §.2.1 y 5.2.2, la cual dentro del proceso de negociacion
con el Concesionario de fecha 17.06.17, con presencia del Regulador, se llegé a un acuerdo respecto a
la fecha del 31 de Mayo del 2018.

7.4 Deacuerdo con esto, el Nuevo Terminal de Pasajeros a partir de la suscripcion de la presente
Adenda se vuelve obligacion para el Concesionario, ya que su puesta en operacidn se encuentra
regulada y desde el dmbito de desarrollo aeroportuario el Concesionario no tendria incentivos para
construir la sequnda pista de aterrizaje sin construir el Nuevo Terminal de Pasajeros, que servird para
albergar a las empresas aéreas incrementando los ingresos del Aeropuerto producto de la operacicn
de la segunda pista. Esto se encuentra alineado con los incentives comerciales del Concesionario.

7.5 EIAICJH tiene la necesidad de que estas dos (02) Mejoras se desarrollen a la brevedad, ya gue
la infraestructura actual resvlta limitada considerando la demanda actual de pasajeros que ha
superado significativamente las proyecciones estimadas originalmente en el Contrato de Concesion.”

Sobre el particular, el sustento presentado por el MTC para la fijacion de una nueva fecha
para el inicio de la construccidn del sequndo terminal de pasajeros considera la demora en
|2 liberacidn de las dos interferencias sefialadas en los numerales 5.2.1 y 5.2.2 del Anexo 11.
En la version anterior de la adenda, el plazo para dicha liberacién era el 30 de junio de 2017
(a mas tardar); sin embargo, en el Ultimo proyecto de adenda remitido, dicha fecha ha sido
modificada al 01 enero de 2018. Por tal motivo, resultaria razonable la nueva fecha del inicio
para la construccién del segundo terminal de pasajeros.

Asimismo, cabe sefialar que, conforme se desprende de los antecedentes presentados por
el Concedente, el plazo fijado para el inicio de la construccion del segundo terminal
corresponde a un acuerdo adoptado por ambas Partes.

244. En tal sentido, considerando que la liberacién de interferencias es compétencia del
Concedente y que la fecha de inicio para la construccion del segundo terminal estd vinculada
adichas liberaciones mas un plazo adicional de cinco meses, no se presentan observaciones.

245. Finalmente, se reitera lo mencionado en el numeral 442 del Informe N° 0o1-17-GRE-GSF-
GAJ-OSITRAN con relacién a que debe fijarse un plazo para que el MTC viabilice la cesién
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246.

247.

248.

temporal de las dreas adicionales de plataforma de las Fuerzas Armadas y Paliciales al
Concesionario, dada la actual situacién de congestion en la plataforma del AlJCh.

Sobre la Clausula Octava: Declaracion

En el primer proyecto de adenda remitido por el Concedente, a través dei Oficio N° 5023-
2016-MTC/25, para opinién de OSITRAN, se incluyd en la Clausula Octava una declaracion
de las Partes, a través de la cual estas reconocen que el Trato Directo llevado a cabo entre
ellas en el marco de fa cldusula 17.1 del Contrato de Concesian ha terminado, y ponen fin de
manera definitiva a la disputa pendiente entre éstas concerniente a la demora incurrida en
la entrega de los terrenos necesarios para la ampliacién del AlJCh hasta la fecha de la
suscripcién de la adenda, y la correspondiente extension del plazo de la Concesion.

Sin embargo, en el proyecto de adenda remitido por el Concedente a través del Oficio N°
2570-2017-MTC/25, los referidos dos Ultimes pérrafos de la Clausula Octava fueron
reemplazados por uno en el que las Partes expresaban que la suscripcion de la adenda no

implicaba de modo alguno una renuncia o limitacion a cualquiera de los derechos que les
asisten, asi como tampoco respecto de hechos ocurridos antes de su suscripcion.

Luego, a través del Oficio N°® 2794-2017-MTC/zg, recibido el 6 de julio de 2017, el Concedente
informd a este Organismo Regulador que las Partes han acordado retirar el segundo parrafo
propuesto en la Clausula Octava del 0ltimo proyecto de adenda remitido; tal como se
muestra a continuacion:

PROYECTO DE ADENDA N® 7
{Remitide mediante Oficio N° 5023-2016-
MTC/25 de fecha 30.22.2016)

PROYECTO DE ADENDAN® 7
{Remitido mediante Oficic N°27g94-2017-
MTC/25 de fecha 06.07.2017)

CLAUSULA OCTAVA: DECLARACION

Las Partes declaran que el presente documento
respeta la naturaleza del CONTRATQO DE
CONCESION, asi como las condiciones
econdmicas y técnicas contractuales convenidas
y el equilibrio econdmico financierc de las
pretensiones a cargo de las Partes.

Mediante esta Adenda, las Partes reconocen que
el Trato Directo llevado a cabo entre ellas en el
marco de la cldusula 17.2 del Contrato de
Concesién ha terminado, y ponen fin de manera
definitiva a la disputa pendiente entre las Partes
concerniente a la demora incurrida hasta la fecha
de suscripcion de la presente adenda, en la
entrega de los terrenos necesarios para la
ampliacion del Aeropuerto dentro del plazo
establecido originalmente en el Contrato de
Concesion del Aeropuerte Internacional Jorge
Chavez y la correspondiente extension del plazo
de dicho Contrato, en los términos que se detallan
en la presente adenda.

La terminacién de (o disputa serd total y

CLAUSULA OCTAVA: DECLARACION

Las Partes declaran que la presente adenda
respeta la naturaleza del CONTRATO DE
CONCESION, las condiciones econdmicas y
técnicas contractualmente convenidas, asi como
el equilibrio econémico y financiero de las
prestaciones a cargo de las Partes.

LAETtia: total por cuanto involucra todas las
57 v
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PROYECTO DE ADENDA N° 7 PROYECTO DE ADENDA N° 7
(Remitido mediante Oficio N° 5023-2016- (Remitido mediante Oficic N°2794-2017-
MTC/25 de fecha 30.12.2016) MTC/25 de fecha 06.07.2017)
reclamaciones presentadas relacionadas a la
disputa sefialada en el pdrrafo anterior y
definitiva por cuanto ninguna de las Partes podrd
reanvdar el  procedimiento  ni  iniciar
posteriormente uno nuevo, que involucre
cualquiera de las reclamaciones que son cbjeto de
la disputa, sobre la base de los mismos hechos.

249. Con respecto a la modificacion de los términos establecidos en dicha Declaracién, el
Concedente ha sefialado en su Informe N° 505-2017-MTC/25 lo siguiente:

‘7.339  Finalmente, la parte final de la declaracion sefiala que la presente adenda no implica de
modo alguno, una renuncia o limitacién a cualquiera de los derechos que asisten a las
Fartes, asi como tampoco respecto de hechos ocurridos antes de su suscripcion, esta
redaccidn ya ha sido parte de otrgs modificaciones contractuales como la Adenda N° 2
al Contrato de Concesion de la Autopista del Sol Tramo Trujillo — Sullana vy su inclusidn
surge a requerimiento de los Concesionario [sic] que por consideraciones internas

prefieren salvaguardar sus derechos respecto a hechos ocurridas con anterioridad.

7.340  Esta declaracidn para el cuso de la presente Adenda N° 7 al Contrato de Concesidn no
significa asumir nuevos riesgos al Concedente, debido a que conforme se ha sefialado
respecto a lademora en la entrega de terrenos, el MTC v LAP de acuerdo al Acta de Trato
Directo firmada con fecha 20 de diciembre de 2016, las Partes reconocieron gue el
Trato Directo {levado a cabo entre ellas en el marco de (a Cldusula 17.2 del Contrato

de Concesidn habia terminado, y ponian a fin de manera definitiva a la disputa
pendiente entre las Partes concerniente a la demora incurrida hasta la fecha de
suscripcion de la referida Acta, en la entrega de los terrenos necesarios para la
ampliacion del Aeropuerto dentro del plazo establecide originalmente en el Contrato

de Concesidn y la correspondiente extensidn del plazo de dicho Contrato, en los términos
que se detallaron en el Acta suscrita.

7342 Enesesentido, el MTC con la suscripcidn de la referida Acta puso punto final a la disputa

y esto es total y definitivo por cuanto el Concesionario suscribié la referida acta por

voluntad propia y manifestando su renuncia a reanudar cualquier procedimiento nuevo,

que involucre cualquier reclamacicn, sobre fa base del hecho de {a demora en la entrega

de los terrenos por parte del Concedente.”

[Enfasis y subrayado son nuestros]

250. De los parrafos citados, se advierte que, a efectos de sustentar dicha version de la cldusula
' octava del proyecto de adenda remitida mediante el Oficio N° 2570-2017-MTC/25, el
Concedente aludio dos razones:

(i) Que dicha redaccién ha sido utilizada en otras modificaciones contractuéles, como
en el Contrato de Concesidn de la Autopista del Sol Tramo Trujillo - Sullafia; y que -
la referida modificacion surge a pedido del Concesionario con la finalidad de %
salvaguardar sus derechos respecto de los hechos anteriormente ocurridos. - . -

Que dicha propuesta de modificacion no significa que el Concedente asumira
nuevos riesgos, ya que, de conformidad con lo acordado porlas partes en el Acta de
Acuerdos suscrita via Trate Directo, las Partes pusieron fin de manera definitiva a la
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251.

252,

253.

controversia relacionada con la demora en la entrega de terrenos necesarios para la

ampliacidn del ALJCh, y renunciaron a iniciar cualquier procedimiento nuevo de
reclamacion.

Sobre el particular, con relacién al primer argumento, dado que el texto de la clausula octava
vigente, remitido mediante el Oficio N® 2794-2017-MT(/25, ha eliminado el segundo pérrafo
inicialmente previsto, carece de necesidad emitir pronunciamiento respecto de fo indicado
porel MTC.

Con relacién al sequndo argumento del Concedente, este Regulador coincide en lo referido
a que mediante el Acta de Trato Directo, las Partes pusieron fin de manera definitiva a la
controversia relacionada con la demora en la entrega de terrenos necesarios para la
ampliacion del ALJCh, y renunciaron a iniciar cualquier procedimientg nuevo de reclamacion
respecto de dicha demora.

En efecto, en los numerales 7.340 y 7.341 de su Informe, el Concedente indica que (...} de

254.

acuerdo al Acta de Trato Directo firmada con fecha 2¢_de diciembre de 2016, las Partes
reconocieron que el Trato Directo llevado a cabo entre ellas en el marco de la Cldusula 17.1 del
Contrato de Concesion habia terminado, y ponian a fin de manera definitiva g la disputa
pendiente entre las Partes concerniente a la demora incurrida hasta la fecha de suscripcidn de
la referida Acta, en la entrega de los terrenos necesarios para la ampliacion del Aeropuerto
dentro del plazg establecido eriginalmente en el Contrato de Concesion y la correspondiente
extensién del plazo de diche Contrato, en los términos que se detallaron en el Acta suscrita. (...)"

Con relacion a ello, cabe indicar que, a través del “Acta de Acuerdos en la etapa de trato
directo de controversia relacionada al contrato de concesion para la construccién y
explotacion del aeropuerto internacional Jorge Chavez” suscrita por las Partes el 20 de
diciembre de 2016, éstas de comun acuerdo decidieron ampliar la vigencia del Contrato de
Concesion por un periodo adicional de diez (10) afios, invocando expresamente la aplicacién
de la cldusula 5.8 del Contrato de Concesidn (Clausula Penal). Es asi que, la propuesta de
modificacion de la clausula 3.1 del Contrato, remitida a través del proyecto de Adenda N°7,
tiene por finalidad incorporar en dicho Contrato, la materializaciéon de un acuerdo
previamente decidido y adoptado por las Partes, como parte de un Trato Directo. Por lo
tanto, el Concedente ha otorgado al Concesionario el beneficio de obtener la ampliacion del

Contrato de Concesidn, por aplicacion de la clausula resarcitoria referida; quedando claro

gue el Concesionario no puede reclamar mayores beneficios ni modificaciones derivados de
la demora del Estado por la entrega de terrenos vy la liberacidn de interferencias.

Al respecto, en la opinidn de este Organismo Regulador, se indicéd que OSITRAN no tiene
competencia para participar ni para emitir opinion respecto de negociaciones derivadas de
la aplicacion del mecanismo de Trato Directo instaurado por las Partes, de conformidad con
el marco normative vigente, el cual establece que los tratos directos involucran Unicamente
a las Partes. En ese sentido, se sefiald que no corresponde que OSITRAN participe en las
negociaciones efectuadas por las Partes en el marco del mecanismo de solucion de
controversias establecido en el Contrato de Concesion, toda vez que el Regulador constituye
un tercero ajeno a las Partes.

En efecto, de la documentacién remitida por el Concedente, se advierte que la propuesta de
modificacion del numeral 3.1 del Contrato de Concesidn, se origina en una decisién
previamente tomada por el MTC y el Concesionarig, la misma que a su vez constituye el
resultade de [a negociacion directa que ambas Partes han realizado como consecuencia del
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257.

258,

259.

260.

261.
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Trato Directo iniciado por LAP con el MTC, en el marco de la clausula 17.1 del Contrato de
Concesion, que establece claramente que cualquier confiicto o controversia que surja entre
las Partes con relacidn al cumplimiento o cualquier otro aspecto relacionado al Contrato,
sera negociado directamente entre estas.

Sobre el particular, cabe indicar que los contratos de concesidn de infraestructura de
transportes contemplan la posibilidad de que las Partes, via la suscripcion de Actas de Trato
Directo, puedan resolver validamente las controversias que se presenten durante la
ejecucion contractual como una etapa previa antes de someter dichas controversias al
arbitraje; vale decir, en este caso el Acta de Trato Directo constituye un instrumento
contractualmente valido y vinculante, maxime si son las partes los actores legitimados para
alcanzar dichos acuerdos.

Por lo expuesto, la propuesta de modificacién del plazo de vigencia de la Concesidn
contemplada en la clausula 3.1 constituye la materializacion —a nive! del Contrato de
Concesion- de la negociacion y suscripcion de un acuerdo pravio y exclusivo entre el MTCy
el Concesionario derivado del Trato Directo instaurado por las Partes, en el marco de la
clausula 17.1 del Contrato de Concesidn, el cual resulta vinculante, al haberse realizado en
gjercicio de las facultades establecidas en el contrato de concesién a las Partes, al ser éstos
los actores legitimados para alcanzar dichos acuerdos.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe remarcar que, en la opinion de este Organismo Regulador,
se hizo referencia a [a inclusién de un Apéndice 6 al Anexo 5 (consignado en el proyecto de
adenda anterior) en el que las Partes incorporaban un mecanismo de estabilizacién de
ingresos al Concesionario. En torno a ello, este Regulador indicé que el Concedente no habia
cumplido con sustentar la necesidad y pertinencia de la inclusidn de dicho Apéndice, ni su
vinculacion con lo establecido en |a referida Acta de Acuerdos de fecha 20 de diciembre de
2016, tal como fue solicitado en el Informe N° 021-16-GRE-GAJ-OSITRAN; motivo por el cual
no fue posible emitir opinidn al respecto.

Cabe indicar que, a través del Informe N° 021-16-GRE-GAJ-OSITRAN, notificado al
Concedente mediante el Oficio N° 401-16-GG-OSITRAN con fecha 27 de diciembre de 2016,
se indicd lo siguiente:

“62. Dentro de la evaluacidn y sustento técnico que el Concedente debe efectuar respecto de la
propuesta final de Adenda que remitird al Regulador para su opinidn técnica, se deberd
necesariamente tomar en consideracion que con fecha 20 de diciembre de 2016, el
Concedente y el Concesionarioz en el marco de lo establecido en la cldusula 5.8 del Contrato
de Concesion, y como consecuencia de la demora en la entrega de terrenos por parte del
MTC,® suscribieran un Acta de Acuerdgs mediante el cual acordaron ampliar la vigencia del
Contrato de Concesién por diez (10) afos adicionales al plazo establecido en la cldusula 3.1,
del referido Contrato.

Nota a pie de pagina: ¢ De acverdo con el numeral 6 de los Antecedentes del Acta de Acuerdos,
las Partes indican que el periodo total de demora a diciembre de 2016 es de 11 afios y 10 meses.”
[El subrayado es nuestro]

Sobre el particular, el Concedente ha sefialado en su Informe N° 505-2017-MTC/25 lo
siguiente:

"7.209 Teniendo en cuenta la opinién del OSITRAN, en la que, entre ofros aspectos, sefiala que
debe evaluarse y sustentarse la necesidad y pertinencia de la inclusion del Apéndice & del




Anexo 5, y su vinculacion con lo dispuesto en la cldusula penal del Contrato de Concesion
de conformidad con el Acta de Acverdos de fecha 20 de diciembre de 2016, {...}, se
contratd los servicios de un experto en materia de regulacidn aeroportuaria que formule
un diagnéstico y recemendaciones sobre la propuesta de modificacién de la cldusula de
régimen tarifario bajo renegociacion entre {as partes.

7.210  Entrelus conclusiones del referido estudio se indica que el perjuicio ocasionado (debido a
la demora en la entreqa de terrenos) debe identificarse a través de la diferencia entre el
valor presente de los flujos de caja para toda la duracidn de la concesién bajo el escenario
“con retraso” y el escenario “sin retraso”. Asimismo, el estudio indica que la reduccién de
los niveles tarifarios debido al retraso (en la entrega de terrenos) no justifica por si sola
una correccién tarifaria sinc que debe evaluarse en combinacion con otros elementos
positivos que también se derivan del retraso, como: (as ganancias de capital por posponer
la inversion y la extensién del contrato en 10 afios adicionales.

7.211  Esta conclusidn arribada por el consultor, permite clarificar que efectivamente aigun
cambic _contractual _en el nivel tarifario justificado come una consecuencia del
— incumplimiento en la entreqo de terrenos debe ser svaluado copjuntamente con los

elementos positivos como es [g ampliacion de la concesion. Debe indicarse ademds gue
Jjustificar la reduccion del nivel tarifario (y por ende un menor nivel de ingresos futuros)
como un dafio o perjuicio causado por la demora en la entrega de terrenos, implica gue
el Concesionario (reclamante) tenga bajo su responsabilidad (o carga de la pruebg; es

decir, que demuestre o evidencie la sybsistencia de dafos ocurridos, que no hayan sido
compensados a traves de la aplicacidn de clausula penal del contrato de concesion.

7.212  Porotra parte de una evaluacion cvantitativa, el consultor concluye que de la evidencia
analizada no parece existir una reduccion en valor presente de los fiujos de caja de la
operacion aeroportuarnio con relacion a los que LAP habria obtenido de haberse cumplido
los plazoes para la entrega de terrenos previstos inicialmente en el contrato de concesfon.
Esta conclusion basada en informacidn cuantitativa demuestra que al vincular los
beneficios de la ampliacion de 10 afios y el efecto en {os ingresos debido a un menor
nivel tarifario, no se evidencia gue exista un desequilibrio en ia concesién o algdn
perjuicio subsistente que afecte a LAP.

7.223  En consideracién de esta primera evaluacion, las Partes han arribade a un nuevo
acverdo respecto a la modificacion del régimen tarifario establecido en el apéndice
2 del anexo 5. Este nuevo acuerdo admite retirar y desestimar los acuerdas previos
arribados en los proyectos de adenda N° 7 referidos al mecanismo de estabilizacion
deingresos acordado en el proyecto de adenda contenido en el Oficio N° 5023-2016-

MTC/25, asi como el mecanismo de fijacion tarifaria comprendida en proyecto de

adenda N° 7 adjunta al Oficio N° ogog-2017-MTC/25.”

[Enfasis y subrayado son nuestros]

262. De lo sefialado por el Concedente, basado en un estudio contratado por este, se advierte
que es responsabilidad del Concesionario demostrar |a subsistencia de dafios ocurridos
producto de la demora en la entrega de terrenos, que no hayan sido compensados a través
de la aplicacion de la Clausula Penal (numeral 5.8 del Contrato de Concesion) y con la
ampliacion de diez {10) afios de vigencia de la Concesidn pactada por las Partes a través del
Acta de Acuerdos suscrita el 20 de diciembre de 2016; hecho que no ha ocurrido en el
presente caso.

En efecto, a la fecha, LAP no ha demostrado a través de una evaluacién econdmico-
financiera la subsistencia de dichos dafios. Por el contrario, la evaluacién cuantitativa
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efectuada por el consultor contratado por el Concedente, concluye que “al vincular los
beneficios de la ampliacién de 10 afios y el efecto en los ingresos debido a un menor nivel
tarifario, no se evidencia que exista un desequilibrio en la concesién o algin perjuicic
subsistente que afecte a LAP". Asi, de acuerdo a lo sefialado expresamente por el MTC,
sobre la base de dicha evalvacién, ambas Partes, tanto el Concedente como el
Concesionario, han acordado retirar y desestimar en el actual proyecto de adenda, el
Apéndice 6 del Anexo 5 (incluido en la primera version del proyecto de adenda remitido para
opinion de este Organismo Regulador), referido al mecanismo de estabilizacién de ingresos.

264. Portanto, en vista de que de la documentacidn proporcionada por el propio Concedente se
advierte que: i} el Concesionario no ha demostrado la subsistencia de dafios luego de
ampliado el plazo de vigencia de la Concesion por diez (10) afos, y que ii) con la
desestimacion del Apéndice 6 del Anexo 5 propuesto en el primer proyecto de adenda
sometido a opinién de OSITRAN, |as Partes estarian reconociendo gue no existe un perjuicio
subsistente que afecte a LAP; este Regulador colige que con la firma de la presente Adenda,
se ha eliminado toda posibilidad de que el Concesionario pueda reclamar en el futuro
reparacién alguna a su favor o cualquier madificacion al Contrato de Concesion por la
demora en la entrega de terrenos por parte del Estado, la misma que ha quedado finiquitada
con la suscripcion del Acta de Acuerdo que amplia el periodo de la Concesion por diez (10)
afos.

265. Esimportante mencionar que debido al pedido de ampliacion de plazo de la Vigencia de la
Concesion solicitado por el Concesionario, el MTC requirid, conforme se establece en el
numeral 7.77 del Informe N° 505-2017-MTC/25 un informe legal al Estudio Rubio Leguia
Normandy Asociados, a fin de establecer por cuanta tiempo corresponderia ampliar el plazo
de la Vigencia del Contrato de Concesion en aplicacion de la cldusula pena! debido al
incumplimiento del Concedente. Al respecto, es conveniente mencionar que, en el analisis
efectuado por el referido estudio de abogados, se mencioné lo siguiente:

“b) Contabilizacion del plazo a partir del plazo inicialmente prevista en el Contrato de
Concesion
{(..)
Lo anterfor se refuerza en que si bien esta clausula fue maodificada por medio de la sequnda
adenda del Contrato de Concesion, sélo fue en lo referido a la determinacién del célculo de los
montos indemnizatorios aplicables al Concesfonario. Consecuentemente, el derecho de
ampliacion del Contrato de Concesién del Concesionario en ningin momento ha sido
cuestionado o se ha pactado su eliminacion, por lo que éste se puede ejercer validamente. {...)"

icps [#

¥ 266. Lo seRalado por el referido estudio de abogados, citado por el Concedente en su Informe de
sustento del actual proyecto de Adenda, demuestra que con la ampliacién del plazo de la
vigencia de la Concesién por diez {10) afios, se ha efectuado el reconocimiento de beneficios
(compensacion) a favor de LAP, finalizdndose cualquier disputa futura con respecto a la
demora en la entrega de terrenos por parte del MTC por los hechos ocurridos en el pasado.
De esta manera, se ha restablecido el equilibrioc econémico financiero para ambas Partes,
vale decir, la proporcionalidad entre {as obligaciones (costos} y derechos (beneficios} de
cada una de las Partes.

267. Portanto, resulta correcta la eliminacion del sequndo parrafo consignada en el proyecto de
clausula remitida inicialmente por el MTC, toda vez que con ello se entiende que se ha
eliminado toda posibilidad de que LAP: i) reclame mayores beneficios a los otorgados por el
Estado adicionales a la ampliacién del plazo de vigencia de ia Concesion otorgada; ii) solicite
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269.

la modificacién al Contrato de Concesién por la demora en la entrega de terrenos por parte
del Estado, maxime si el Acta de Trato Directo ha sido expreso al sefialar que las Partes han
concluido de manera definitiva la disputa pendiente, concerniente a la demora incurrida en
la entrega de terrenos necesarios para la ampliacion del Aeropuerto dentro del plazo
establecido originalmente en el Contrato de Concesién; razén por la cual dicha declaracién
resulta plenamente valida y exigible.

En ese sentido, este Organismo Regulador emite opinién favorable a la Clausula Octava del
proyecto de Adenda remitido mediante e! Oficio N° 2794-2017-MTC/25, en linea con el
analisis realizado.

De igual forma, teniendo en cuenta las modificaciones realizadas a dicha cldusula, es
necesario que el MEF, en el marco de sus competencias, emita opinidn en relacion a si con
fa actual redaccion de la clausula bajo andlisis, podria generarse alguna contingencia o riesgo
al Estado producto de reclamaciones futuras por parte del Concesionario, en tanto no se
reconoce explicitamente en la redaccion de la misma, la terminacidn total y definitiva de la

~disputa retacionada confa demoraen 3 entrega de terrenas, como si 6curre én el Acta de

Trato Directo referida.
CONCLUSIONES

La solicitud de opinidn técnica con respecto al proyecto de Adenda N° 7 al Contrato de
Concesidn para la construccién, mejora, conservacién y explotacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, presentada por el Concedente a través del Oficio N° 2570-2017-
MTC/25, cumple con los requisitos de admisibilidad previstos en el Contrato y la normativa
vigente.

De acuerdo ala Cldusula Segunda del proyecto de Adenda remitido por e! Concedente, ésta
mantiene el mismo objeto del proyecto de Adenda sobre el cual este Organismo Regulador
emiti6 opinion; esto es, establecer soluciones para remediar las diversas circunstancias que
ponen en riesgo la continuidad de la Concesién; en particular, el desarrollo y ejecucién del
proyecto de ampliacién del AlJCh, como parte de las Mejoras propuestas por el
Concesionario; asi como buscar iniciar las obras para dicha ampliacién dando cumplimiento
a la obligacién del Estado Peruano de entregar las areas de terreno necesarias conforme al
Anexo 11 del Contrato de Concesién, adecuando cronogramas para la liberacién de
interferencias remanentes y prexistencias identificadas en dichos terrenos a la fecha de
entrega por parte del Concedente.

Para tal efecto, el proyecto de Adenda remitide plantea modificar el Contrato de Cancesién
en |os siguientes extremos:

a) Modificacion del numeral 1.1 (definicion de Acreedores Permitidos);

b) Modificacién del numeral 1.26 (definicion de Ingresos Brutos);

¢)  Modificacion del numeral 1.60 (definicidn de Valor Contable de las Mejoras);

d) Modificacién del numeral 3.1 (Vigencia de la Cancesion);

) Modificacién del numeral 3.2 (Prérroga de la vigencia de |a Concesion);

f)  Medificacion del numeral 5.6.2.1 (Mejoras Obligatorias);

g) Modificacion de los numerales 5.7y 5.7.1 (Ejecucidn de las Mejoras);

h)  Modificacién del numeral 5.23 (Ampliacion del Aeropuerto);

i) Modificacién del literal c) del numeral 15.5 (Terminacién de la Concesion);
m’;\ Modificacion del numeral 18.1 (Auditoria Ambiental y Estudio de Impacto

-
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Ambiental);

k} Modificacion del numeral 24.7 (Modificaciones);

) Inclusion del numeral 24.14 (Contratos con Terceros);

m) Modificacién del numeral 5 de las Condiciones Generales del Anexo 5

n) Maodificacién del numeral 2.1 del Anexo 5 (Palitica sobre Tarifas);

o) Modificacién del Apéndice 2 e inclusién del Apéndice 5 del Anexo 5;

p) Maodificacion del Anexo 10 (Entidades del Estado Peruano que realizan funciones
en el Aeropuerto);

q) Modificacidn del numeral 1 del Anexo 11 (Entrega de terrenos para la ampliacion
del Aeropuerto);

) Modificacién del numeral 2 del Anexo 11 (Entrega de terrenos para la ampliacion
del Aeropuerto),

s)  Modificacidn del numeral 4 del Anexo 11 (Entrega de terrenos para la ampliacion
del Aeropuerto);

t)  Inclusidn del numeral 5 al Anexo 11 (Entrega de terrenos para la ampliacién del
Aeropuerto);

u) Modificacién del Apéndice 1del Anexo 11 (Entrega de terrenos para |2 ampliacion
del Aeropuerto);

v) Modificacion del numeral 1.1 del Anexo 14 (Requisitos Técnicos Minimos)

w) Modificacion del Anexo 14 (del numeral 1.2 al 4); v,

x)  Eliminacién del Anexo 1g (Criterios para la implementacion del desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria).

4. Enelpresente Informe se han analizado los extremos de la Adenda sefialados en el parrafo
precedente, los cuales han sido organizados en cuatro (4) grandes blogues:

A. Modificaciones cuyo texto se mantiene invariable respecto de aquel sobre el cual el
Regulador emitié opinion favorable;

B. Modificaciones que fueron observadas en la opinién técnica emitida por el
Regulador;

C. Modificaciones en las que el Regulador no pudo emitir opinidn; v,

D. Otros extremos del proyecto de Adenda cuyo texto ha variado.

Adicionalmente, se ha analizado los compromisos y declaraciones asumidos por las Partes
a través de las Clausulas Cuarta, Quinta y Octava del proyecto de Adenda, debido a que
forman parte integrante del proyecto de Adenda remitido por el MTC.

Sobre las modificaciones cuyo texto se mantiene invariable respecto de aquel sobre el
cual el Regulador emitié opinidn favorable

Los extremos de la Adenda que se sefialan a continuacién contaron con la opinion técnica
favorable de este Organismo Regulador, emitida a través del Acuerdo N° 2008-607-17-CD-
OSITRAN que aprobé el Informe N° 0o1-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN:

- Modificar el litera! ¢) del numeral 15.5 (Terminacién de la Concesion),
- Madificar el numeral 24.7 (Modificaciones)

- Incluir el numeral 24.14 (Contratos con Terceros)

- Modificar el numeral 5 de las Condiciones Generales del Anexo 5 (Politica sobre Tarifas)
- Modificar e! Anexo 10 -
- Modificar el numeral 2 del Anexo 11

AT
N

o \B o R‘wodlflcar el numeral 4 del Anexo 11
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10.

- Permitidos en_tanto 58

- Modificar el numeral 1.1 del Anexo 14
- Eliminar el Anexo 19

Se ha verificado que el contenido de cada uno de los extremos de |la adenda que se sefialan
en el parrafo precedente, se mantiene invariable en la nueva version de adenda remitida por
el Concedente a través del Oficio N° 2570-2017-MT(/25. Por tanto, se mantiene también la
opinion favorable en dichos extremos, sobre la base de los argumentos expuestos por el
Regulador en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

Sobre las modificaciones que fueron observadas en la opinidn técnica emitida por el
Regulador

Madificacion del numeral 1.1 (definiciéon de Acreedores Permitidos)

De conformidad con la clausula 24.7 del Contrato de Concesidn, a fin de suscribir la adenda
propuesta, el Concedente debe contar previamente con la opinién de los Acreedores

aprobado por el Concedente. El Concedente no se ha pronunciado sobre este aspecto, ni ha
remitido documentacion que permita verificar que se ha cumplido con la condicién antes
sefalada o que la misma no resulte aplicable al presente caso. Siendo asi, debemos reiterar
que este Organismo Regulador ha cumplide con advertir oportunamente -a través del
numeral 100 del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN- que dicha condicion debe ser
cumplida, bajo responsabilidad del MTC.

El analisis de las modificaciones de los literales (iii), (iv), (vii) y (viii) del numeral 1.1. del
Contrato de Concesién se encuentra desarroliado en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN, en el que se emitid opinion favorable, la misma que se mantiene debido a que la
redaccion de los referidos literales no ha variade en el proyecto de Adenda materia de
analisis.

Con relacion al literal (vi) del numeral 1.1, si bien el Concedente ha presentado argumentos
que sustentarian su modificacion, éste no ha efectuado un analisis de la afectacion que
pudieran tener los Acreedores Permitidos actuales en el marco de los contratos de
financiamiento vigentes que tiene LAP y las garantias otorgadas en éstos. Esto es un aspecto
de suma importancia, mas atn si con la modificacién propuesta se estd cambiando el
esquema de prelaciéon de pagos. En efecto, con el Contrato vigente los Acreedores
Permitidos vinculados al Concesionario (sean o no multilaterales) cobran en sequndo orden
de prelacién; no obstante, con la propuesta de modificacién, un socio puede ser Acreedor
Permitido y si éste ademas es una Multilateral de Crédito (como es el caso de IFC) puede
llegar a cobrar hasta en primer orden.

En ese sentido, si bien este Organismo Regulador considera que podria ser viable la
modificacion propuesta, el Concedente debe verificar previamente que con la misma no se
afecten los derechos y expectativas de cobro de los actuales Acreedores Permitidos, asi
como que no se desincentive la participacion en el financiamiento del proyecto de
Acreedores Permitidos distintos a los previstos en el literal vi).

Con relacién a la incorporacidn del penUltimo pérrafo de la definicion de Acreedores
Permitidos, referida a la posibilidad de que los representantes de los adquirentes de valores
mobiliarios puedan actuar como Acreedores Permitidos, este Organismo Regulador opiné
que esto podria ser viable Unicamente de forma temporal hasta que se efectde la colocacion
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financiera. Sobre el particular, esta opinién se encontraba relacionada con el destino que se
podria dar a las garantias de la concesidn en un Endeudamiento Garantizado Permitido.

Ahora bien, toda vez que dicho tema tiene que ver con la exposicion de las garantias que
aprueba el Estado, lo cual se relaciona a su vez con pasivos contingentes de éste,
consideramos y recomendamos que, de conformidad con el articulo 57.2 del Reglamento de
la Ley de APP, este asunto sea evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Para tales efectos, recomendamos que el MEF tome en consideracion que la
clausula 1.15 del Contrato de Concesion (definicion de Endeudamiento Garantizado
Permitido) y evaluar cdmo podria repercutir sobre el Estado el hecho de tener como
Acreedor Permitido también al intermediario. Asimismo, recomendamos que el MEF tome
en cuenta que a la fecha diversos concesionarios han efectuado operaciones de
financiamiento (a través del mercado de valores local o internacional), sin la necesidad de
modificar la cldusula de Acreedores Permitidos a fin de que los intermediarios financieros
reciban dicha calificacion.

Modificacion del numeral 1.26 (definicidn de Ingresos Brutos)

Con respecto a la modificacion del inciso (i)

Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-OSITRAN, se emitid opinion desfavorable
respecto a la inclusion de los términos “ganancias por instrumentos de cobertura”,
“penalidades” y “entre otros” en el inciso i) de la definicion de Ingresos Brutos, debido a que
las partes no remitieron el sustento correspondiente. Asi, se advierte que el actual proyecto
de adenda no incluye los términos “penalidades” y “entre otros”, por lo que se da por
levantada la observacion en ese extremo.

Sin embargo, se verifica que el Concedente mantiene su posicidn respecto a la inclusion del
término “ganancias por instrumentos de cobertura”en el inciso i) de la definicion de ingresos
Brutos. Considerando que dicho concepto forma parte de los Ingresos Financieros y al no
derivarse del aprovechamiento econdémico de la infraestructura aeroportuaria ni de la
prestacidn de servicios derivados de la explotacidn de la Concesion, no debe de formar parte
de la base para determinar la Retribucion al Estado. En tal sentido, se da opinién favorable
a la propuesta de madificacién, por las razones expuestas en el presente informe.

Con el fin de salvaguardar que todos los conceptos que se pretendan excluir de los Ingresos
Brutos estén claramente definidos, se recomienda que, al igual que la eliminacion del
término “entre otros”, también se elimine el término “por ejemplo” consignado en el inciso
i) de la mencionada propuesta de modificacion.

Con respecto a la modificacion del inciso {vi)

Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, este Organismo Regulador emitié
opinion favorable sobre la exclusion en la definicion de Ingresos Brutos de aquellos ingresos
provenientes de las indemnizaciones por dafio, asi como por el cobro de “penalidades
derivadas de contratos de disefio, procura, ingenieria, construccion y similares”. Sin embargo,
en el actual proyecto de adenda, las Partes han cambiado dicha frase por el término
“penalidades derivadas de contratos suscritos con terceros”, es decir, sin especificar el tipo o
modalidad de contrato al cual se refiere.

Se considera que dicha modificacion no altera la opinion favorable emitida por el Regulador,
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toda vez que en la misma se indico que tales ingresos no estan relacionados directamente
con el aprovechamiento econémico de la infraestructura aeroportuaria debido a que se
generan de manera excepcional en los casos en que LAP se vea perjudicado de alguna
manera por incumplimientos contractuales o dafos por terceros a la infraestructura
aeroportuaria. En ese sentido, se mantiene Iz opinién favorable respecto a la exclusion de
dicho término de los Ingresos Brutos.

Con respecto a la modificacion del inciso {vii)

En el Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-QOSITRAN, se emitid opinidn desfavorable
respectoa la exclusion de |a base de Ingresos Brutos de los montos generados por “la cesidn;
arrendamiento o explotacién de bienes adquiridos u obtenidos por el Concesionario y/o sus
Filiales y que no sean parte integrante de los Bienes de la Concesidn”, y propuso un texto
alternativo que guarde relacion con el sustento remitido por el Concedente, esto es, la
exclusion de los ingresos vinculados a los activos dados de baja al término de su vida (til,
bajo el entendido que éstos ya habrian dejado de usarse en Ia prestacmn de los servicios

De la revision del texto remitido en el Ultimo proyecto de Adenda, se advierte que la
propuesta de OSITRAN fue aceptada por las Partes, motivo por el cual se consideraria
subsanada dicha observacién.

Sin perjuicio de lo sefialado en el presente acapite, considerando que, sequn el calculo
efectuado por el Concedente, la propuesta de modificacidn afectaria la base para el calculo
de la Retribucién al Estado en aproximadamente o,2%, corresponde al MEF, en el marco de
suUs competencias, emitir su pronunciamiento.

Modificacion del numeral 1.60 (definicion de Valor Contable de las Mejoras)

A través de la modificacion formutada, se propone la eliminacién de la referencia a la
clausula 24.3 (Supervision de Obras) del Contrato de Concesidn, con el fin que OSITRAN,
dentro del marco de su competencia y atribuciones, cuente con mayor flexibilidad y
discrecionalidad para el ejercicio de la funcién supervisora respecto de las inversiones
realizadas por los operadores secundarios, lo cual se realizara a través de los procedimientos
establecidos por ef Regulador.

OSITRAN emiti6 opinion favorable respecto de dicha modificacion, sujeto a que se efectie
una precision que deje claro que es obligacién de LAP asumir los costos de dicha supervisién,
tal como lo establece el Contrato de Concesidn vigente. De la revision de la sequnda version
de proyecto de Adenda, se advierte que en éste se ha acogide el requerimiento del
Regulador; por lo que se emite opinidn favorable respecto de dicha modificacidn.

Modificacion del numeral 5.6.2.1 (Mejoras Obligatorias)

Conrespecto alareduccion del plazo de ejecucion de la segunda pista de aterrizaje, de cinco
{5) a cuatro afos (4) contados a partir de la liberacion de las interferencias identificadas en
el Anexo 11 del Contrato de Concesién (TUnel Gambetta y Gaseoducto operado por Calidda),
se observa que no hay variacidn respecto de la propuesta de adenda sobre la cual el
Regulador ya emitio opinidn favorable; por lo que ésta se mantiene.
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Con relacion al derecho del Concesionario de suspender el plazo para la construccién de la
segunda pista de aterrizaje, en caso el Concedente no cumpla con finalizar la liberacidn de
las referidas interferencias en el plazo maximo establecido en |a Adenda, por un periado
equivalente al de la demora ocasionada por el Concedente, se observa que no hay variacion
respecto de la propuesta de adenda sobre la cual el Regulador ya emitié opinién favorable;
por lo que ésta se mantiene.

Con respecto al extremo de la modificacién que le otorga el derecho al Concedente de
declarar |la caducidad de la Concesidn recién luego de vencido el quinto afio contado desde
la liberacion de las interferencias, vale decir, un aio después de culminado el plazo que tiene
el Concesionario para ejecutar la segunda pista de aterrizaje; el MTC ha mantenido su
posicién alegando que el Estado se encuentra en una mejor posicion que la prevista
inicialmente en el Contrato de Concesion, tomando en consideracidn la reduccidn del plazo
de ejecucion de la segunda pista, por lo que se requiere mantener el equilibrio entre las
obligacianes de las Partes. Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 57.2
del articulo 57 del Reglamento del DL 1224, corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) emitir opinion sabre este aspecto, en el marco de sus competencias. para lo
cual se recomienda que se tome en consideracion sila penalidad aplicable por demoraenla
ejecucidn de obras produciria los impactos disuasorios correspondientes.

Finalmente, con relacion a las obligaciones que el Concedente asume a través de CORPAC,
se observa que no hay variacion alguna respecto de la propuesta de adenda sobre la cual el
Regulador ya emitié opinidn favorable; por lo que ésta se mantiene.

Modificacion del numeral 5.23 (De [a ampliacion del Aeropuerto)
A través de esta modificacion, las Partes propusieron eliminar:

(i Elplazo méaximo para la entrega de terrenos para la ampliaciéon del AlJCh.

(i) Lacldusula 1s.5¢) sobre caducidad relacionada con la entrega de terrenos.

(iiiy La posibilidad de entregas progresivas de areas de terrenos requeridos para la
ampliacion del Aeropuerto.

(iv) Laidentificacién de ciertosinmuebles de propiedad del Concedente, ubicados dentro
del area destinado para la ampliacién del AlJCh.

Al respecto, OSITRAN emitié opinién favorable debido a que una vez que se proceda con la
suscripcion de la Adenda N° 7, el Concedente entregard la totalidad de los terrenos
necesarios para la ampliacion del Aeropuerto (sin perjuicio de las dos interferencias
identificadas), de acuerdo a los nuevos términos del Anexa 11 del Contrato de Concesion que
se propone en el proyecto de Adenda, motivo por el cual, las referidas disposiciones
devienen en inaplicables al haber quedado desfasadas.

Adicionalmente, en el proyecto de Adenda sobre el cual se emitié opinion, se introdujo Una
salvedad en la clausula 5.23 vigente (que establece que el area descrita en el Anexo 11, en su
totalidad, sera destinada para la ejecucion de las Mejoras a que se refiere la clausula 5.6 del
Contrato de Concesion). Asi, a través de la modificacion propuesta, se establecié que la
totalidad del 4rea de la Concesidn seré destinada a la ejecucion de Mejoras, "salvo que el
Concedente acredite técnicamente y con la conformidad de OSITRAN que los terrenos
entregados permiten el desarrollo de las Mejoras contempladas en el Plan Maestro”.
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Al respecto, este Regulador opind que dado que es competencia exclusiva del MTC la
liberacién de los terrenos (incluidas las interferencias), de producirse este supuesto,
corresponderia al Concedente sustentar la aplicabilidad y viabilidad de esta clausula, caso
en el cual se podrd requerir la opinidn técnica de OSITRAN, no asi su conformidad, en el
marco de sus competencias. En ese sentido, se requirié que se modifique dicho extremo de
la clausula.

De larevision de dicha clausula en el Ultimo prayecto de Adenda remitido, se advierte que el
Concedente la ha reformulado, de acuerdo a lo solicitado por OSITRAN en el numeral 245
del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN; por lo que se considera levantada la
observacion con respecto a dicho propuesta de modificacién.

Modificacién del numeral 18.1 (Auditoria Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental)

A través de dicha modificacidn, se propone lo siguiente: i) la inclusion de plazos para el
Concedente y el Concesionario enel procedimianto de Auditoria Ambiental; 1) establecer [a
facultad del Concesionario para realizar las etapas de cuantificacion, disposicion yfo
remediacién de los pasivos ambientales identificados, en el supuesto que, al vencimiento
del plazo que dispane el Concedente para emitir su pronunciamiento respecto a la auditoria
ambiental, éste no le haya hecho; iii) incorporar un procedimiento para la aprobacion y
retribucién de los costos involucrados por las actividades de limpieza, remediacién y/o
disposicion, que seran solventadas por el Concedente. Con relacidn a estos aspectos,
OSITRAN emitid opinion favorable y dado que el texto de dichas propuestas de madificacion
se mantiene en el proyecto de Adenda remitido por el MTC, también se mantiene la opinidn
favorable.

Asimismo, a través de la modificacion de dicha cldusula se precisé en el pendltimo parrafo
el listado de actividades que deben ejecutar las Partes, incluyéndose las actividades de
remediacion y/o disposicion, y eliminandose las actividades de mantenimiento y mitigacion
del dafio ambiental. Al respecto, en el numeral 260 del Informe N°® co1-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN, este Regulador solicité que se precise gque dichas actividades se encuentran
relacionadas con los Pasivos Ambientales identificados producto de la Auditoria Ambiental,
para lo cual propuso un texto alternativo, el cual ha sido acogido en el Ultimo proyecto de
Adenda remitido; por lo que se considera subsanada la observacion.

De otro lado, el Regulador recomendd al MTC que evalle si el plazo establecido en el
proyecto de Adenda (45 dias calendario) para que apruebe los costos por las actividades de
limpieza, remediacion y/o disposicion presentados por el Concesionario, es el adecuado,
tomando en cuenta que, de no pronunciarse en el mismo, se generard la aprobacion
automatica a favor del Concesionario. De lo expuesto por el Concedente y la DGASA, que es
|2 autoridad competente en temas de auditoria ambiental, esta emitira su pronunciamiento
en los plazos previstos en la cldusula bajo andlisis, siendo ello de su entera responsabilidad,
motivo por el cual se considera subsanada [a observacién del Regulador.

Moadificacién del numeral 2.1 del Anexo 5 (Politica sobre Tarifas)

Con respecto a fa propuesta de madificacion del numeral 2.1 del Anexo 5, que forma parte
del Régimen de Tarifas y Precios Aplicables, OSITRAN emitid opinién favorable en las
extremos referidos a:
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37.

38.

39.

42.

i) laeliminacion de la obligacion del Concesionario de realizar un praceso de subasta
al mejor postor paraasignar los locales sefalados en dicho numeral que no califiquen
como Servicios Esenciales, y

ii) la precisidon que la infraestructura considerada como Facilidad Esencial en el
Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Uso PUblico de OSITRAN
(REMA) se regira por lo establecido en dicho Reglamento.

Ef sustento de la opinién del Regulador fue desarrollado en los numerales 298 al 322 del
Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN. Sin perjuicio de ello, tomando en cuenta que el
disefo original del Contrato de Concesidn prevé la participacion de OSITRAN durante el
praceso de asignacion de areas contempladas en el referido numeral 2.1 del Anexo 5 del
Contrato de Concesidn, el Requlador indico la necesidad de incorporar un texto en la parte
final de dicho numeral, a fin de garantizar que en los procesos de asignacion de espacios que
efectie LAP, que no califiquen como Facilidad Esencial y que se encuentren listados en el
numeral 2.1 del Anexo s, se respete el principio de Libre Concurrencia previsto en dicho
anexo.

De la revision del Ultimo proyecto de adenda remitido por el Concedente, se advierte que
este incluy6 parcialmente la recomendacién del Regulador, toda vez que solo incorpor6 uno
de los dos parrafos propuestos. No obstante, el marco normativo vigente de OSITRAN es
suficiente para ejercer las acciones que no fueron incluidas en el proyecto de adenda. Por
tanto, este Regulador considera que, con la inclusion del primer parrafo propuesto en el
Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, la observacién ha sido levantada por el MTC.

De otro lado, con relacién al término “otros” (para referirse a cualquier otra area), que fue
inciuido en el anterior proyecto de adenda, el Concedente ha suprimido dicho termino; por
lo que la observacién realizada por el Regulador en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN ha sida levantada.

Modificacién del Apéndice 2 e incorporacion del Apéndice 6 en el Anexo 5

Con relacién a la aplicacién del mecanismo de ajuste de RPI-X a los servicios del
estacionamiento de aeronaves nacional e internacional, del uso de puentes de abordaje y
deluso de instalaciones de carga, cabe indicar que, si bien este Organismo Regulador emitio
opinion favorable, del Ultimo proyecto de adenda remitido por el Concedente se advierte
que dicha modificacion ha sido retirada {omitida).

Al respecto, en linea con lo sefialado en la opinién del Regulador y de conformidad con el
marco contractual y normativo vigente, OSITRAN ha realizado dos revisiones de tarifas por
el mecanismo RPI-X en las cuales se han incluido las servicios de TUUA de pasajeros, uso de
instalaciones de carga, aterrizaje y despegue, estacionamiento de aeronaves y puentes de -
abordaje, sin necesidad de que todos esos servicios estén explicitamente mencionados enel
Contrato de Concesion. Por tal razon, es igualmente viable prescindir de dicha modificacion.

Con relacién a la ampliacién del siguiente periodo regulatorio, cabe indicar que, si bien este
Organismo Regulador emitié opinidn favorable, la misma fue dada tomando en
consnderacmn que tanto la sequnda pista de aterrizaje como el nuevo terminat de pasajeros

erdq ejecutados dentro de los plazos previstos en el proyecto de adenda remitido.




43.

44.

45.

Al respecto, en linea con la observacion referida a la modificacidén del numeral 5.6.2.1 del
Contrato de Concesion (Mejoras Obligatorias), es preciso advertir que, con la propuesta de
ampliacion del periodo regulatorio hasta el 31 de diciembre de 2026, el Concesionario
tendria garantizada la inclusion de los costos de la sequnda pista de aterrizaje en el calculo
del factor de productividad, aun si ésta fuera ejecutada en cinco (5) afios. Por tal motivo, se
recomienda al Concedente, evaluar de manera integral las modificaciones propuestas, a
efectos de generar los incentivos suficientes para que el Concesionario ejecute las Mejoras

Obligatorias dentro de los plazos propuestos en beneficio de los usuarios.

Con relacién a la inclusidn de los Lineamientos Metodoldgicos, este Organismo Regulador
emitio opinidn favorable, la misma que se mantiene, toda vez que el texto propuesto en el
Apéndice 5 no ha sufrido variaciones.

Finalmente, en la opinién emitida a través del informe N°® 021-16-GRE-GAJ-OSITRAN, este
Crganismo Regulador advirtio que el Concedente no cumplié con sustentar la necesidad y

--pertinencia de ta-inclusion det-Apéndice 6 enel Anexd 5 del Contrato de Concesion, fi su

vinculacion con el Acta de Acuerdos de fecha 20 de diciembre, a través del cual las Partes
acordaron la ampliacion de la vigencia de la Concesion por diez (10) afios adicionales. Al
respecto, si bien la inclusién de este apéndice ha sido desestimada por las Partes en el nuevo
proyecto de adenda, las conclusiones sobre el analisis de este aspecto seran desarrolladas
en el acapite referido a la Clausula Octava del mismo.

Modificaciones sobre las cuales el Regulador no emitié opinidn

Modificaciéon de los numerales 3.1 (Vigencia de la Concesion) y 3.2 (Prérroga de la
Vigencia de la Concesion)

La propuesta de modificacion del plazo de vigencia de la Concesion contemplada en la
clausula 3.1 constituye la materializacion —a nivel del Contrato de Concesion- de la
negociacion y suscripcion de un acuerdo previo y exclusivo entre el MTC y el Concesionario
derivado del Trato Directo instaurado por las Partes, en el marco de la clausula 17.1 del
Contrato de Concesion. Sin perjuicio de ello, debe considerarse el andlisis integral
desarrollado en el acapite referido a la Cldusula Octava del proyecto de Adenda.

Asimismo, la opinién de este Organismo Regulador sobre la modificacién del numeral 3.2 se
encuentra en la misma linea que la referida a la modificacién del numeral 3.1.

Modificacidon del numeral 1 del Anexo 11

Através de dicha propuesta de modificacidn, se planted reducir el drea de terreno destinada
a la ampliacién, desarrollo y mejora de la infraestructura del AlJCh, alegando una posible
contingencia con los pobladores de la zona.

De larevision efectuada por el Regulador a la documentacion presentada por el Concedente,
se advierte que existe una reduccidn respecto del actual area para la Ampliacién del AlICh,
de 6843 721,3576 m* (vigente en el Contrato de Concesién) a 6 760 192,36 m? (contemplado
en el proyecto de adenda materia de andlisis). Con el fin de sustentar dicha modificacidn, el
Concedente ha remitido el Plano 15 y la Memoria Descriptiva, debidamente visados por la
Concesionaria y por la Oficina de Patrimonio del MTC, lo cual demuestra que ambas Partes
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estan de acuerdo con dicha modificacion respecto de la nueva Area de Concesién descrita
en el referido plano, la misma que —segun indica el MTC- tiene por finalidad prevenir el
surgimiento de conflictos sociales que pudieran impedir el normal desarrollo del proyecto
de ampliacién.

Asimismo, el MTC ha adjuntado el Memorando N° 059-2016-MTC/12.04 v el Informe N° 068-
2017-MTC/12.04, a través del cual el Director General de Aeronautica Civil emite opinién
técnica con respecto a la reduccion del drea de ampliacion del AlJCh, concluyendo que el
nuevo lindero perimétrico propuesto en la modificacion del Planc 15 no interferiria la
Superficie Limitadora de Obstaculos de la segunda pista de aterrizaje del Aeropuerto.

Envirtud a lo expuesto, se advierte que el Concedente ha remitido el sustento requerido por
OSITRAN a efectos que pueda emitir la opinion correspondiente, lo cual incluye el
pronunciamiento de la DGAC, que en su calidad de autoridad aeronautica ha sefialado que
el nuevo lindero perimétrico no interfiere {a Superficie Limitadora de Obstaculos de la
segunda pista de aterrizaje del AlIJC. Por tanto, la opinién del Regulador es favorable
respecto de este extremo.

Modificacion del Apéndice 1 del Anexo 11

El proyecto de adenda materia de andlisis plantea la modificacién del numeral 2 del
Apéndice 1 del Anexo 11 del Contrato de Concesion, referido a Linderos y Medidas
Perimétricas del area de los terrenos destinados a la ampliacion del AlJCh, cuyo texto difiere
del proyecto de adenda sobre el cual este Organismo Regulador se pronuncic.

De la Memoria Descriptiva y el Plano P1s, que es parte conformante de dicha memoria, se
observa que se presentan los linderos y medidas perimétricas de los denominados Lotes Ay
B, dreas destinados a {a ampliacion del AlICh, donde se muestran los vértices, lados y
distancias de dichos lotes.

Al respecto, se advierte que el Concedente ha remitido la informacidn técnica requerida por
QSITRAN, al haber actualizado los linderos y medidas perimétricas, cuyas areas cuentan con
fa conformidad del Concesionario, asi como de la Oficina de Patrimonio del MTC. Por tanto,
no se presentan observaciones a dicha modificacion.

Otros extremos del proyecto de Adenda cuyo texto ha variado
Modificacidn de los numerales 5.7 y 5.7.1 (Ejecucion de las Mejoras)

De acuerdo a la modificacion propuesta en el Ultimo proyecto de adenda remitido, el
Concesionario deberd sustentar ante OSITRAN los montos derivados de la construccion de K
las Mejoras, de acuerdo con la modalidad contractual correspondiente, seleccionada por el
Concesionario. Solo en el caso de contratos bajo modalidad de precios unitarios, seré_xdve

aplicacion lo establecido en la cldusula 5.7.3 del Contrato de Concesién. Asimismo, se agrega

que en caso la construccion de las Mejoras sea ejecutada por empresas vinculadas, sera de
aplicacion lo sefalado en dicha clausula.

Teniendo en consideracién que la coyuntura particular que motivé la inclusion del numeral

5.7.3 ha desaparecido; vy que, de acuerdo con la Propuesta Técnica del Concesionario, éste
iene previsto como obligacion contractual, realizar el disefio y construccion de las Mejoras
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en el AlJCh bajo la modalidad contractual de EPC (Suma Alzada), los costos de su ejecucion
serfan los que determine el mercado. En ese sentido, con la modificacién propuesta, se
estaria volviendo al disefio original del Contrato de Concesion.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta razonable que se establezca en el proyecto de Adenda
que, en caso que la construccion de las Mejoras sea ejecutada por empresas vinculadas al
Concesionario, sera de aplicacin lo sefialado en el numeral 5.7.3. De esta manera, se mitiga
el riesgo de sobrevaloracion de los costos, que motivd la inclusion de dicho numeral.

Cabe indicar, ademas, que, dentro del marco de su competencia, OSITRAN esta facultado
paraemitiry, por ende, modificar fas directivas para el reconocimiento de inversiones. En tal
situacion, para dar cumplimiento a lo sefalado en la modificacién del numeral §.7.1 del
Contrato de Concesion, se actualizaria la Directiva de Reconocimiento de Inversidn
aprobada por este Organisma Regulador.

Por tanto, consideramos que la inclusidn acordada por las Partes resultaria razonable; por

60.

cUanto fa supervision gque corresponde realizar al OSITRAN debe ser coherente con el
Sistema de Contratacion que se utilice para la ejecucidn de las Mejoras, previo concurso
respectivo.

Inclusion del numeral 5 def Anexo 11

La propuesta de inclusion de este numeral remitida en el anterior proyecto de adenda contd
con la opinion faverable de OSITRAN, tal como se aprecia en los numerales 382 al 383 del
Informe N® ao1-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN. Dicha inclusion tiene por finalidad:

i) Definir la forma en la cual el Concedente, a pesar de hacer entrega de los terrenos
destinados para la ampliacion del AIJCh, afrontard el tratamiento de las
interferencias, preexistencias y similares identificadas por las Partes;

i)  Establecer que los mayores costos en los que incurra el Concesionario como
consecuencia de la necesidad sortear o liberar las interferencias, serdn asumidas
por el Concedente;

iii)  Establecer la fecha maxima en la que el Concedente liberara ia dos interferencias
que se encuentran pendientes en el area de ampliacion del Aeropuerto, siendo
estas, el Ducto de Gas Natural operado por Calidda y el Tunel de la Av. Gambetta;
asimismo, establecer que en caso el Concedente no cumpla con dicha obligacién
dentro de los plazos maximos establecidos, se suspendera automaticamente el
plazo que tiene el Concesionario para la construccion de sequnda pista de
aterrizaje y que este tendrd la opcion de resolver el Contrato.

Disponer que para la etapa de operacidn del Tunel Av. Gambetta, el Concesionario
contratara los servicios de una empresa especializada para la realizacién de un
estudia de riesqo; y;

Establecer que el Concedente se obliga a implementar, mantener y garantizar la
vigencia y aplicacion de los protocolos de operacién, sequridad, emergenciay plan
de mantenimiento.
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63.
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De la revision del ultimo proyecto de adenda remitido, se advierte que el texto de dicho
numeral es el mismo, salvo por unos ajustes en el numeral 5.2, referidos a la fecha
establecida como plazo maximo para que el Concedente libere las dos interferencias que se
encuentran pendientes.

Asi, en el anterior proyecto de adenda se indico que el plazo maximo para la liberacion de
interferencias, era el 30 de junio de 2017, mientras que, en el actual proyecto, dicho plazo ha
sido postergado hasta el 1 de enero de 2018. Respecto a la modificacidn de plazos el MTC
adjunta el sustento respectivo.

Sobre el particular, cabe remarcar lo sefialado en la opinion emitida por este Organisma
Regulador con respecto a que, si bien el Concedente es el Unico competente y responsable
de la liberacion y tratamiento de las interferencias, correspondiendo a éste determinar las
fechas en las que se compromete a liberarlas; los plazos para su liberacién deben estar
debidamente sustentados, toda vez que ello es indispensable para ofrecer al Concesionario
un proyecto de inversion viable.

Lo anterior reviste mayor impartancia, tomando en consideracion que el incumpliendo del
plazo méaximo para el levantamiento de interferencias por parte del MTC, gatilla dos
eventos: i) la suspension del plazo de para la ejecucion de la sequnda pista de aterrizaje, lo
que a su vez genera que dicha obra se culmine después de los cuatro afos previstos; v, ii) la
posibilidad que el Concesionario ejerza su derecho de terminacion del Contrato o la
aplicacion de lo establecido en el numeral 5.8 del Contrato de Concesion (Clausula Penal).

En tal sentido, corresponde al Concedente tomar todas las medidas necesarias para
garantizar el cumplimento de las fechas propuestas, maxime tomando en consideracion que
esta es la cuarta vez que el Estado modifica los plazos para el cumplimiento de dicha
obligacion a través de una adenda.

Sobre la Clausula Cuarta del proyecto de Adenda - Declaracion de las Partes

Através de la Clausula Cuarta del proyecto de Adenda anterior, las Partes propusieron, entre
otros, que, durante la ejecucidn de las obras de Ampliacién del Aeropuerto, no le sera
exigible al Concesionario el cumplimiento de los Requisitos Técnicos Minimos (RTMs)
referidos a espacio y tiempo de espera méximo contemplado en el Anexo 14 del Contrato de
Concesidn. Al respecto, OSITRAN recomendé que el proyecto de adenda precise los
numerales de los dos RTMS que se veran afectados durante este periodo de transicion,
siendo estos los referidos al cumplimiento del nivel de servicio 6ptimo en el terminal de
pasajeros y el nimero de posiciones de estacionamientos de vehiculos.

Adicionalmente, en el numera! 432 del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el”
Regulador propuso una redaccién alternativa al texto presentado por el MTC en dlchO{'
proyecto de adenda, con el fin de mantener la posibilidad de que OSITRAN verifique
periddicamente el cumplimiento de los RTM por parte del Concesionario, y de ser el caso,
determine si los incumplimientos detectados se han generado por la falta de espacio para la
ampliacién del terminal existente o si por el contrario, se han generado por causas
imputables al Concesionario.

Al respecto, de la revision de la documentacidn remitida por el Concedente a través del
Oficio N° 2570-2017-MTC/25, se advierte que el actual proyecto de Adenda establece de
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manera expresa los RTM (1.21 y 1.22.2.A) cuyo cumplimiento no le sera exigible al
Concesionario respecto de la infraestructura existente, durante el periodo de ejecucion de
las obras correspondientes a la ampliacién del Aeropuerto; mativo por el cual se considera
levantada la observacién.

De igual mado, el actual proyecto de adenda sefiala que corresponde a OSITRAN supervisar
y revisar el cumplimiento de los niveles de servicio por parte del Cancesionario, lo cual
incluye los RTM 1.21 y 2.22.2.A que eventualmente podrian verse afectados. Al respecto,
debemos sefialar que el cambio propuesto no modifica las facultades de supervisién que
corresponden efectuar al OSITRAN, toda vez que anualmente viene realizando mediciones
de niveles de servicio (RTM) verificando el cumplimiento de los mismos.

Asi, con lainclusion de la presente clausula, los incumplimientos detectados serén revisados
por OSITRAN a fin de determinar si los mismos obedecen a la falta de espacio para el
crecimiento del terminal existente, caso en el cual serd de aplicacién la presente Clausula
Cuarta. Por lo antes sefialado, se considera levantada la observacion formulada por
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Sobre la Clausula Quinta del proyecto de Adenda

La propuesta de inclusion de esta clausula en el anterior proyecto de adenda remitido, contd
conla opinién favorable de OSITRAN, con excepcidn de los literales D, E y F del numeral 5.1,
en los que se requirid que se precisara la informacién faltante; tal como se aprecia en el
numeral 437 del Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

De la revisién del Ultimo proyecto de adenda remitido, se advierte que el texto de dicha
clausula es el mismo, salvo por unos ajustes en |os literales D, Ey F delnumeral 5.1, asi como
en el numeral 5.3.

Conrelacién al literal A del numeral 5.1, si bien el texto del mismo no ha variado respecto de
aquel sobre el cual este Organismo Regulador emitié opinion favorable, es recomendable
que el Concedente eval(e la fecha de inicio para el cdmputo del plazo para la construccion
del puente Santa Rosa, considerando que ésta (01 de julio de 2017) se fij6 a partir de la fecha
maxima determinada para la liberacion de las dos interferencias (Ducto de Gas de Calidda y
Tunel Gambetta), cuyo plazo méaximo en el proyecto anterior de adenda era el 30 de junio
de 2017, el misma que ha sido modificado en el Ultima proyecto de adenda remitido, para el
o1de enero de 2018.

Con respecto al literal D (Colectores Bocanegra y Aeropuerto), de lo presentado por el
Concedente se observa que se ha precisado la inclusién del plano como Anexo 2, en e que
se aprecian dichos colectores, tal como lo requirié OSITRAN, motivo por el cual se levanta
la observacion.

Con relacion al literal E (Monticulo Av. Centenaric), de lo presentado por el Concedente se
observa que se ha precisado la inclusién del plano como Anexo 3, en ef que s¢ aprecia dicho
monticulo y se precisa su elevacion respectiva, tal como lo requirid OSITRAN; motivo por el
cual se considera levantada la observacién. Sin perjuicio de ello, se reitera la recomendacién
formulada en el Informe N° 001-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, respecto de que se garantice
la eliminacién de dicho obstaculo en el plazo propuesto por el Concedente, esto es, como
maximo el 31 de diciembre de 2019, a fin de que no se genere ningun tipo de penalizacidn
rga y alcance de las aeronaves usuarias de cédigos D y E.
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Con respecto al literal F (Linea de Impulsion Sarita Colonia), de lo presentado por el
Concedente se observa que hay algunas precisiones; asimismo, se adjunta un plano como
Anexo 2, en el que se muestran las caracteristicas de dicha linea de impulsion y se precisa su
longitud respectiva; por lo que se considera subsanada la observacion.

Asimismo, en dicho literal se adicionan unas precisiones, referidas a que correspondera &l
Concesionario, en su calidad de responsable del proyecto de Ampliacién del AlJCh,
determinar si es necesario remover o reubicar la citada linea de impulsidn; acctandose, que
en la primera versién de adenda se disponia de manera directa la remocién o reubicacion de
la mencionada linea de impulsién. Asimismo, se adiciona la obligacion del Concesionario de
brindar todas las facilidades de acceso a SEDAPAL necesarias para la correcta operacidn de
dicha infraestructura. Estas precisiones permiten evaluar previamente la necesidad de
remover o reubicar la citada linea de impulsién y sobre las facilidades de acceso para la
correcta operacidn de dicha infraestructura; por lo que no se presentan observaciones.

Con relaciéon al numeral 5.2, el Regulador ya opiné favorablemente; no obstante, es
importante sefialar que el diferencial de costos de la obra, como consecuencia de la
construccién y adecuacién de los elementos y sistemas necesarios para la puesta en
operacidn de la sequnda pista o cualquier otra forma de intervencion con relacion a la pre
existencia del Monticulo Av. Centenario, debera ser debidamente sustentado mediante el
expediente técnico correspondiente. Asimismo, teniendo en consideracion el alcance y
efectos de esta inclusion, corresponde al MEF emitir opinion en el marco de sus
competencias.

Con respecto al numeral 5.3, referido al Segundo Terminal, de la revision del nuevo texto de
adenda remitido por el Concedente, se observa una nueva fecha para el computo del plazo
para la construccion del Nuevo Terminal de Pasajeros (31 de mayo del 2018), en reemplazo
del 01 de enero de 2018 (consignado en la version anterior de la adenda), sobre el cual el
Regulador opind favorablemente.

El sustento presentado por el MTC para la fijacion de la nueva fecha para el inicio de la
construccion del segundo terminal de pasajeros considera la demora en la liberacion de las
dos interferencias sefaladas en los numerales 5.2.1y 5.2.2 del Anexo 11, cuyo plazo en la
versién anterior de la adenda era el 30 de junio de 2017 {a mas tardar), habiendo sido
modificado al 01 de enero de 2018 en el Ultimo proyecto de adenda remitido; por lo cual
resultaria razonable la nueva fecha del inicio para la construccion del segundo terminal de
pasajeros.

En tal sentido, considerando que fa liberacién de interferencias es competencia del

Concedente y que lafecha de inicio para la construccién del segundo terminal esta vinculado:
a dichas liberaciones mas un plazo adicional de cinco meses, no se tienen observaciones: ™ -

Finalmente, se reitera lo mencionado en el numeral 442 del Informe N° 001-17-GRE:G Sk

GAJ-OSITRAN con relacién a que debe fijarse en la adenda un plazo para que el MTC viabilice
la cesion temporal de las dreas adicionates de plataforma de las Fuerzas Armadas y Policiales
al Concesiopario, dada la actual situacion de congestion en la plataforma del AlJCh.

Saobre la Clausula Octava del proyecto de Adenda

EL Concedente ha otorgado al Concesionario el beneficio de obtener la ampliacién del
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Contrato de Concesidn por un periodo adicional de diez (10) afios, por aplicacion de la

clausula 5.8; quedando claro que el Concesionario no puede reclamar mayores beneficios
derivados de la demora del Estado por la entrega de terrenos y la liberacién de
interferencias.

De la documentacion remitida por el Concedente, se advierte que la propuesta de
modificaciéon del numeral 3.1 del Contrato de Concesién, se origina en una decisidn
previamente tomada por el MTC y el Concesionario, la misma que a su vez constituye el
resultado de la negociacion directa que ambas Partes han realizado como consecuencia del
Trato Directo iniciado por LAP con el MTC, en el marco de la clausula 17.1 del Contrato de
Concesidn, que establece claramente que cualquier conflicto o controversia que surja entre
las Partes con relacion al cumplimiento o cualquier otro aspecto relacionado al Contrato,
serd negociado directamente entre estas.

En efecto, cabe indicar que los contratos de concesion de infraestructura de transportes
contemplan la posibilidad de que las Partes, via la suscripcién de Actas de Trato Directo,

puedan resolver vdlidamente 145 controvérsias que se presenten durante Ta €jecucion
contractual como una etapa previa antes de someter dichas controversias al arbitraje; vale
decir, en este caso el Acta de Trato Directo constituye un instrumento contractualmente
valido y vinculante, maxime si son las partes los actores legitimados para alcanzar dichos
acuerdos.

En ese orden de ideas, en la opinién de este Organismo Regulador, se indicé que OSITRAN
no tiene competencia para participar en las negociaciones derivadas de la aplicacién del
mecanismo de Trato Directo instaurado por las Partes, de conformidad con el marco
normativo vigente, el cual establece que los tratos directos involucran Unicamente a las
Partes, siendo el Regulador un tercero ajeno a las Partes.

Sin perjuicio de fo sefialado en el parrafo precedente, la propuesta de modificacién del plazo
de vigencia de la Concesion contemplada en la clausula 3.1 constituye la materializacidn —a
nivel del Contrato de Concesion- de la negociacién y suscripcion de un acuerdo previo y
exclusivo entre el MTC y el Concesionario derivado del Trato Directo instaurado por las
Partes, en el marco de la cldusula 17.1 del Contrato de Concesidn, el cual resulta vinculante,
al haberse realizado en ejercicio de las facultades establecidas en el contrato de concesion a
las Partes, al ser éstos los actores legitimados para alcanzar dichos acuerdos.

Asimismo, de la documentacion proporcionada por el propio Concedente se advierte que: i)
el Concesionario no ha demostrado la subsistencia de dafios luego de ampliado el plazo de
vigencia de la Concesién por diez (10) afios, y que ii) con la desestimacién del Apéndice 6 del
Anexo 5 propuesto en el primer proyecto de adenda sometido a opinién de OSITRAN, las
Partes estarian reconociendo que no existe un perjuicio subsistente que afecte a LAP; este
Regulador colige que con la firma de la presente Adenda, se ha eliminado toda posibilidad
de que el Concesionario pueda reclamar en el futuro reparacién alguna a su favor o cualquier
modificacion al Contrato de Concesidn por la demoraen la entrega de terrenos por parte del
Estado, la misma que ha quedado finiquitada con la suscripcidn del Acta de Acuerdo que
amplia el periodo de la Concesién por diez (10) afios.

Por tanto, resulta correcta la eliminacion del sequndo parrafo consignada en el proyecto de
clausula remitida inicialmente por el MTC, toda vez que con ello se entiende que se ha
eliminado toda posibilidad de que LAP: i) reclame mayores beneficios a los otorgados por el
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Estado adicionales a laampliacién del plazo de vigencia de la Concesion otorgadaen el Trato
Directo; ii) solicite la modificacién al Contrato de Concesion por la demora en la entrega de
terrenos por parte del Estado, méxime si el Acta de Trato Directo ha sido expreso al sefialar
que las Partes han concluido de manera definitiva la disputa pendiente, concerniente a la
demora incurrida en la entrega de terrenos necesarios para la ampliacidon del Aeropuerto
dentro del plazo establecido originalmente en el Contrato de Concesién; razon por la cual
dicha declaracidn resulta plenamente valida y exigible.

Por todo lo expuesta, este Organismo Regulador emite opinion favorable a la inclusion de
la Cldusula Octava del proyecto de Adenda remitido mediante el Oficio N° 2794-2017-
MTC/25, en linea con el analisis realizado. Asimismo, teniendo en cuenta el contenido de
dicha clausula, corresponde que el MEF emita opinion en el marco de sus competencias en
relacién a si con la actual redaccién de la cldusula, podria generarse alguna contingencia o
riesgo al Estado.

Sobre el Anexo 2 del presente Informe — Modificacion del Anexo 14: Requisitos Técnicos
Minimos (numeral 1.2 al 4)

Mediante el Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, este Organismo Regulador
emiti6 opinidn favorable con respecto a los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) que se listan
en la seccién | del Anexo 2 del presente Informe, los cuales al no haber sido modificados en
el proyecto de Adenda remitido mediante Oficio N° 2570-2017-MTC/25, mantienen la

opinion favorable emitida.

En la seccidn Il del Anexo 2 del presente Informe, se han analizado las modificaciones a los
RTM que contaron con opinién desfavorable de OSITRAN, emitida mediante el Informe N°
001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, las mismas que fueron materia de evaluacién por parte
del Concedente, luego de la cual éste remitid el Informe N° 505-2017-MTC/25 de fecha2cde
junio de 2017, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de la Direccion de
Regulacién y Promocion de la DGAC. De la revision de la informacion remitida, se concluye
lo siguiente:

a) Numeral 1.16 - Sistema de iluminacion del Campo Aéreo: considerando que los
Requisitos Técnicos Minimos son aplicables tanto para la etapa de operacion como
para las etapas de disefio y construccion, y que, ademas, el numeral 2.2.1-B.3 "Fases
de Desarrollo del Afio 11 al Afio 15” de la Propuesta Técnica, el Concesionario sefiala
que proveeré dicho sistema para la sequnda pista del AlJCH, consideramos favorable
mantener y modificar el numeral 1.16 en los términos propuestos por el Concedente.

b) Eliminacién del Numeral 1.19 - Requerimientos para la Capacidad de Movimiento
de Aeronaves: el Concedente ha acogido la opinién del Regulador, respecto a la
necesidad de actualizar los requisitos de capacidad mediante la elaboracion de
Estudios de Capacidad. Asimismo, en dicha propuesta el Concedente asume la
responsabilidad de elaborar dichos Estudios y de contar con ellos debidamente
aprobados antes de ser requeridos por el Concesionario en las actualizaciones del Plan
Maestro. Este Organismo se encuentra de acuerdo respecto a la propuesta remitida
por el Concedente, siendo necesario declarar dicha obligacién en el numeral 1.19 del
Anexo 14 del Contrato de Concesidn, por lo que este Organismo incluye una propuesta
de redaccion.
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¢) Modificacion del Numeral 1.20 - Puentes para Embarque y Desembarque de
Pasajeros (Mangas): respecto a la propuesta acordada entre las Partes, este
Regulador opina que, durante las etapas de planificacion, desarrollo de ingenieria y
operacion, las Partes deben garantizar que el criterio de calidad acordado para la
determinacion del nimero de posiciones de contacto "90% de Pasajeros
Embarcados”, mantenga como minimo la_calidad de servicio a los pasajeros v
eficiencia en las operaciones aéreas, considerada en la redaccién original del RTM 1.20
del Anexo 14 (go% de posiciones de contacto), toda vez que eflo fue uno de los
objetivos del Estado Peruano durante la suscripcidn del Contrato de Concesidn. En ese
sentido, consideramos que se debe de adoptar los lineamientos recomendados porla
IATA para determinar el ndmero de posiciones de contacto en funcién a proyecciones
de demanda por segmento (nacional, internacional, transito), asi como en funcion al
nivel de servicio convenido entre el aeropuerto v las aerolineass?. Asimismo, resulta
importante que las Partes definan una Metodologia para la determinacion del nimero
de posiciones de estacionamientos totales, pudiéndose adoptar metodoalogias
— - ———————desarrelladas por la FAA“ que-permitenmejoresaproximaciones atareatidad decada————
aeropuerto, para ello se debera evaluar la conveniencia de corroborar los célculos
tedricos realizados en la etapa de planificacion mediante el uso de software de
simulaciones.

d) Modificacién del Numeral 1.22.1.A.2 - Objetivos del Disefio de Terminales,
Distancia Maxima Recorrida por un Pasajero: el Concedente ha acogido el
requerimiento de este Organismo, respecto a considerar como distancia maxima de
recorrido de un pasajero sin ayuda mecanica, aquella recomendada por la tATA en su
version 10 del Manual ADRM**,

e) Eliminacion del Numeral 1.22.2.C - Veredas frontales del Edificio del Terminal:
Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opiné
favorable respecto a la eliminacién de los requerimientos para Ia longitud de veredas.

Xy Respecto a eliminar el RTM 1.22.2.C 4, referido al ancho de las veredas adyacentes a
\ la fachada del Edificio Terminal, se verifica que el Concedente ha acogido la opinidn
del Regulador, manteniendo la redaccién vigente.

Eliminacién del Numeral 1.30 - Cronograma de Revision para los Planes
Comerciales, Administrativos, de Negocios y de Mantenimiento Aeroportuario:
Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opiné que
dicho numeral no debe eliminarse, sino mas bien mantenerse, toda vez que contiene
lineamientos basicos sobre cdmo el Concesionario elaborard sus planes comerciales,
administrativos, de negocios y de mantenimiento aeroportuario. Al respecto el
Concedente, sefiala que la omision del numeral 1.30 fue un error material
encontrandose conforme sobre la permanencia del mismo, acogiendo lo sefialado por
el Regulador,

g) Eliminacion del Numeral 1.31 - Plan de Gestién del Programa de Desarrollo de
Infraestructura Aeroportuaria (PGP): Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-

42 Podria tomarse como préctica lo recomendado por IATA en su documento: Airport Service Level Agreement (SLA) —
Best Practice.

“(ACRP) Report 25 "Airport Passenger Terminal Planing and Design”.

44 Al evelopment Reference Manual.
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OSITRAN, el Regulador opiné que dicho numeral no debe eliminarse, sino mas bien
mantenerse, toda vez que establece el marco sobre el cual se gestionara el Plan de
Disefio y de Trabajo también denominado Presupuesto y Programa de Inversiones
(PDT-PPI) de! Concesionario para la expansién del ALICH. Al respecto, el Concedente
en el Informe N° 5o5-2017-MTC/25, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08
de la Direccién de Requlacion y Promocién de la DGAC, el Concedente sefiala que la
omisiéon del numeral 1.30 fue un error material encontrandose conforme sobre la
permanencia del mismo, acogiendo lo sefialado por el Regulador.

h) Modificacién del Numeral 2.1 - Instalaciones Aeroportuarias: Mediante Informe N°
001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opiné desfavorable respecto a
eliminar el término “todas las zonas del lado aire y lado tierra del Aeropuerto”,
Asimismo, e! Reguladar considerd necesario mantener como parte de los requisitos
criterios de indole estéticos, por lo que opiné desfavorable eliminar el término
“especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del Concesionario™. Sobre el
particular, el Concedente incorpord la recomendacién del Regulador de mantener
como requisito “las especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del Concesionario”,
a fin de mantener criterios estéticos en el numeral. Por otro lado, encontramos
conforme la eliminacién del término “todas las zonas de! lado aire y lado tierra del
aeropuerto”, considerando que dicho ambito de aplicacion se encuentra cubierto por
la clausula 5.15 del Contrato de Concesién y normatividad en materia ambiental en la
materia (que defina el grado de limpieza de los ambientes).

i} Eliminacién del Numeral 3.3 - Reglamentos de la Aviacién Federal de los Estados
Unidos — FAA: Considerando los compromisos asumidos por el Concedente mediante
Informe N° 033g-2017-MTC/12.08,respecto de asegurar la aplicacién de la normativa
FAA en el dmbito de disefio de pavimento y construccion de elementos del lado aire,
asi como de asequrar su aplicacién en la etapa de revision del Plan Maestro y
principalmente de disponer la incorperacion de las Circulares de laFAA a la normativa
aerondutica nacional en caso de requerir su cumplimiento al Concesionario, este
Organismo se encuentra de acuerdo respecto a la propuesta de eliminacion del
numeral 3.3 del Anexo 14 remitida mediante Informe N° 505-2017-MTC/25.

a) Modificacién del Numeral 3.4 - Recomendaciones IATA: el Condecente acoge la
propuesta del Regulador sefialada en el Anexo 1 del informe N° 001-2017-GRE-GSF-
GAJ-OSITRAN, respecto a modificar el numeral 3.4 referido a las Recomendaciones
IATA en los términos sefialados por el Regulador. No obstante, se recomienda mejorar
la redaccién del numeral 3.4 citando el nombre original del Manual de la IATA.

» Porotrolado, enel numeral 6.170 del Informe N°© 1315-2016-MTC/25, el Concedente sefiala
que en el Informe N° 1356-2016-MTC/12.08, elaborado por la DGAC, se encuentra el
sustento de las modificaciones propuestas para cada uno de los Requisitos Técnicos
Minimos del Anexo 14 del Contrato de Concesion. ‘

De la revisién a los documentos citados en los parrafos precedentes, se ha observado que
para los numerales 1.22.1.B.3, 1.21.1.B.8,1.22.2.B.4, 2.2 {mantenimiento y limpieza de la
pintura de las paredes, ventanas, puertas, lamparas y rétulos iluminados) existen
diferencias entre la propuesta de madificacion del Informe N° 1356-2016-MT(C/12.08
(DGACQ) y la propuesta de modificacion del Anexo 14 del Informe N° 1315-2016-MTC/25
(DGCT); siendo la segunda propuesta, la que se ha considerado nuevamente en el Informe
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N°® 505-2017-MTC/25. Siendo que la opinidn favorable vertida por este Organismo
Regulador mediante el Anexo 1 del Informe N° 001-2017-GSF-GRE-GAJ-OSITRAN se ha
emitido respecto a la propuesta de redaccién y sustento remitido mediante el Informe N°
1356-2016-MT(/12.08 elaborado por la DGAC.

Mediante Informe N° 0339-2017-MT(/12.08 elaborado por la DGAC, se remite sustento
complementario respecto a la redaccion que deberé considerarse en lo estipulado para los
RTMs1.22.1.B.3,1.21.1.B.8y 1.22.2.B.4, 2.2 (mantenimiento y limpieza de la pintura de las
paredes, ventanas, puertas, ldmparasy rétulos iluminados). Sobre el particular, del analisis
de la informacién remitida por la DGAC, este Organismo se encuentra conforme con
mantener la redaccion sefialada en la Propuesta de Modificacion del Anexo 14, remitida
mediante Informe N° 505-2017-MTC/25.

V. RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe, que contiene la opinién

técnica requerida por el Concadente respecto de! proyecto de Adenda N°7 al Contrato de
Concesién para la construccion, mejora, conservacién y explotacién del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

Atentamente,

RICARDO QUESADA ORE FRAN;
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos (e) Gere}f

ly Fisr{alzacién

|

JORGE ARTOLA GRADOS
Geremte de Asesoria luridica (e)

Req. Sal. 25126-17
DCampos/AQuispe/lGutierrez/MJuarez/V¥ Arroyo/MCaldas/mee
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ANEXO 2
ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS CON RELACION A LOS
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

l. Mediante Anexo 1 del Informe N° 001-2017-GSF-GRE-GAJ-OSITRAN, este Organismo realizo el
analisis y emitid opinidn respecto a la propuesta de modificacion de los Requisitos Técnicos
Minimos (RTM) contenidos en el Anexo 14 del Contrato de Concesion, sustentada por el
Concedente a través del Informe N° 1356.2016.MTC/12.08 elaborado por la Direccién General de
Aeronautica Civil (DGAC).

Mediante el citado Informe, este Organismo emitié opinidn favorable respecto a los RTM que
listamos a continuacién, los cuales, al no haber sido modificados an el Proyecto de Adenda enviado
mediante Oficio N° 2570-2014-MTC/25 (levantamiento de observaciones), mantienen la opinidn

—————— ————favorable-emitida:
Modificacién del RTM 1.1 Introduccién a los Requisitos Técnicos Minimos.
Modificacion del RTM 1.2 Generalidades.
Madificacién del RTM 1.3 Capacidad Operacional Anual.
- Modificacion del RTM 1.4 Reglamentos y Normas de Calidad.
Modificacién del RTM 1.5 Requisitos de Calidad.
Modificacion del RTM 1.6 Proteccidn del Medio Ambiente.

Modificacién del RTM 1.7 Pistas de Aterrizaje/Despeque, Pistas de Rodaje y Plataforma de
Estacionamiento de Aeronaves.

Modificacion del RTM 1.8 Especificaciones para la Nueva Segunda Pista de
Aterrizaje/Despegue 15R/33L; a excepcidn de la inclusion de la “Clave de Referencia de
Aerddromo 4E”, respecto a lo cual no resultd posible emitir opinidn al no haberse remitido
el sustento respectivo por parte de la DGAC. No obstante, sefialamos que por ser un tema
de disefio requlado en la RAP 314, corresponde a la DGAC definir a Clave de Referencia de
la Segunda Pista.

Modificacion del RTM 1.9 Especificaciones para las Calles de Rodaje.

Modificacion del RTM 1.10 Especificaciones para la Plataforma de Estacionamiento de
Aeronaves.

- . Madificacion del RTM 1.11 lluminacién de la Plataforma de Estacionamiento.
Modificacion del RTM 1.12 [luminacién de Pistas de vehiculos terrestres.
Modificacién de RTM 1.13 Suministro de Energia Eléctrica.

Modificacion del RTM 1.15 Sistema para Suministro de Combustible.

- Modificacion del RTM 1.17 Sisterna de Sequridad.




Modificacion del RTM 1.18 Instalaciones para el Terminal de Pasajeros.
Modificacion del RTM 1.21 Requerimiento para el Edificio del Terminal - Salidas.
Eliminacién del RTM 1.22 Requerimiento para el Edificio del Terminal - Llegadas.

Eliminacion del RTM 1.22.1.A.6 Objetivos del Disefio de Terminales, requerimiento de
sequridad de la FAA parte 107.

Eliminacion del RTM 1.22.1.B.1y 1.22.1.B.2 Criterios para el Disefia de los Edificios de los
Terminales, drea (m2) de los edificios terminales nacionales e internacionales por pasajero
hora punta.

Modificacién del RTM 1.22.1.B.3 Criterios para el Disefic de los Edificios de los Terminales,
uso de areas compartidas.

Modificacién del RTM 1.22.1.B.5 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales,
espacio para formacion filas checkin.

Modificacidn del RTM 1.22.1.B.6 Criterios para el Disefio de los Edificios de los Terminales,
espacio entre unidades de equipaje.

Eliminacién del RTM 1.22.1.B.9 y 1.22.1.B.10 Criterios para el Disefio de los Edificios de los
Terminales, distancia maxima entre vereda del edificio terminal y mostradores y sala de
llegadas.

Modificacién del RTM 1.22.2.A Instalaciones para el estacionamiento de vehiculos.
Eliminacion del RTM 1.23 Mantenimiento del Equipo que Presta Servicio en Tierra (GSE).

Modificacién del RTM 1.2 Estaciones para Rescate y Servicio Contra Incendios del
Aeropuerto.

Modificacion del RTM 1.25 Estabilizacion de franja de pista, calles de rodadura, RESA.

Modificacién del RTM 1.26 Cronograma de Revisién para los Planes Maestros de Desarrollo
Aeroportuario y Documentacion del Proceso de Desarrollo de los Proyectos.

Eliminacién del RTM 1.27 Periodo Inicial - Programa de Desarrollo Méximo de 8 Afios.

Eliminacién del RTM 1.28 Mejoras en Servicios a ser Realizados en los Primeros Seis (06)
Meses de Concesion.

Modificacion del RTM 1.29 Documentacidn Descriptiva y el Proceso de Desarrollo de fos
Proyectos de los Planes Maestros Aeroportuarios.

Modificacién del RTM 1.32 Cronograma de Revisién para el Plan de Gestién del Programa
de Desarroilo de Infraestructura Aeroportuaria.

Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Eliminacién de
Referencia Centro Comercial Jockey Plaza.

Modificacidn del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Inclusion de Repuestos
y Eliminacién de Requisitos de Almacenaje de repuestos en Bodegas.




- Modificacion del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Eliminacion de
Requisitos para Pisos Alfombrados.

- Modificacién del RTM 2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza, Modificacién de
Requisitos para Pisos de Superficie Rigida.

- Eliminacién del RTM 3.1 Normas y Reglamentos de la Aviacion Peruana.

- Madificacion del RTM 3.2 Anexos y Manuales OACL.

- Eliminacién del RTM 3.7 Normas de Planificacién y Disefic de Aeropuertos y Otros Edificios

Publicos.

- Matriz de las Normas Minimas Requeridas para las Operaciones aeroportuarias y el
Desarrollo de la Infraestructura Aeroportuaria.

Il.  En el presente Anexo 2 se analizaran los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) que contaron con

opinion desfavorable por parte de OSITRAN y aquellos que no fueron evaluados por falta de
sustento. En esta oportunidad, el Concedente ha remitido el levantamiente de observaciones
mediante Informe N° 505-2017-MTC/25 de fecha 20 de junio de 2017, sustentadao en el Informe N°
0053-2017-MT(/12.08 de la Direccién de Regulacion y Promocién de la Direccion General de
Aerondutica Civil - DGAC. Asimismo, se analizara el Informe N° 0339-2017-MTC/12.08 elaborado
también por dicha Direccién de la DGAC, mediante el cual remite opinion técnica complementaria.

» Propuesta de Modificacion del numeral 1.16 de! Anexo 14 del Contrato de Concesidn:

1.16 liuminacion del Campo
Aéreo

Se deberda iluminar el
campo aéreo de acverdo a
las especificaciones
requeridas para
aproximaciones de
Categoria il y de acverdo
con los reguerimientos de
la OAC! y las requlaciones
establecidas  por las
autoridades competentes.
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La iluminacién deberd
incluir necesariamente:

Aproximacion

PAP]
¢ Zona de contacto
(Touchdown)

1.16 Sistema de iuminacidn del

Campo—-Adreo  para _la

aproximacion y aterrizaje

Se deberd iluminar el campo aérec

de acverdo a las especificaciones
requeridas para aproximdciones
de Categoria I! y de acverdo con
les—reguerimientos las normas y
métodos recomendados de la
OACI y {as—regulaciones
; .
competentes——las Leyes
Aplicables.

ta Los sistemnas de iluminacion
deberdn incluir necesariamente:

* Luces Aproximacion
» Luces PAP!
* Zona de contacto (Touchdown

zZone - TDZ)

1.16 Sistema__de iluminacion def
Campo—Aéree  para_la
aproximacidn v aterrizaje

Se debera Hluminar el campo aéreo

de acuerdo a las especificaciones
requenidas para aproximaciones
de Categoria iy de acuerdo con tes
requerimientos las  normas y
métodos recomendados de la
OACI y  las—regulaciones
astablecidas—portas—autoridades
competentes——las  Leyes
Aplicables.

Lte Los sistemas de iluminacion
deberdn incluir necesariamente:

s Luces Aproximacion
o Luces PAP!
s Zona de contacto (Touchdown

zone - TDZ)




s lluminacidn en los ejes e lluminacion en los ejes de la » fluminacion en los ejes de la
de la pista de aterrizaje pista de aterrizaje y pista calles pista de aterrizaje y pista calles
Y pista de rodaje. de rodaje. de rodaje.

e lluminacion en los » lluminacion en los bordes de la s lluminacién en los bordes de (a
bordes de fa pista de pista de aterrizaje y pista calles pista de aterrizaje y pista calles
aterrizaje y pista de de rodaje. de rodaje.
rodaje. e lluminacion de!l umbral de lo s {luminacién del umbral de la

e lluminacién de! umbral pista de aterrizaje. pista de aterrizaje.
de la pista de » Sistema de guia en las pistes e Sistema de guia en las pistas
aterrizaje. calles de rodaje, incluyendo calles de rodaje, incluyendo

» Sistema de gula en las barras de parada y barras de barras de parada y barras de
pistas  de  rodaje, auvtorizacidn de paso. autorizacion de paso.
incluyendo barras de e Lluz indicadora de obstaculos e luz indicadora de obstdculos
parada y barras de (dentroy fuera del Aeropuerto). (dentroy fuera del Aeropuerto).
autorizacion de paso. ¢ Redes para suministro de s Redes para suministro de

¢ Luz indicadora de energia energia
obstdculos (dentro y » Béveda de seguridad para s Bdveda de seguridad para
Jfuera del Aeropuerto). iluminacién de aeronaves. iluminacién de aeronaves.

* Redes para suministro
de energia

e Bdveda de seguridad
para iluminacién de
aeronaves. j

La modificacion del Numeral 1.16 del Anexo 14 consiste en precisar que los componentes
senalados pertenecen al Sistema de lluminacién para la Aproximacion y Aterrizaje. Asimismo,
las Partes proponen reemplazar el requerimiento de las “regulaciones establecidas por las
autoridades competentes” por aquellos emitidos por las normas y recomendaciones OACH y las
Leyes Aplicables.

Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opind que debe
eliminarse el numeral 1.16 del Anexo 14, por colisionar con lo sefalado en el Apéndice 2 del
Anexo 3 — “Cuadro de Responsabilidades de los Servicios de Aeronavegacion” vy
principalmente debido a que no son parte de las obligaciones del Concesionario asignadas
mediante Contrato de Concesién.

Mediante Informe N° 505-2017-MTC/25, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de
la Direccién de Regulacién y Promocidn de la DGAC, el Concedente sefiala que e! Apéndice 1
del Anexo 3 del Contrato de Concesidn, establece la obligacién de CORPAC y LAP respecte a
la operacidn de ciertos servicios de aeronavegacién. No obstante, la instalacion del sistema de
iluminacion de la segunda pista de aterrizaje de acuerdo a la Propuesta Técnica ofertada por
LAP es de responsabilidad de este.

Por ello, el Concedente sefiala que debe mantenerse e! numeral 1.16 en los términos
inicialmente propuestos.




Opinién OSITRAN:

5. Sobre el particular, considerando que los Requisitos Técnicos Minimos son aplicables tanto
para la etapa de operacion como para las etapas de disefio y construccion de {a infraestructura
aeroportuaria, y que, ademas, el numeral 2.2.1-B.3 “Fases de Desarrollo del Afio 11 al Afio 15"
de la Propuesta Técnica del Concesionario sefala que: “fluminacion del Campo Aéreo — Se
proveerd la iluminacidn del campo aéreo requerida para aproximaciones de Categoria Il y de
acuerdo a los requerimientos de la OAC! y otros entes requladores pertinentes. Esto aplicard a
todos los sistemas de iluminacion del campo aéreo sequn indican los Requisitos Técnicos
Minimos”, consideramos mantener y modificar el numeral 1.16 en los términos propuestos por
el Concedente, toda vez que proporciona lineamientos para la implementacion del Sistema de
lluminacién de la sequnda pista, asi como para el desplazamiento por parte del Concesionario
de las luces de aproximacion, de acuerdo al compromiso asumido en el literal G de |a Cldusula
Quinta del proyecto de Adenda 7.

> Propuesta de Modificacion del numeral 1.19 del Anexo 14 del Contrato de Concesion: ~

1.19 Requerimientos para la | z29—Requerifrientes—para—-la | 29— Requerdmientos— para—-ia
Capacidad de Movimiento Capacidad -de-Movimiento-de Capacidad —deMovimiento—de
de Aeronaves Aerenaves Aeronaves

La capacidad de mavimiento +Lacapacidad-derovirmiento-de La—rcapacidad-de-ovimiento—de
de aeronaves deberg ajustarse aeropavas-deberd qjustarse-al aeronaves deberd —ajustarse—al
al sigufente cuadro: sigbiente-coadre: siguente-coadror
Capacidad del sistema de Capacidad-del-sistemade-pistas Capacidad-detsisterna-de-pistas-de
pistas de aterrizaje/despeque deaterrizajefdespegue aterrizafe/despegue
alg® al3zo° akge 2 at8e  alge?
ano ano afe  aRe ahe  afe
Hara punta Horapunta Horapunta
(vuelos {vyelos {voeles
comerciales comerciales corerciales
solamente) 33 A solaments) 33 P4 solamente)} 3= 74
Total de vuelos Tetatdevueales Fotaldevuelos
Total salidasy Totalsalidasy Fotalsalidasy
llegadas en un Hegadaserun Hegadasenun
dia punta 347 585 diapunta 347  sBs diapunta %7 585
ADomésticos 207 329 Boméstices 207 329 Domésticos 207 329
Sinternacionales 140 256 | laterracionales EPY-Y 256 lnternacienales 46 256
&/ Capacidad del I Gopacidaddel Capacidaddel
terminalframpa . termiralirempa terminalframpa
Total, salidas y ; Totahsalidasy Fetal-sabdasy
llegadas en una Hegadasenuna Hegadasenuna
hora punta 26 45 herapurta 26 45 hora-purka 26
Domésticos 16 28 Doméstices 6 28 Damésticas 26 28
Internacionales 13 22 nternacionales 13 22 tnternacionates 23 22
Minimo de Mininode Minimo-de
posiciones de posicionesde pasicionesde
estacionamiento estacionamiento estacienamiento
Contacte 19 56 Contacte 39 56 Gentacte 19 56 I




Remoto 10 6
Capacidad del
sisterna de Pista

de A/D

Hora Punta

(Vuelos

Comerciales

Sclamente) 33 7
Tipo de

Aeronave

internacional:

B747 2 4
B767, DC1o,

Azoo 4 13
8737, MD8o,

A320 10 16
Domestico:

B737/MD8ojA3z0 14 28
Totales 29 62

» Para efectos de la aplicacién
del parcentaje de posiciones de
contacto se contabilizardn
unicamente las  posiciones
equivalentes de
estacionamiento de aeronaves
de pasajero en las que
efectivamente  se  puedan
wtilizar mangas (PLB), mds no
la de aviacién general, ni las de
carga, nilas de mantenimiento
ni las de pernocte.

« Las  posiciones de uso
combinada  (swing  gates),
serdn contabilizadas doble
para efectos de conteo de
posiciones.

+ Cada posicién requerida debe
estar apta para acomodar a fa
aeronave mas grande que se le
ha especificado sin limitar la
capacidad requerida de las
otras posiciones.

s El esquema del disefio para
maximizar un Intercambio en
el tipo de aeronaves.

« La capacidad del sistema de
pista de aterrizaje y despegue y

Remoto % & Rereto » &
p . Ai

de AD deAdB

HeraRurta HoraPurta

{oeles Vuelos

Comerciales Comerciales

Solamente) 3 4 Solamente} 33 P

Fipode Fipede

Aeronave Aererave

Bz 2% By L

B767-BCae; B767-DCxa;

#A3e0 E Azes & 33

8737 MB8s; B737-MD8e;

Azz0 0 A3z 9 36

Bys7MDBsiAs20 4 Brs7Mbeoiaze a4 28

Tetales g 62 Totales 29 62

. ; . . . . [
niHas de pernocte. pernocte-

c b dicad

£l Lol dind . . i
maximizarpnintercambioenel tipo-de-aeroRaves- *;,“ . N ,
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el nimeroc minimo de
posiciones de contacto deberd
ser consistente con la

evolucién de la demanda por delademanda porlosserdcies se brindan-en-elAHChdurante el
{os servicios que se brindan en gue—se—brindan—en—el-AHChH periedo-dala concesién:

el AlJCh durante el periodo de durante—el—perodo—de—la

la concesion. concesién:

6. Las partes proponen eliminar el numeral 1.1g del Anexo 14, referido a requisitos de capacidad
del sistema de pistas para el 82y 30° afio, y los requisitos para la implementacion de posiciones
de estacionamiento de contacto® y remotas’.

7. Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opind favorable

respecto a la eliminacion de los requisitos para la implementacién de posiciones de
estacionamiento de contacto y remaotas, no obstante, respecto a los Requisitos de Capacidad
del Sistema de Pistas consignados en el primer parrafo del numeral 1.19, OSITRAN sefialé que
los mismos deben ser verificados yfo actualizados a través de un Estudio de Capacidad del
Servicio de Trafico Aéreo y la Pista, asi como por un Estudio de Capacidad Aeroportuaria,
requisitos que también fueron sefialados como necesarios por la DGAC mediante Memorando
N° 1020-2016-MTCj12.08 e Informe N° 1105-2016-MTC/12.08 ambos de fecha 25/10/2016,
considerando que desde el afio 2000 se han producido importantes avance en la tecnologia
para los sistemas de navegacién y modificaciones a las caracteristicas de la fiota de aercnaves
proyectada.

8. Maediante Informe N° 5o5-2017-MTC/25, sustentada en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de
la Direccién de Regulacién y Promocidn de la DGAC, el Concedente recoge lo planteado por
este Organismo, respecto a la necesidad de elaborarel Estudio de Capacidad ATS (Servicio de
Trafico Aéreo) y el Estudio de Capacidad Aeroportuaria a fin de determinar los verdaderos
requisitos de capacidad, asimismo el Concedente propuso que dichos estudios deberan ser
presentados con el Plan Maestro de Desarrollo.

Mediante informe N° 0339-2017-MTC/12.08 el Concedente remite opinion técnica
complementaria, precisando que dichos Estudios seran realizados por la DGAC, quien en su
calidad de Autoridad Aeronautica, deberd realizar coordinaciones entre CORPAC vy el
Ceoncesionario.

Opinion OSITRAN:

10. Del sustento remitido por el Concedente se observa que se ha acogido la opinion del
Regulador, respecto a la necesidad de actualizar los requisitos de capacidad mediante la
elaboracién de Estudios de Capacidad; asimismo, si la DGAC en su calidad de autoridad

* pgsicion de estacionamiento de aercnave en la cual se dispone de puentes de embarque ¢ mangas o PLBs para el
embarque y desembarque de pasajeros.

1 Posicidn de estacionamiento de aeronaves en la cual no se tiene la facilidad de puentes de embarque o mangas o PLBS,
por la que el embarque y desembarque de pasajeros se da a través de buses.

—
g\TR o
o V°B°4’$'\\‘




aeronautica ha sefialado que corresponde a dicha Direccidn la elaboracién de dichos Estudios,
este Organismo se encuentra de acuerdo con |a propuesta de modificacion de numeral 1.1g.

11. Al respecto, este Organismo considera necesario resaltar |a importancia de contar con dichos
Estudios debidamente aprobados por la DGAC, antes de que sean requeridos por el
Concesionario para su inclusidn en el proceso de elaboracidn del Plan Maestro de Desarrollo,
a fin de gue ello no constituya una causal para que el Concesionario incumpla con los plazos
sefalados en la propuesta de modificacion del numeral 1.26 del Anexo 14 parala presentacién
de fas actualizaciones del Plan Maestro a lo largo de la Concesidn.

12. Finalmente, consideramos necesario que dicha obligacién quede recogida en el Anexo 14 del
Centrato de Concesidn, por le que este Organismo propone la siguiente redaccién:

“1.19 Requerimientos para la Capacidad de Movimiento de Aeronaves

Los requerimientos de capacidad de movimiento de aeronaves, deberdn determinarse a
través de un Estudio de Capacidad ATS (espacio aéreo y pista) Y un Estudic de Capacidad
Aeroportuaria (plataforma de estacionamiento de aeronave y terminal de pasaferos), los
cuales estardn a cargo del Concedente. Considerando que dichos estudios son requeridos
para la elaberacion de los Planes Maestros de Desarrollo del AIJCH, deberdn culminarse vy
aprobarse por la DGAC, seis (06) meses antes de la fecha de presentacion de las
Actualizaciones del Plan Maestro de Desarrollo por parte del Concesionario, segun los
plazos establecidos en el numeral 1.26 del Anexo 14,

» Propuesta de Modificacion del numeral 1.20 del Anexo 14 del Contrato de Concesién:

1.20 Puentes para Embarque y | .20 Puentes para Embarque y | 1.20 Puentes para Embarque y
Desembargue de Pasajeros Desembarque de  Pasajeros Desembarque de Pasajeros
(Mangas) (Mangas) (Mangas)

Para fines de cdiculo del Parafines-decdlevlo-detndrmere Parefines-de-cdlctlo-del-nimers
nomero de posiciones de de———posiciones———de de— posiciones ———de
estacionamiento de estacionamiento-de-contacto-se astacionamiento-de-contacto—se
contacto se utilizard la vtilizard—la—Metodelogia—de vtilizare—la—Metodologia—de
Metodologia de Asientos Asientos—Egquivalentes—segin Asientos—Equivalentes,—segin
Equivalentes, segun Circvlar—FAA—156/5360-23 Circvlar—FAA —ssofca6o33
Circular FAA 150/5360-13 Rlarning-and-Design-Guidelines Rlananing-and-Design-Guidelines
Planning and  Design for—Airpert—Terminal—Facilities for—Arport—Terminal—Facilities
Guidelines  for Airport seceion—25—en—adelante—Para seceiop—25—en—adelante—Para
Terminal Facilities seccién efectos de—su—aplicacién—se efectos —de—su—aplicacién——se
25 en aqdelante. Para considerardn—unicamente—las €onsiderardn—unicamente—las |
efectos de su aplicacion, se posiciones—de—pasajeros—que pesiciones—de —pasajeros—gue

consideraran tnicamente efectivamente—pueden—uotilizar efectivamente—pueden—utilizar
las pasiciones de pasajeros mangas—mas-ro-as-de-aviacidn mangas—asre-as-de-aviacidn

3En caso la DGAC opte por tercerizar su elaboracion.
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gue efectivamente pueden
utilizar mangas, mas no las
de aviacion general, ni las
de carga ni tampoco las de
pernocte. La aeronave
equivalente a utilizar sera
la By57-200 con capacidad
para 188 pasajeros.

La capacidad del sistema de

La capacidad del sistema de pista

pista de aterrizaje y despegue y

el nimero minimo de posiciones
de contacto  debera  ser

de aterrizaje y despegue y el
numero minimo de posiciones de

contacto debera ser consistente

consistente con la evolucién de
la demanda por los servicios que

se brindan en el AIJCh durante

el pericdo de la concesidn.

con la_evolucion de la demanda

por los servicios gue se brindan en

el AliCh durante el periodo de la
concesion.

« Al cuarto afio de vigencia
de la Concesion: Como
minimo el 31% de las
posiciones de
estacionamiento de
aeronaves de pasajeros
sera de contacto {tendra
mangas).

« Al octavo affo de vigencia
de la Concesién: Como
minimo el 65% de las
posiciones de
estacionamienta de
aeronaves de pasajeros
serd de contacto (tendrd
mangas).

» Desde el décimo quinto al
vigésimo quinto afic de
vigencia de la Concesidn:
Como minimo el 80% de
las posiciones de
estacionamiento de
aeronaves de pasajeros
serd de contacto (tendrd
mangas).

» Desde el vigésimo quinto
afto de vigencia de la
Concesion al final del
Periodo Remanente de
Vigencia de la Concesion:
Como minimo g90% de las
posiciones de

: .. 3!
estacionamiento—de—aeronaves

fendramangas).

Desde gue entre en operacion el

nueve terminal de pasajeros,
hasta el final del Periodo

Remanente de Vigencia de la

Concesign: El 90% de los
pasajeros anyales seran

Desde gue entre en operacién el
nuevo terminal de pasajeros,
hasta el final del Periodo
Remanente de Vigencia de la

Concesidn: El _qo% de los
pasajeros __anvales _ serdn




estacionamiento de
aeronaves de pasgjeros
sera de contacto (tendra
mangas).

Las mangas deberdn contar con:

atendidos por puentes de

atendidos por puentes de

abordaje (mangas).

Las mangas deberdn contar con:

« Ser de tipo Apron Drive y estar

abordaje {mangas).

Las mangas deberan contar con:

 Ser de tipo Apron Drive y estar

equipadas  con Docking
System.

« Ser de tipo Apron Drive y
estar  equipadas  con

equipadas con Docking System.

Docking System. » Flexibilidad para acomodar a un
mdximo ndmerc de diversos e Flexibilidad para acomodar a
* Flexibilidad para tipos de aeronaves en las un maximo numero de diversos

tiros de aeronaves en las
posiciones de contacto.

acomodar a un mdximo posiciones de contacto.
numero de diversos tipos
de aeronaves en las

posiciones de contacto.

13. Mediante Informe N° 505-2017-MTC/25 de fecha 20/06/2017, sustentado en el Informe N°
0053-2017-MTC/12.08 de la Direccidon de Regulacién y Promocion de la DGAC, el Concedente
sustenta la propuesta de modificacion del numeral 1.20 del Anexo 14.

14. La modificacién del numeral 1.20 del Anexo 14 propone un cambio en el criterio que
determinard el niUmera de posiciones de contacto que debera tener el AlJCH al final de la
Concesién. La actual redaccidn de dicho numeral establece que el go% de las posicicnes de
estacionamiento deberan ser de contacto, mientras que la propuesta sefiala que el go% de los
pasajeros anuales seran atendidos por mangas (desde el vigésimo quinto afio de vigencia de
la Concesion hasta el final del Periodo Remanente).

15. Asimismo, la propuesta de modificacidn del numeral 1.20 del Anexo 14, elimina laMetodologia
de “Asientos Equivalentes"* de la Circular FAA 150/5360-13 Planning and Design Guidelines for
Airport Terminal Facilities, para el cdlculo del nimero de posiciones de estacionamiento
requeridas.

Mediante Carta LAP-GRE-C-2016-00603 el Concesionario remitié el Anexo 1% donde sustenta

la propuesta de modificacidn del criterio adoptado para la determinacion del numero de
posiciones de contacto, en tres factores: :

(i) Que un elevado nimero de posiciones de contacto estaria eliminando la entrada de
posibles operadores low cost; '

(i) En calculos realizados con informacién histérica de julio a agosto de 2018; y,

4 En la Circular FAA 150/5360-13 Planning and Design Guidelines for Airport Terminal Facilities”, dicha Metodologia se
denomina EQA “Equivalent Aircraft”.

S Informe Sustento para la Suscripcién de la Adenda N° 7 al Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez.




17.

(iiEn la necesidad de contar con un nimero de posiciones para el pernocte de las
aeronaves (es decir, la necesidad de contar con posiciones remotas)6. Sustento que
fue acogido por el Concedente, mediante Informe N° 1356-2016-MT(/12.08 de fecha
15/12/2016 de la DGAC. Las partes no remitieron informacién complementaria que
sustente [a eliminacién de la Metodologia para determinar el nomero de posiciones de
estacionamiento requeridos =n el AIJCH.

Sobre el particular, si bien las Partes han acordado adoptar como criterio de calidad para la
determinacion del nimero de posiciones de contacto, el parametro "Porcentaje (90%) de
Pasajeros Embarcados”, este Regulador considera necesario precisar que la aplicacion de
dicho parémetro no se encuentra recomendado en los manuales de lalATA, OACI o FAA, por
lo que es necesario que durante el desarrollo de la etapa de planificacién, desarrollo de la
ingenieria y operacion de fas posiciones de embarque, se garantice como minimo, la calidad
de servicio_a los_pasajeros y eficiencia en las operaciones aéreas, considerada en la
redaccidn original del RTM 1.20 del Anexo 14, toda vez que ello no ha quedado demostrado
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18.

en el sustento remitido por las Partes. Asimismo, debemos sefalar que uno de los objetivos
del Estado Peruano durante |a suscripcion del Contrato de Concesidn fue un maximo nimero
de pasajeros embarcados mediante mangas, asi lo consigna el RTM 1.22.1.A.17 del Anexo 14
vigente.

Cabe agregar, que el presente requerimiento del Regulador es consistente con las
recomendaciones de entidades internacionales, en donde resaltan las ventajas del uso de
posiciones de contacto (mangas), como listaremos a continuacion:

i Manual de Planificacién de fa OAC! -~ Documento 9184- Parte 1 sefiala lo siguiente
respecto ala conveniencia de instalar mangas o pasarelas de embarque:

"Pasarelas de embarque

9.8.14 Las pasarelas de embarque permiten la circulacidn de pasajeros mds
rdpida y uniforme entre las aeronaves y los edificios de pasajeros y los
protegen de las inclemencias del tiempo, del ruido y de los gases. Con
todo, la instalacién de pasarelas de embargue se justifica
econdémicamente sobre la base del volumen de trdnsito y otras
consideraciones (véase el punto 7.2). " ’

li.  Porsu parte, el numeral 3.3.3.6.1 del manual ADRM de I3 IATA, sefala lo siguiente:

“3.3.3-6.1 Objetivos

¢ Posiciones de estacionamiento de aeronaves en las cuales no se tiene la facilidad de puentes de embarque o mangas o
PLBs, por lo que el embarque y desembarque de pasajeros se da & través de buses o se destina para el pernocte de
aeronave y aviacion general o carga.

"RTM1.22.1.A1

Un acceso maximo de los pasajeros hacia las aeronaves a través de puentes de abordaje de pasajeros (PLB) (mangas), se
utilizaré en el Aeropuerto.

11




Los puentes de embarque de pasajeros son ampliamente utilizados por los
aeropuertos de todo el mundo y ayudan a las operaciones del aeropuerto por:

o Reduccion de los tiempos de desembarque y embarque en casiun 25%en
comparacidn con los pasos convencionales y autobuses

o  Mejorar la sequridad de los pasajeros y del personal

« Mejorar la experiencia de los pasajeros, especialmente en climas
extremos, ya que la transferencia del avién estd en un ambiente
controlado y lejos de condiciones climaticas adversas como lluvig, nieve,
alta humedad y calor.

«  Mejorar el acceso de los pasajeros con movilidad reducida (PRM) y
reducir las lesiones del personal.

«  Proporcionar un medio de escape de la aeronave en caso de una
emergencia.”

ii.  La FAA a través del Transportation Research Board, Airport Cooperative Research
Program (ACRP) Report 25 “Airport Passenger Terminal Planing and Design”, donde
proporciona lineamientos en la planificacion y desarrollo de terminales de pasajeros
considerando las Ultimas tendencias en la industria, respecto a la utilizacién de
puentes de embarque sefiala lo siguiente:

“Volume 1 - Guidebook
V.3 Requerimiento de posiciones
V.3.1 Tipos de Posiciones

L 0s aeropuertos con niveles mds bajos de servicio aéreo, o servicio de aviones
regionales, han tendido a utilizar servicios de rarnpa en tierra para el abordaje.
En aeropuertos mds grandes con una mayor actividad de aviones comerciales
por aviones principales, suele emplear puentes de embarque de pasajeros.
Algunas de estas diferencias han ido desapareciendo ya que las aerclineas que
operan aviones regionales solicitan puentes de embarque para proporcionar el
mismo nivel de servicio de pasajeros.

{...)

V.3.1.2 Posiciones Remotas

".;;\::i;ag
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Si bien las posiciones remotas inicialmente son menos costosas de desarrollar,
sus costos de operacién pueden exceder a la operacion de posiciones de
contacto debido a la necesidad de operar un sistema de transbordo u otras
formas de transporte de los pasajeros desde y hacia la terminal. Otra
desventaja incluiria posibles conflictos entre el fluje de aeronaves y buses en y
alrededor de la plataforma, incrementando tiempos de embarque 'y
desembarque de pasajercs, y disminuyendo el nivel de servicio hacia los
pasajeros.”

1g. En ese sentido, este acoge la recomendacion de la IATA, sefialada en la Décima Edicion del
Manual ADRM, donde sefiala que el nimero de posiciones de contacto se determinara en




funcion al prondstico de demanda por segmento (nacional, internacional, transito) y al nivel
de servicio convenido entre el aeropyerto y las aerolineas:

“3.2. 7 .3.2 Puertas y Plataforma

El requisito para los puestos de contacto y remotos se deriva de las proyecciones
v se compara con el _numero existente de_ puertas para identificar las
deficiencias. Esta comparacion debe realizarse por categoria de aeronave y por
segmento de mercado (por ejemplo, internacional, nacional, etc.). También
deben identificarse los requisitos para el almacenamiento del equipo de servicio
en tierra y las dreas de almacenamiento de carga (si es necesario). El porcentaje
de vuelos que deben alojarse en los puestos de contacto debe estar sujeto a un
acuerdo de nivel de servicio entre el geropuerto y la comunidad aérea.”

[El subrayado es nuestro.]

20. Asimismo, resulta necesario que la propuesta de modificacion del RTM 1.20 planteada porlas
Partes no genere imprecisiones durante laetapa de supervisidn y verificacion de cumplimiento
que deba realizar este Organisme, toda vez que no se cuenta con lineamientos claros respecto
al tipo de pasajeros que seran contabilizados (por segmento o totales) o periodicidad de
verificacion. Todo ello podria redundar en mayores costos de supervision por parte de este
Organismo.

21. Por otro lado, respecto a la Metodologia aplicable, debemos sefalar que las Partes no han
remitido una propuesta alternativa para determinar el nomero de posiciones de
estacionamiento requeridas; asimismo, el parametro propuesto de “Porcentaje de Pasajeros
Embarcados” no se encuentra desarrollado en los lineamientes de la IATA, QACl o FAA,
resultando necesario que la DGAC, en su calidad de autoridad aeronautica, establezca una
marco normativo especifico para el disefio de terminales aeroportuarios. En razon a ello, es
opinion de este Regulador que, durante la etapa de planificacion del nimero de posiciones de
contacto requeridas, se realice un estudio detailado de la demanda proyectada y las
necesidades de la industria, a fin de determinar los verdaderos requerimientos de posiciones
de contacto y posiciones totales.

Para ello, se cuenta con los lineamientos proporcionados por la FAA a través del documento
Airport Cooperative Research Program (ACRP) Report 25, Volumen 1y 2%, en donde ademas
de la Metodologia de EQA (Equivalent Aircraft) o “Asientos Equivalentes”, se proponen
Metodologias alternativas que se vienen utilizando por los planificadores aeroportuarios en la
actualidad y que permiten mejores aproximaciones a la realidad de cada aeropuerte, como
son: i) Utilizando Itinerario de Vuelo del Dia de Disefio (DDSFS) (Design Day Flight Schedule)
o ii) Utilizando el Anélisis del tipo y nimero de operaciones y pasajeros, de liegadasy salidas
histérico y proyectado®.

8 En la actualizacién de la Circular AC 150/5366-13: “Planning and Design Guidelines for Airport Terminal Facilities” de la
FAA, Circular sefialada en la redaccién inicial del RTM 1.20, se establece que para determinar los requerimientos de
posiciones de estacionamiento se debera emplear ia Metodologia recomendada en el documento Airport Cooperative
Research Program (ACRP) Report 25.

3 (ACRP) Report 25 “Airport Passenger Terminal Planing and Design”

V.3.8 Proyecciones de Demanda de Puertas de Embarque utilizando el Itinerario de Vuelo del Dia de Disefio
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23. Asimismo, es oportuno citar las recomendaciones proporcionadas en la bibliografia
internacional utilizada para Ia planificacion y disefio de aeropuerto. Asi, el texto “Airport
Engineering — Planing, Design, and Development of 21 St-Century Alrports™, sefiala que,
ademds de la Metodologia de EQA (Equivalent Aircraft) o “Asientos Equivalentes”, existe
diversos modelos con distintas variables para la determinacién del nimero de posiciones
requeridos, correspondiendo a cada Estado u Operador de Aerédromo determinar el mas
conveniente en funcién a las caracteristicas de las operaciones y uso de la plataforma que se
presente en cada aeropuerto. Asimismo, del presente texto se debe resaltar laimportancia de
contar con una simulacién por computadora que corrobore los caiculos teéricos utilizados,
sefalando textualmente lo siguiente:

“10.14 Numero de Posiciones de Aeronaves

Mientras que los métodos arriba listados son satisfactorios para cdlculos preliminares
del numero de posiciones requeridas, el cdlculo del nimero de posiciones de la
plataforma es tambign susceptible de simulacidn; software de computadoras para la
simulacion de estos requerimientos es hoy ampliamente usado. Los aeropuertos mds
grandes han computarizado el sistema de administracion de las posiciones de
aeronaves el cual puede ser usado para computarizar la demanda de posiciones portipo
de aeronave para cualquier tipo de itinerario. Este programa puede también ser
adoptado para propdsitos de disefio.”

24. Conlo antes expuesto, queremos enfatizar que, determinar el ndmero y las caracteristicas de
las posiciones de estacionamiento requiere de un analisis de distintos factores propios de las
caracteristicas de las aerolineas que cperan y tienen proyectado operar en cada aeropuerto,
como san: la capacidad y caracteristicas del numero de posiciones existentes, el mix de la
flotas de aeronaves existente y proyectada, el nive| de servicio que se quiera proporcionar a
los pasajeros mediante el uso de mangas (tanto por parte del operador de aerédromo como
de las aerolineas®), las necesidades de posiciones para estancias prolongadas (pernocte),
predeminancia de operaciones hub o directos, asi coma otras restricciones operacionales en
el uso de las mangas. Ademas, es requerido verificar estos calculos mediante simulacicnes por
computadoras.

Enlinea con lo antes sefialado, en la opinion emitida por este Regulador mediante Informe N°
001-2017-G5F-GRE-GAJ-OSITRAN, respecto a la propuesta de eliminacion del numeral 1.19,
donde se eliminaba requerimiento de implementar 56 mangas al afio 30 de la Concesion,
sefalamos que, en efecto, la construccidn de la infraestructura aeroportuaria debe ser
consistente con la evolucion de la demanda, més aun teniendo en cuenta que las proyecciones
de trafico elaboradas durante los primeros afios de la Concesin y aquellas consideradas en el
Plan Maestro aprobado en el afio 2008 han sufrido una modificacion sustancial y ascendente
en cuanto al nimero de pasajeros, operaciones y caracteristicas de la industria aerocomercial,
por lo que consideramos que el nimero de posiciones de estacionamiento totales deberd
determinarse en funcién de la demanda proyectaday de un estudio de |as caracteristicas de la

V.3.g Proyecciones de Demanda de Puertas de Embarque sin utilizar el Itinerario de Vuelo del Dia de Disefio:
V.3.g.1 Aproximacién por Pasajeros Promedio por Puerta de Embarque
V.3.9.2 Aproximacidn por Salidas por Puerta de embarque

*® Autores Norman J. Ashford, Saleh A. Mumayiz and Paul H. Wright. Cuarta Edicidn.

** Através del nivel de servicio convenido entre el Operador del Aerédromo v las aerolineas.

14




flota de aeronaves prevista, como parte del Plan Maestro, el cual deberd ser actualizado
periddicamente, a fin de determinar de manera anticipada los requerimientos de capacidad y
SEervicios.

26. Por lo antes expuesto, este Regulador opina que, durante las etapas de planificacion,
. desarrollo de ingenieria y operacién, las Partes deben garantizar que el criterio de calidad
acordado para la determinacion del nimero de posiciones de contacto “go% de Pasajeros
Embarcados”, mantenga como minimo la calidad de servicio a los pasajeros y eficiencia en
las operaciones aéreas, considerada en la redaccion original del RTM 1.20 del Anexo 14
(go% de posiciones de contacto), toda vez que ello fue uno de los objetivos del Estado Peruano
durante la suscripcién del Contrato de Concesion. En ese sentido, consideramos que se debe
de adoptar los lineamientos recomendados por la IATA para determinar el nimero de
posiciones de contacto en funcion a proyecciones de demanda por segmento (nacional,
internacional, trdnsito), asi come en funcién al_nivel de servicio convenido entre el
aeropuerto y las aerolineas®. Asimismo, resulta importante que las Partes definan una
Metodologia para la determinacién del nimero de posiciones de estacionamientos totales,
pudiéndose adoptar metodologias desarrolladas por fa FAA®™ que permiten mejores
aproximaciones a la realidad de cada aeropuerto, para ello se debera evaluar la conveniencia
de corroborar los calculos tedricos realizados en la etapa de planificacion mediante el uso de
software de simulaciones.

> Propuesta de Modificacién del numeral 1,22.1.A.2 del Anexo 14 del Contrato de Concesién:

1.22.1 Criterios para el Disefio de
Edificios del Terminal
para Pasajeros

Los edificios del terminal de
pasajeros deberdn ser disefiados
v construidos cifiéndose a los
siguientes criterios:

A) Objetivos del Disefio de
Terminales

7. (..)

2. La distancia mdxima total
de recorridc que un
pasajero debe realizar sin
ayuda mecgnica serd de
650 m. medidos desde el
ingreso al Edificio Terminal

1.22:222 Criterios para el Disefia de
Edificios del Terminal para
Pasajeros

Los edificios del terminal de pasajeros
deberan ser disefilados y construidos
ciféndose a los siguientes criterios:

2.22.A Objetivos del Disefio de
Terminales

1. {.)

2. La distancia mdxima total de
recorrido que un pasajero debe
realizar sin ayuda mecdnica serd
de 650 m. medidos desde e
. | EdificioTerminald

Pasajeros—el_oltimo punto de
control de Seguridad o

1.22.1Criterios para ¢ isefio de
Edificios del Terminal para
Pasajeros

Los edificios del terminal de pasajeros
deberdn ser disefiados y construidos
ciiéndose a ios siguientes criterios:

2.22.3.A Objetivos de! Disefio de
Terminales

1.22.1.A.1(..).

1.22.1.A.2 La distancia mdxima total
de recorrido que un pasajero debe
realizar sin ayuda mecdnica seré-de

en el Edificio Terminal de Pasajeros;
hasta—el —acceso—a—la—Sala—de

Embarque—o—Desembargue—mds

1: Padria tomarse como practica lo recomendado por IATA en su documento: Airport Service Level Agreement (SLA) -

Best Practice.

3 (ACRP) Report 25 “Airport Passenger Terminal Planing and Design”.
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de Pasajercs, hasta el
acceso a la Sala de
Embarque o Desembarque
mds lejana, y viceversa).

La distancia  mdxima de
recorrido que un pasajero debe
realizar entre las dreas
funcienales  del  Edificio
Terminal de Pasajeros (check-
in, cantrol de sequridad,
migraciones de salida, salas de
embarque, migraciones de
liegada, sala de recojo e
equipaje y hall de llegadas)
serd de 300m, medidos desde
el punto medio de cada drea
Juncional.

Migraciones, hasta el acceso a
la Sala de Embarque o
Desembarque mas lejana, y
viceversa).

La distancia mdxima de recorrido
que un pasajero debe realizar eatre

; oo del Editin

sin___ ayuda  mecdnica, al

desplazarse por los espigones del
edificio terminal serd de 300m;

{ejanayviceversal-serd calculada de

acverdo a lo_recomendado por ATA
en_su version 10 del Manual de

Disefio de Aeropuertps o el que lo
sustituya.

Ladistancia mdxima de recorrido que
un pasajera debe realizar entre fas
dreas funcionales del Edificio
Terminal de Pasajercs (check-in,
control de sequridad, migraciones de
salida, salas de  embarque,
migraciones de llegada, sala de
recofo e equipaje y hall de llegadas)
serd de—3soem—madidos—desde ol
\; e GreaFunci

calculado  de _geuerde  a o

recomendado por IATA en la versidn

10 del Manual de Disefio de

Aergpuertos o el que lo sustituya.

27. La propuesta de modificacion del Numeral 1.22.1.A.2 cambia los puntos de referencia a partir
delos cuales se mediran las distancias méaximas de recorrido de los pasajeros entre las distintas
facilidades del edificio terminal, sin ayuda mecanica.

28. Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador emitié opinién
desfavorable respecto a incluir una distancia maxima de 650 m. entre el Ultimo punto de
contral de Seguridad o Migraciones hasta el acceso a la sala de embarque mas alejada, debido
a que durante la etapa de disefio puede colisionar y presentar discrepancias respecto a la
distancia maxima de recorrido de 300 m., recomendada por la IATA en su manual ADRM 10™
edicién. De igual manera, este Organismo Requlador no estuvo de acuerdo con determinar
que la distancia maxima de recorrido de 300 m. se limite solo al despiazamiento de pasajeros
en el espigdn del edificio terminal, toda vez que no recoge la recomendacidn de la IATA en su
manual ADRM 10™ edicidn, el cual sefiala que la distancia maxima de 300 m. se aplica a
cualquier recorrido lineal que se de en la terminal.

29. Mediante Informe N° 505-2017-MTC/25, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de
la Direccién de Regulaciény Promocidn de la DGAC, el Concedente sefiala que coincide con lo
planteado por OSITRAN y presenta la una nueva propuesta de redaccién del numeral
1.22.1.A.2 del Anexo 14.

Opinién OSITRAN:

30. Como se puede apreciar, la propuesta de Adenda es consistente con la propuesta del
Regulador, respecto a eliminar (a distancia maxima de recorrido de 650 m. En esta nueva
ropuesta se esta considerando como distancia méaxima de recorrido de un pasajero sin ayuda
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mecénica, la recomendada por la IATA en su version 10 del Manual ADRM*, o el que io
sustituya. En ese sentido, nos encontramos de acuerda con la propuesta de modificacion.

31. Asimismo, este Organismo se encuentra de acuerdo con la propuesta de modificacion del
segundo parrafo, toda vez que ha eliminado la condicion de aplicar el presente RTM solo al
espigdn del edificio terminal. En esta nueva propuesta, el Concedente considera que la
distancia maxima de recorrido de un pasajero sin ayuda mecanica recomendada por la IATA,
serd aplicable a otras areas funcionales del Terminal de Pasajeros (check-in, control de
sequridad, migraciones de salida, salas de embarque, migraciones de llegada, sala de recojo e
equipaje y hall de llegadas).

» Propuesta de Madificacién del numeral 1.22.1.B.3 del Anexo 14 del Contrato de Concesidn:

1.22.2 Criterios para el Disefio de
Edificios del Terminal para Pasajeros

Los edificios del terminal de
pasajeros deberdn ser disefiados y

construidos  cifiégndose a  los
siguientes criterios:
(..

B) Criterios para el Disefio de los
Edificios Terminales

(.)

3. Se permite el uso de dreas
compartidas para operaciones
nacionales e internacionales de
pasajeros.

1.22.1 Criterios para el Disefio de
Edificios del Terminal para Pasajeros

Los edificios del terminal de
pasajeros deberdn ser disefiados y
construidos ~ cifiéndose  a  los
siguientes criterios:

()

B) Criterios para el Disefio de los
Edificios Terminales

(.J

3. Se permite el uso de dreas
compartidas para operaciones
nacionales e internacionales de
pasajeros. Evitando la mezcla

entre pasajeros y tripulantes.

1.22.1 Criterios para el Disefio de
Edificios del Terminal para Pasajeros

Los edificios del terminal de
pasajeros deberdn ser disefiados y
construidos  cifiendose  a  los
siguientes criterios:

{..)

B) Criterios para el Disefio de los
Edificios Terminales

(..}

1.22.1.B.1 5e permite el uso de dreas
compartidas para
operaciones nacionales e

internacionales de
pasajeros, evitando la
mezcla  entre  estos
pasgjeros.

32. En el numeral 6.170 del informe N° 1315-2016-MTC/25, el Concedente sefialéd que, en el
Informe N° 1356-2016-MTC/12.08, elaborade por la DGAC, se encontraba el sustento de las
modificaciones propuestas para cada uno de los Requisitos Técnicos Minimos del Anexo 14 del
Contrato de Concesidn.

33. Al respecto, se ha verificado que para el numeral 1.22.1.8.3 existe una diferencia entre la

propuesta de modificacién del Informe N° 1356-2016-MTC/12.08 (DGAC) y la propuesta de
modificacion del Anexo 154 del Informe N° 1315-2016-MTC/25 (DGCT); siendo la segunda
propuesta, la que se ha considerado nuevamente en el Informe N° 5o5-2017-MTC/25. Al

4 Ajrport Development Reference Manual.
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respecto, debemos sefialar que la opinidn favorable vertida
mediante el Anexo 2 del Informe N°

por este Organismo Regulador
001-2017-GSF-GRE-GAI-OSITRAN se realizé respectoa la

propuesta de redaccion y sustento remitido mediante el informe N° 1356-2016-MTC(/12.08

elaborado porla DGAC.

34.

Mediante Informe N° 0339-2017-MTC/12.08 remitido por la DGAC, se emite opinién técnica

complementaria respecto a la propuesta redaccion del RTM 1.22.1.B.3 sustentando lo
propuesto mediante Informe N° 505-2017-MTC/25. En dicho documento se listan abligaciones
del operador de aerédromo en materia de seguridad aeroportuaria.

35. Del sustento remitido por el Concedente, considerando que durante la etapa de diserio dei
terminaly operacion de las terminales aeroportuarias del AUCH, el Concesionario se encuentra
obligade a cumplir con la normativa de la DGAC en materia de seguridad aeroportuaria,
normatividad que regula la mezcla de pasajeros en los distintos procesos aeroportuarios, este
Organismo se encuentra de acuerdo con la propuesta de redaccién del RTM 1.22.1.B.3.

» Propuesta de Modificacién del numeral 1.21.1B.8 del Anexo 14 del Contrato de Concesién:

1.22.1 Criterios para el Disefio de
Edificios del Terminal para Pasajeros

Los edificios del terminal de
pasajeros deberan ser disefiados y
construidos  cifiéndese  a  los
siguientes criterios:

(.

Criterios para el Disefic de los
Edificios de los Terminales

(..}

8. Los corredores de circulacién de!
espigdn deben tener un ancho
minime de 10 m. entre columnas
y/o muros.,

Excepcionalmente,
temas  comerciales  podrdn
instalarse  médulos  dejando
libres de obstdculos 08 metros.
Las dimensiones seAaladas
podrdn  ser revisadas por
OSITRAN v actualizadas
periédicamente en funcién de los

sélo  por

estudios actualizados de
demanda contenidos en los
Planes Maestros.

1.22.1 Criterios para el Disefio de
Edfficios del Terminal para Pasajeros

Los edificios del terminal de
pasajeros deberdn ser diseflados y
construidos  cinéndose a  los
siguientes criterios:

{...)

Criterios para el Disefo de los
Edificios de los Terminales

()

8. Los corredores de circulacion del
espigon del primer terminal
deben tener un anche minimo de
10/ entre columnas y/o muros.

Excepcionalmente,
temas  comerciales  podrdn
instalarse  mddulos  dejande
libres de obstdculos 08 metros.
Las dimensiones sefaladas
podrdn  ser revisadas  por
OSITRAN vy actualizadas
periddicamente en funcidn de los
estudios  actualizados  de
demanda contenidos en los
Planes Maestraos.

sdlo  por

1.22.1 Criterios para el Disefio de
Edfficios del Terminal para Pasajeros

Los edifiios del terminal de
pasdjeros deberdn ser disefiados y
construidos  cifiéndose a  los
siguientes criterios:

(..)

Criterios para el Disefio de los
Edificios de los Terminales

()

1.22.2.B6 Llos corredores de
circulacion del espigon del primer
terminal deben tener un ancho
minimo de 20 m. entre columnas
y/o muros.

Excepcionalmente, sélo por temas
comerciales podrdn  instalarse
modulos  defando  libres  de |
obstaculos 08 metros. Las
dimensiones sefialadas podrdn ser
revisadas par  OSITRAN  y |

actualizadas periddicamente en |

estudios
demanda

funcidn  de  los
actualizados de
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Los anchos de los corredores
de circulacion del sequndo

terminal deberdan disefiarse y
mantener durante la etapa de

contenidos en los  Planes
Maestros.

Los anchos de {gs corredores
circulacién del nuevo sequndo

operacion, de acuerdo a la
normatividad IATA para el

terminal deberdn disenarse de
acuerdo a la normatividad IATA

Diserio de Terminales (versién

para el Diserio de Aeropuertos

10 o la que la reemplace),

{version 10 o la que la sustituye),

NFPA v normatividad NFPA y Leyes Aplicables.
nacional.

**"’*'*'*"’""'”’*"”‘3‘5.‘"*Eﬂ’efﬁUm€fﬁ+€rfl70rde} fﬂ‘FOme‘NJﬁIST?OI&M:FGfZE’ﬂ Concedente sefiala queen eHnforme

N® 1356-2016-MTC/12.08, elaborado por la DGAC, se encuentra el sustento de las
modificaciones propuestas para cada uno de los Requisitos Técnicos Minimos del Anexc 14 del
Contrato de Concesidn.

37. Al respecto, se ha verificado que para el numeral 1.21.1B.8 existe una diferencia entre la
propuesta de modificacion del Informe N° 1356-2016-MTC/12.08 (DGAC) y la propuesta de
modificacion del Anexo 14 del Informe N°® 1315-2016-MTC/25 (DGCT); siendo la sequnda
propuesta, la que se ha considerado nuevamente en el Informe N° 505-2017-MTC/25. Al
respecto, debemos sefialar que la opinidn favorable vertida por este Organismo Regulador
mediante el Anexo 1 del Informe N° 001-2017-GSF-GRE-GAJ-OSITRAN se realizé respecto ala
propuesta de redaccidn y sustento remitido mediante el Informe N° 1356-2016-MTC/12.08
elaborado porla DGAC.

Mediante Informe N° 0339-2017-MTC/12.08 remitido paor la DGAC, se emite opinidn técnica
complementaria respecto a la propuesta redaccidn del numeral 1.21.1B.8 sustentando lo
propuesto mediante Informe N° g§og-2017-MTC/25. En dicho documento se realizan
precisiones respecto a la aplicacion de dicho RTM sefalando que el Ultimo parrafo se
encuentra referido a regular el ancho de los corredores de circulacion del segundo nueve
terminal y que sera de aplicacion durante la etapa de operacién.

Sobre el particular, habiendo el Concedente remitido precisiones respecto al dmbito de
aplicacion del RTM 1.21.1B.8, este Organismo se encuentra de acuerdo respecto a la propuesta
de moadificacion del Anexo 14 remitida mediante Informe N° 505-2017-MT(/25.

. Al respecto, debemos sefialar que este Organismo verificard que se mantengan durante |a
etapa de operacién, los criterios y parametros considerados durante la etapa de disefo, como
es el ancho libre de los corredores de circulacion, asimismo, requerird que, durante la etapa de
disefio, el Concesionario estime las 4reas comerciales y operativas que considere necesarias,
a fin de evitar improvisaciones en la etapa de operacién.
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» Numeral 1.22.2.B.4 del Anexo 14 del Contrate de Concesion:

1.22.2 Normas para los Ambientes
del Edificio del Terminal

1.22.2 Normas para los Ambientes
del Edificio del Terminal

1.22.2 Normas para los Ambientes
del Edificio de! Terminal

B} Pistas B)  Pistas Vehiculares B)  Pistas Yehiculares

1. Se deberd proporcionar una | 1. Se deberd proporcionar una | 1. Se deberd proporcionar una

separacion fisica entre las pistas
de vehiculos publicos y de
servicio.

Las pistas de servicio deberin
ser planificadas para mantener
a los vehiculos de servicio fuera
de las dreas seguras de la
plataforma de estacionamiento
para aeronaves.

Se deben planificar las pistas de
modo qgue se genere un minimo

separacion fisica entre las pistas
de vehiculos pdblicos y de
servicio.

Las pistas de servicio deberédn ser
planificadas para mantener a los
vehiculos de servicio fuera de las
dreas seguras de la plataforma
de  estacionamiento para
aeronaves.

Se deben planificar las pistas de
modo que se genere un minimo

separacion fisica entre las pistas
de vehiculos pdblicos y de
servicio.

Las pistas de servicio deberan
serplanificadas para mantenera
los vehiculos de servicio fuera de
las dreas seguras de la
plataforma de estacionamiento
para aeronaves.

Se deben planificar los pistas de
modo que se genere un minimo

de transito cruzado. de transito cruzado. de transito cruzado.

La circulacion del transito de La circulacion del trdnsito de La—eircolacion—del-trensito—de
llegadas y salidas debe estar llegadas y salidas debe estar Hegadas—y—salides—debe—estar
fisicamente separada. fisicamente separada. fisicamenteseparada-

41. Enelnumeral 6.170 del Informe N°1315-2016-MTC/25, el Concedente sefiala que en el Informe
N° 1356-2016-MTC/12.08, elaborado por la DGAC, se encuentra el sustento de las
modificaciones propuestas para cada uno de los Requisitos Técnicos Minimos del Anexo 14 del
Contrato de Concesion.

Al respecto, se ha verificado que en el Informe N° 1356-2016-MT(/12.08 (DGAC) se mantiene
el numeral 1.22.2.B.4 mientras que en la propuesta de modificacion del Anexo 14 del Informe
N° 1315-2016-MTC/25 (DGCT) se propone su eliminacion; siendo la segqunda propuesta, la que
se ha considerado nuevamente en el Informe N° 505-2017-MTC/25. Al respecto, debemaos
sefialar que la opinién favorable vertida por este Crganismo Regulador mediante el Anexc 1
del Informe N° o001-2017-GSF-GRE-GAJ-OSITRAN se realizé respecto a la propuesta de
redaccion y sustento remitido mediante el Informe N° 1356-2016-MTC/12.08, elaborado por la
DGAC.

Mediante Informe N° 0339-2017-MT(/12.08 remitido por la DGAC, se emite opinion técnica
complementaria respecto a a propuesta de redaccion del numeral 1.22.2.B.4 sustentando lo
propuesto mediante Informe N° 505-2017-MTC/25. En dicho documento se realizan
precisiones respecto a la aplicacion de dicho RTM sefalando que dicho ftem ya se encuentra
reguladoen el RTM 1.22.2.B.1.
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44. Sobre el particular, debemos sefalar que no es preciso lo sefialado por la DGAC, toda vez que
el RTM 1.22.1.B.1 se encuentra referido a la separacién entre vehiculos pUblicos y de servicio y
el RTM 1.22.1.b.4 se encuentra referido a la separacion fisica que debe existir entre circulacién
del trénsito de llegadas y salidas.

45. No obstante, considerando que la configuracion de la playa de estacionamiento vehiculary sus
accesos se encuentra regulados en el numeral 3.4.18 “Landside Access Systerns and
Forecourts” de la Décima Edicion del Manual ADRM (Airport Development Reference Manual),
el cual ha sido incluido en el RTM 3.4 del Anexo 14, este Regulador se encuentra de acuerdo
respecto a la propuesta de modificacion del Anexo 14 remitida mediante Informe N° 5o5-2017-
MTC/z2c.

> Propuesta de Modificacion del numeral 1.22.2.C del Anexo 14 del Contrato de Concesién:

1.22.2 Normas para los Ambientes | 1.22.2 Normas para los Ambientes del | 1.22.2 Normas para los Ambientes del

del Edificio del Terminal Edificio del Terminal Edificio del Terminal
C) Veredas frontales del E—Veredas—frontales— del E—Veredas—Ffrontales—del
Edificio del Terminal Edificie-del Terminel Edificio-del-Terminal

1. Se debe disefiar la vereda de | 1. -Se-debe diseAar{ta—vereda—de | 1. Se—debe disefaria—vereda—de
salidas de vehiculos para selidas—de—vebicplos—para salidas— de —vehicvlos—para
proporcionar como minimo un propercionar—come—rinimo—un Proporcionar—como—minimo—un
espacio de o0.15 mi para cada aspacio—de—o-15—-para—cada espacio—de-o-15-mi—para—cade
pasajero de llegada en hora pasajero—de—{legada—en hora pasajere—de—egada—en—hora
punta, en un dia promedio, en punta—envh-dia-promedio—enun purta-en undigpromedie—enun
un mes punta. mesponta: Respunta:

2. Se debe disefiar la vereda de | 2. -Se—debe—diseAar-la vereda—de | 2. So-debe disefarla vereda—de
llegadas de vehiculos para Hegadas—de—vehiculos—para Hegadas—de—--vehicvlos— para
proporcionar como minimo un Proparcionar—come—mipimne-—UR BFOpOrcionar—Cemo—mRime—un
espacio de 0.24 ml por cada espacio—de -o-24 mlpor—cada espacic—de—o-24—mlpor—cada
pasajero de salida en hora pasajero-desalideen-borapunta; pasajero-desalida-en-hora-punta;
punta, en un dia promedio, en en-un-dia-promedio—en—wa—mes en—un—diapromedio—en—un—mes
un mes punta. punte: punta:

3. Se debe disefiar la vereda de | 3. Se—debedisefar{a—vereda—de | 3. Se—debe—disedar—la—vereda—de
vehiculos para proporcionar un vehiculos—para—proporcionar—on vehicvlos—para—proporcionarumn
espacio de 0.1295 m{ por cada espacio—de-o-195ml por cada espacio—de—o-295-—ml-por-—cada

pasajero en hora punta, en un pasafero-en-hora-punta-enua-dia pasajero-en-herapunta-en-oha-dia
dia promedio, en un mes promedioenua-mes punta: premedio—enva-mes punta:
punta. 4. E—ancho—en—lgs—veredas | 4. El_ancho en las veredas

4. El ancho en las veredas adyacentes—a-—tafachada—de! adyacentes a la fachada del
adyacentes a la fachada del Edificio-Termingl-debe—sercome Edificio Terminal debe ser como
Edificio  Terminal debe ser HHRe-6-2-mk minimo 6.1 mi.
como minimo 6.2 ml,

46. La propuesta de modificacién del Numeral 1.22.2.C del Anexo 14 elimina los requerimientos
para las dimensiones de las veredas de la fachada del terminal, tanto en longitud como en
ancho de las mismas.
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47. Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador dio opind favorable
respecto a la eliminacion de los requerimientos para la longitud de veredas. Sin embargo,
emiti6 opinién desfavorable respecto a eliminar el RTM 1.22.2.C.4 el cual establece el ancho
de veredas adyacentes a la fachada del Edificio Terminal, toda vez que, las Partes no han
remitido una metodologia alternativa para la determinacién del ancho de vereda y
considerando que éste pardmetro no se encuentra consignado en el Manual ADRM 1oma

edicion,

48.

Mediante Informe N° 505-2017-MTC/25, sustentado en el Informe N® 0o53-2017-MTC/12.08 de

la Direccion de Regulacion y Promocidn de la DGAC, el Concedente coincide conla opinion de
este Regulador, porlo que considera que debe mantenerse lo indicado en el numeral 1.22.2.C.

Opinion OSITRAN:

49.

El Concedente ha recogido la opinion del Regulador emitida mediante Informe N° 001-2017-

GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y no ha eliminado el presente RTM, por lo que este Organismos se
encuentra de acuerdo con {a propuesta.

» Propuesta de Modificacién del numeral 1.30 del Anexo 14 del Contrato de Concesidn:

1.30 Cronograma de Revision para
los  Planes  Comerciales,
Administratives, de Negocios y
de Mantenimiento
Aeroportuario.

£l Concesionario someterd su plan
comercial,  administrativo, de
mantenimiento
aeroportuario, a OSITRAN a efectos
de que esta pueda contar con
informacién referencial que haga
posible el cumplimiento de sus
funciones, de acuerde a las Leyes
Aplicables. La documentacion que
deberd ser entregada por el
Concesionario debe cumplir al menos
con los siguientes pardmetros:

El plan comercial y administrativo
del Concesionario deberdn consistir
en una descripcidn escrita detallada
del mercado del Concesionario, su
estrategia, planes a corto y largo
plazo, estructura organizacional,
estrategia para conformar un equipo
de profesionales aeroportuarios
experimentados que integren la alta
administracion del Concesionario,

1.30 Cronograma de Revisidn para
los  Planes  Comerciales,
Administrativos, de Negocios y
de Mantenimiento
Aeroportuario.

E! Concesionario sometera su plan
comercial,  administrativo, de
negacios y el mantenimiento
aeroportuario, a OSITRAN a efectos
de que esta pueda contar con
informacién referencial que haga
posible el cumplimientc de sus
funciones, de acverdo a las Leyes
Aplicables. La documentacion que
deberd ser entregada por el
Concesionario debe cumplir al menas
con los siguientes pardmetros:

El plan comercial y administrativo
del Concesionario deberdn consistir
en una descripcion escrita detallada
del mercado del Concesionario, su
estrategia, planes a corto y largo
plazo, estructura organizacional,
estrategia para conformar un equipo
de profesionales  aeroportuarios
experimentados que integren la alta

administracion del Concesionario,
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ramos de actividad comercial
significativos, politica de
cperaciones, politica de mercadeo,
politica de precios y requerimientos
de inversion. El plan comercial
deterd reflejar una significativa
profundidad de andlisis por rubros de
actividad comercial.

El plan de negocios anual deberd ser
detallado y especifico, y suministrar,
en tablas detalladas, un prendstico
de ingresos operacionales, gastos,

pérdidas para el Concesfonario para
el perfodo. El plan de negacios debe
suministrar proyecciones de rubro
lineal por rubro lineal de todas las

ramos de actividad comercial
significativos, politica de
operaciones, politica de mercadeo,
politica de precios y requerimientos
de inversién. El plan comercial
deberd reflejar una significativa
profundidad de andlisis por rubros de
actividad comercial.

El plan de negocios anual deberd ser
detallado y especifico, y suministrar,
en tablas detalladas, un prondstico
de ingresos operacionales, gastos,

| _requisitos de inversidn y ganancias y

pérdidas para el Concesionario para
el periodo. El plan de negocios debe
suministrar proyecciones de rubro
lineal por rubro lineal de todas Ins

categorias de ingresos y gastos | eategerias—de—ingresos—y—gastes categorias de ingresos y gastos

contemplados para el Aeropuerto en contemplades para el Aeropuertoen | contemplados para el Aeropuerto en

el Plan Comercial. el PlanComerciak el Plan Comercial.

Los siguientes son los lineamientos Los-siguientes—senostineamientes | Los siguientes son los lineamientos

de formato y contenido del plan de deformatey-contenido-delplan-de | de formato y contenido del plan de

negocios: Regoeios: neqocios:

Declaracién de los objetivos. Una | Declaracién—de—los—objetives—tpe Declaracién de los objetivos. Una

definicion clara y concisa de los definicién—clara—y—eopcisa—de—es | definicidn clara y concisa de los

objetivos del Concesionario, a largo objetives-del-Concesionario—a-largo | objetivos del Concesicnario, a largo
plazo, con el fin de cumplir los plazo—con—elfin—de—complices | plazo, con el fin de cumplir los
requisitos  estipulados  en  los requisites—estipulades —en——los | requisitos  estipulados  en los
documentos de la propuesta. decumentosde-lapropoesta: documnentos de la propuesta.
| Objetivos y metas a cinco afios (a ser Objetivesy-metas-a-cinco-afos{aser | Objetivos y metas a cinco afos (aser
é‘;ﬁfﬂ}\ renovado cada 5 afios) incluyendo: renavado-cadasafiesHnclyyepdo: | renovado cada 5 afios) incluyendo:
g} s Objetivos de participacion en el o Objetives-de-perticipacion-enel | « Objetivos de participacion en el
7 mercado. mercade- mercado.

+ Objetivos de presupuesto de s Objetives—de—presupuesto—de | ¢ Objetivos de presupuesto de
operacidn anual para determinar eperacidrranvalparadetermingr operacién anval para determinar
el cumplimiente con las normas eleomplimiento-con-las-normas el cumplimiento con las normas
de operacién establecidas para de-operacion—establecidas—para de operacién establecidas para
el Aeropuerto. elAeropuerte- el Aeropuerto.

e Presupuesto anual que deberd o Presupuesto—anval-que—deberé | +  Presupuesto anual que deberd
incluir: netuir: incluir:

« Ingresos totales anticipados «Ingresos—totales—anticipados | *  Ingresos  totales anticipados
pravenientes  de  fuentes provenientes——de—fuentes provenientes  de  fuentes
principales, tales como tarifas de principales, talescomo-tarifasde principales, tales como tarifas de
aterrizaje, ingresos de aterrizaje———ingresos——de aterrizaje, ingresos de
infraestructura  de  pasajeros infraestructura—de—pasaferos infraestructura  de  pasajeros
nacionales e internacionales, nacienales—e—interpacionales; nacionales e internacionales,
ingresos  provenientes de ingreses———provenieptes——de ingresos  provenientes  de
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operaciones de ventas al por

menor por categorias principales

(es decir, comidas y bebidas,

Duty Free, otras operaciones al
por menor) e ingresos por
concepto de alquileres.

* Costo total anticipado de la
planilla de empleados.

+ Otros gastos anticipados de
operacidn, excluyendo
depreciacion,  impuestos  y
amortizacién.

* Ingresos operacienales netos.

* Ndmero de pasajeros abordados
actuales y estimados.

* Peso de la carga desembarcada
por  aerolineas; actual
estimada.

* Reguerimientos anuales totales
principales y de interés,

*  Numero total de empleados.

* Comparacién del presupuesto
del afio anterior, explicando
variaciones importantes en la
gjecucion  financiera y de
operaciones.

* Cualguier otra informacion que
pueda  ser requerida  por
OSITRAN.

* Costo del plan de
mantenimiento aeroportuario.

Equipo Administrativo. Una lista que
indigue el nombre, direccién, nimero
de teléfono y de fax del Gerente
General y otros gerentes principales
del Concesfonario.

Evaluacion  del  Proyecto. Una
presentacion  anval formal de
caracter informativo referencial a
cargo de un ejecutivo principal del
Concesionario, ante OSITRAN, sobre
la gjecucidn del proyecto durante el
afio actual y sus expectativas para
los afios subsiguientes.

Esta presentacion de cardcter
informativo referencial deberd inciluic
lo siguiente:

operaciones de ventas al por
menor por categorias principales
(es decir, comidas y bebidas,
Duty Free, otras operaciones al
por menor) e ingresos por
concepto de alguileres.

* Costo total anticipado de la
planitla de empleados.

* Otros gastos anticipados de

operacion, excluyendo
depreciacién,  impuestos y
amortizacidn.

¢ Ingresos operacionales netos.

*  Ndmero de pasajeros abordados
actuales y estimados.

* Peso de ta cargu desembarcada
por  aerolineas;  actual y
estimada.

* Requerimientos anuales totales
principales y de interés.

*  Nimero total de empleados.

e Comparacién del presupuesto
del ano anterior, explicando
variaciones importantes en la
gjecucidn  financiera y de
operacianes.

* Cualguier otra informacién que
pueda  ser requerida  por
OSITRAN.

* Losto del plan de
mantenimiento aeroportuario.

Equipo Administrativo. Una lista que
indique el nombre, direccién, nimero
de teléfono y de fax del Gerente
General y otros gerentes principales
del Concesicnario.

Evaluacion del Proyecto. Una
presentacion anual formal de
cardcter informativo referencial a
cargo de un ejecutivo principal del
Concesionario, ante OSITRAN, sobre
la ejecucion de! proyecto durante el
afic actual y sus expectativas para
los anos subsiguientes.

Esta presentacion de cardcter
informativo referencial deberd incluir
lo siguiente:
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= Una actualizacion del

£l Concesionario deberé remitir una

cumplimiento de fa declaracion cumpliriento-dela-declaracion
de los objetivos. de-los-objetives:

s Una explicacion de las metas y +—Una-explicacion-de-las-metasy
objetivos para los proximos § objetivospara—les—préximos—5
afos. afios-

» Una explicacion de las o _Una——explicacidn—de——las
gerolineas que sirven al aerclineas—que——sirren——al
Aeropuerto  y los  esfuerzos Aeropuerto—y—los—esfuerzos
realizados por el Concesionario realizados—por—el-Concesionario
para incrementar el nimero de para-incrementar—el-nomero-—de
aerolineas. aerolineas:

s Proyeccién sobre los |« Proyeceién———sebre——o5
requerimientos de personal para requerimientosde-personal pare |
los siguientes afios. lessiguientes-afios:

* Plan de mantenimiento | =—Plap——de——wmantenimicnts
preventivo  del  Aeropuerto. preventivo—del—Aeropuerte-
Descripcién de los resuitados del Deseripeion-de-los resyitadesdel
programa de mantenimiento programa—de—mantenimiente
eroportuario implementado en aareporivario-implerentade-en
el afo anterior y el Plan de el—afe—anterior—y—el—Plen—de
Mantenimiento  programado Mantenirmiento-—programade
para los prdximos anos: paralosproximes anes:

« De forma detaliada y especifica o Deforma-detalieday-especifica
para los préximos dos (2} afios. para-lospréximos-des{2)-afes

+ De forma general para los o De—forma—geperal—para—los
siguientes tres (3) afios. siguientestres(3)aRos:

s Un resumen de los principales s Un resumen—de—les—principales
resultados de la operacidn del resultades—de{a-operacidn—del
Aeropuerto. Aeropuerte-

Una actualizacion
cumplimiento de la declaracidn
de los objetivos.

¢ Una explicacidn de las metas y

objetivos para los proximos §
arios.
e Una explicacion de las

aerolineas  que  sirven al
Aeropuerto y los esfuerzos
realizados por el Concesionario
para incrementar el nimero de
aerolineas.

»  Proyeccién sobre los

| requerimientos de personal parg |
los siguientes afios.

s Pian de mantenimiento
preventivo del  Aeropuerio.
Descripcion de los resultados del
programa de mantenimiento
aeroportuario implementado en
el afio anterior y el Plan de
Mantenimiento  programado
para los préximos afios:

« De forma detailada y especifica
para los proximos dos (2) anoes.

« De forma general para los
siguientes tres (3) anos.

» Un resumen de los principales
resultados de la operacion del
Aeropuerto.

El Concesionario deberd remitir una

copia escrita de la presentacion copia——eserita——de——la | copia escrita de la presentacion
anual a OSITRAN para  su presentacién——anvel——a | anval  a OSITRAN  para  su
informacidn, un mes antes de la OSIFRANparasyinformacion: | informacidn, un mes antes de la
fecha de presentacion. wi-mes—_antes—delafecha de | fecha de presentacion.

o

5o. El numeral 130 del Anexo 14, relacionado al Cronograma de Revisién para los Planes
Comerciales, Administrativas, de Negocios y de Mantenimiento Aeroportuario, no fue
considerado en e! proyecto de Adenda N° 7 remitido por el Concedente mediante Oficio N°

5023-2016-MT(/25..

51. Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opind que dicho
numeral no debe eliminarse, sino mas bien mantenerse, toda vez que contiene lineamientos
basicos sobre cémo el Concesionario elaborara sus planes comerciales, administrativos, de
negocios y de mantenimiento aercportuario, lo que brinda claridad a OSITRAN respecto a la
informacién que solicitara para la supervision de dichas obligaciones.
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52. Mediante Informe N° 505-2017-MTC(/25, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de
la Direccidn de Regulacidn y Promocidn de la DGAC, el Concedente sefiald que la omision del
numeral 1.30 fue un error material encontrandose conforme sobre |la permanencia del mismo.

Opinién OSITRAN:

53. ElConcedente ha acogido la opinién del Regulador emitida mediante Anexo 1 del Informe N°
001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, respecto a mantener el numeral 1.30 referido al
Cronograma de Revisién para los Planes Comerciales, Administrativos, de Negocios y de
Mantenimiento Aeroportuario, en ese sentido, el Regulador se encuentra de acuerdo con la

propuesta. '

» Propuesta de Modificacion del numeral 1.31 del Anexo 14 del Contrato de Concesidn:

1.31 Plan de Gestién del Programa
de Desarrollo de infraestructura
Aeroportuaria (PGP)

El PGP establecerd el marco y los
procesos para definir cdmo se
desarrollard la infraestructura del
Aeropuerto. £l PGP proveerd los
lineamientos para la coordinacién
entre el Concesionario, OSITRAN,
CORPAC S.A., otras entidades
gubernamentales, los arquitectos e
ingenieros, contratistas de
' construccion y arrendatarios del
| Aeropuerto. Debe estar compuesto
por los  siguientes  elementos
interrelacionados y debidamente
integrados en un solo plan:

Plan  Administrativo.  El  plan
administrativo deberd incluir, pero
sin limitarse a, una identificacion de
tas responsabilidades, regulaciones,
Interacciones, jerarquias y sisternas
para la coordinacion, tales como:
desglose de la

estructura  del  trabajo  (WBS)
estimados de costos, cronagramas
utilizando software Primavera P3 6
similar, definicion de fases de
construccion, sistema de informes,
sistema de contabilidad; revision y
aprobacion entre todas las entidades
involucradas en el programa de
desarrollo del Aeropuerto.

1.31 Plan de Gestién del Programa
de Desarrollo de Infraestructura
Aeroportuaria (PGP)

El PGP establecerd el marco y los
procesos para definir cdmo se
desarrollard la infraestructura def
Aeropuerto. El PGP proveerd los
lineamientos para la coordinacion
entre el Concesionario, QSITRAN,
CORPAC S.A, otras entidades
gubernamentales, los arquitectos e
ingenieros, contratistas de
construccidn y arrendatarios del
Aeropuerto. Debe estar compuesto
por los  siguientes elementos
interrelacionados y debidamente
integrados en un solo plan:

Plan  Administrativo.  El  plan
administrativo deberd incluir, pero
sin limitarse a, una identificacién de
las responsabilidades, regulaciones,
interacciones, jerarquias y sistemas
para la coordinacién, tales como:
desglose de la

estructura  del  trabajo  (WBS)
estimados de costos, cronogramas
utilizando software Primavera P3 6
similar, definicion de fases de
construccion, sistema de informes,
sistema de contabilidad; revisién y
aprobacion entre todas las entidades
involucradas en el programa de
desarrollo del Aeropuerto.
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Plan Financiero. El plan financiero
deberd incluir, pero sin limitarse a, el
establecimiento de la ruta critica”, y
definir  las  proyecciones  de
construccion, el cronograma para el
proceso de la planificacion, disefio y
construccidn, la identificacién de las
fuentes de financiamiento y el
cronograma para su disponibilidad.

Plan de Adquisicién. El plan de
adquisicién deberd incluir, pero sin

limitarse _a, ..la_definicion de la
estrategia  requerida  para la
integracidn total del programa de
desarrelio. Simultdneamente con la
estrategia financiera, el plan para
iniciar y completar el desarrollo de la
infraestructura fisica del Aeropuerto
deberd asimismao ser definido.

Plan Técnico (pautas para el disefio).
El plan técnico deberd incluir, sin
limitarse a, los Intereses de
arquitectura e ingenieria, normas y
pautas de!

disefio que mejorardn la calidad del
disefio y construccién y proveen la
base para la consistencia. Las pautas
o normas para el disefio deben ser
organizadas de tal manera que
sirvan como guia para los arquitectos
e ingenieros en sus actividades de
N disefio.

‘CS El plan técnico debe incluir el plan de
aseguramiente de calidad {QA) en
las fases de  pianificacién,
programacion y disefio y el plan de
control de calidad durante la fase de
construccion del Concesionario.

Plan Financiero. El plan financiero
deberd incluir, pero sin limitarse a, el
establecimiento de la ruta critica”, ¥
definir  las  proyecciones  de
construccién, el cronograma para el
proceso de la planificacidn, disefio y
canstruccion, la identificacion de las
fuentes de financiamiento y el
cronagrama para su disponibilidad.

Plan de Adguisicién. El plan de
adquisicidn debera incluir, pero sin

estrategic  requerida  para  la
integracién total del programa de
desarrollo. Simultdneamente con la
estrategia financiera, el plan para
iniciar y completar el desarrollo de la
infraestructura fisica del Aeropuerto
deberd asimismo ser definido.

Plan Técnico (pautas para el disefio).
El plan técnice deberd incluir, sin
limitarse a, los intereses de
arquitectura e ingenieria, normas y
pautas del

disefic que mejorardn la calidad del
disefic y construccién y proveen la
base para la consistencia. Las pautas
o normas para €l disefio deben ser
organizadas de tal manera gue
sirvan como guia para los arquitectos
e ingenieros en sus actividades de
disefio.

El plan técnico debe incluir el plan de
aseguramiento de calidad (QA) en
las  fases de  planificacidn,
programacién y disefio y el plan de
control de calidad durante la fase de
construccién del Concesionario.

| limitarse a, la _definicion de {a_|

54. El numeral 1.31 del Anexo 14, referido al Plan de Gestion del Programa de Desarrollo de
Infraestructura Aeroportuaria (PGP), no fue considerado en el proyecto de Adenda N° 7
remitido por el Concedente mediante Oficio N® 5023-2016-MT(/25.

55. Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAI-OSITRAN, el Regulador opiné que dicho
numeral no debe eliminarse, sino mas bien mantenerse, toda vez que establece el marco sobre

A L
- i

" ‘Vf"“
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el cual se gestionara el Plan de Disefio y de Trabajo también denominado Presupuesto y
Programa de Inversiones (PDT-PP!) del Concesionario para la expansién del AlJCH.

56. Mediante Informe N° 505-2017-MTC/25, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de
la Direccién de Regulacién y Promocién de la DGAC, el Concedente sefiald que la omision del
numeral 1.30 fue un error material encontrandose conforme sobre la permanencia del mismo.

Opinidn OSITRAN:

57. ElConcedente ha acogido la opinién del Requlador emitida mediante Anexo 1 del Informe N°
001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, respecto a mantener el numeral 1.31 referido al Plan de
Gestion del Programa de Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria (PGP). Por lo tanto, este
Regulador se encuentra de acuerdo con la propuesta.

> Propuesta de Modificacién del numeral 2.1 del Anexo 14 del Contrata de Concesidn:

2 Normas Minimas Requeridas | 2 Normas Minimas equeridas para | 2 Normas Minimas Regqueridas para
para el  Mantenimiento y el Mantenimiento y Limpieza del el Mantenimiento y Limpieza del
Limpieza del Complejo del Complejo  del Terminal de Complejo  del Terminal de
Terminal de Pasajeros y Otros Pasajeros y Otros Edificios de! Fasajeros y Otros Edificios del

Edificios del Aeropuerto Aeropuerto Aeropuerto
() C.) (..}

2.1 Instalaciones Aeroportuarias 2.1 instalaciones Aeroportuariad 2.1 Instalaciones Aeroportuarias
El Complejo del Terminal de El Complejo de! Terminal de El Complejo del Terminal de
Pasajeros incluye, pero no se Pasajeros incluye, pero no se Pasajeros incluye, perc no se
limita a las siquientes dreas limita a las siguientes dreas limita @ las siguientes dreas
principales: principales: principales:

* Edificio Terminal y espigones * Edificio Terminal y espigones * Edificio Terminal y espigones

* Playas de estacionamiento * Playas de estacionamiento * Playas de estacionamiento
piblico y  playas de poblico  y  playas de publico y  playas  de
estacionamiento para estacionamiento para estacionamiento para
vehiculos de alguiler — (ado vehiculos de alquiter — lado vehiculos de alquiler - lado
tierra tierra tierra

» Vias de acceso — lado tierra * Vias de acceso - lado tierra = Vias de acceso — lado tierra

* Jardines/grass — lado tierra y Jardinesfgrass—ladotierra—y + Jardines/grass —lade-tierra-y
lado aire {ado-gire lade-aire

* Plataforma de parqueo de * Plataforma de parqueo de * Piataforma de pargueo de
aeronaves - lado aire aeronaves — lado aijre aeronaves - lado aire

* Otros edificios * Otros edificios aeroportuarios * Otros edificios aeroportuarios
aeroportuarios incluyen: incluyen: incluyen:

* Edificios administrativos y * Edificios administrativos y * Edificios  administratives  y
comerciales cormerciales comerciales .

* Hangares de mantenimiento * Hangares de mantenimiento y * Hangares de mantenimiento y }
yalmacenaje de aeronaves almacenaje de aeronaves almacenaje de aeronaves -

= Edificios de carga aérea * Edificios de carga aérea * Edificios de carga aérea

* Estacion de bomberos * Estacién de bomberos = Estacion de bomberos
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» Edificios de mantenimiento y
almacenaje

» incineradores para desechos
nacionales e internacionales

* Planta de aimacenamiento y
abastecimiento de
combustibles

» Edificios para el equipo de
servicios de apoyo terrestre

« Edificios de oficinas de lineas
aéreas

» Edificios e Instalaciones de
sistemas meteorolégicos

« Torres de control de trdfico

* Edificios de mantenimiento y
almacenaje

¢ Incineradores para desechos
nacionales e internacionales

+ Planta de aimacenamiento y
abastecimiento de
combustibles

» Edificios para el equipo de
servicios de apoyo terrestre

* Edificios de oficinas de lineas
aéreas

« Edificios e instalaciones de
sisternas meteoroldgicos

» Torres de control de trafico

« Edificios de mantenimiento y
almacenaje

Incineradores para desechos
nacionales e internacionales
Planta de almacenamiento y
abastecimiento de
combustibles

Edificios para el equipc de
servicios de apoyo terrestre
Edificios de oficinas de lineas
aéreas

Edificios e instalaciones de
sisternas meteoroldgicos
Torres de control de trdffco

aéreo

« Edificics e instalaciones de
cocinas para la preparacién
de alimentos

sservidcs a  bordo de
aeronaves (catering).

» Edificios de apoyo general

¢ Cerco perimetral
aeroportuario de sequridad.

aéreo

s Edificios e instalaciones de
cocings para la preparacion de
alimentos

» servidos a bordo de aeronaves
(catering).

* Edificios de apoyo genera!

Cerco perimetral aeroportuario de
sequridad.

aéreo

Edificios e instalaciones de

cocinas para la preparacion de

alimentos

« servidos a bordo de aeronaves
(catering).

= Edificios de apayo general

» Cerco perimetral aeroportuario
de sequridad.

8. El numeral 2.1 del Anexo 14 del Contrato de Concesion establece un listado de los distintos
edificios e instalaciones que forman parte de la infraestructura aeroportuaria y que el
Concesionario debe mantener y limpiar durante el periodo de vigencia de la Concesion. La
propuesta de modificacion plantea eliminar como parte de dichas obligaciones las labores a

realizarse en las areas de Jardines/grass — lado tierra y lado aire.

59. Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAI-OSITRAN, el Regulador emitid opinion
desfavorable respecto a eliminar como parte de las instalaciones aeroportuarias la

.
§/
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ey y A
dn

*Jardines/grass — lado tierra y lado aire”, proponiendo acoger la propuesta de una de las Partes
respecto a considerar solo “Jardineria/grass”, con lo cual se incluiria la necesidad de realizar
mantenimiento y limpieza a cualquier area de jardineria/grass en el AICH, sea que dicha area
se encuentre en el lado aire o en el lado tierra del aeropuerto.

60. Mediante Informe N 505-2017-MTC/25, sustentado enel Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de
la Direccién de Regulacion y Promocion de la DGAC, el Concedente sefialo que acoge la

Opinién OSITRAN:

propuesta del Regulador, respecto a considerar solo el término “Jardineria/grass” en el numeral
2.1 del Anexo 14.

E! Condecente ha acogido la propuesta del Regulador del Anexo 1 del Informe N° 001-2017-
GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, manteniendo en el numeral 2.1 el término “jardineria/grass”, por lo
tanto, este Organismo se encuentra de acuerdo con la propuesta. :

29




> Propuesta de Modificacion del numeral 2.2 del Anexo 14 del Contrato de Concesidn:

2.2 Programa e | 2.2 Programa de Mantenimiento y
Mantenimiento y Limpieza Limpieza

() () (..

2.2 Programa de Mantenimiento y
Limpieza

* Todas las dreas de jardineria
internas y externas de los
edificios del Aeropuerto y
todas las zonas del lado aire y
lado tierra del Aeropuerto, se
mantendrdn en alto estado de
mantenimiento y limpieza, de
acuerdo a las especificaciones
técnicas  del  arquitecto
paisgjista del Concesionario.
En general, el grado de calidad
de apariencia de las dreas de
Jjardineria dei Aeropuerto serdn
equivalentes al grado de
calidad de apariencia
correspondiente a las dreas de
Jjardineria  del  Aeropuerto
Internacional  de  Miami,
Florida, EELIL.

e Todas las dreas de jardineria

internas—y-externas—de-los-edificios
delAeropuerto v todaslaszonas del
; i et ) g
Aerepuerte,—se—mantendrdn  asi

i
definidas por el Concesionario en

» Todas las dreas de jardineria

definidas por el Concesionario en

el Plan Maestro, se conservardgn en
alto estado de mantenimiento y

limpieza—de—acverdo——a—las
e . r

el Plan Maestro, se conservardn en
aito estado de mantenimiento y
limpieza, de acverde a las

especificaciones  técnicas  del
arguitecto paisajista de!
Concesionarip -En-general-elgrads

decalidad de-apariencia-dedas dreas

62. Ef numeral 2.2 establece los requisitos para el mantenimiento y limpieza de las distintas
instalaciones de! aeropuerto, encontréandose como parte de dichas instalaciones “as areas de
jardineriainterna” y “todas las zonas del lado aire y lado tierra del aeropuerto”.

63. La propuesta de modificacion del Numeral 2.2 del Anexo 14, elimina lo siguiente:

i.  La referencia al aeropuerto de Miami para las labores de mantenimiento de la
jardineria del AlICH.

il "todas las zonas del lado aire y lado tierra del aeropuerto”.

iii.  Las “especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del Concesionario” que se
debera tener en cuenta para el mantenimiente y limpieza.

54. Mediante Informe

NQ

001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el

Regulador  opind

desfavorablemente respecto a eliminar el término “todas las zonas del lado aire y lado tierra
del Aeropuerto”, toda vez que se excluye de las obligaciones del Concesionario, realizar el
mantenimiento y limpieza otras areas del aeropuerto aparte de las areas con jardineria. -
Asimismo, el Regulador considerd necesario mantener como parte de los requisitos criterios

de indole estéticos, por lo que no estuvo de acuerdo con la eliminacién del término
“especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del Concesionario®. Asimismo, el
Regulador propuso la siguiente redaccién:
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“Todas las dreas de jardineria asi definidas por el Concesionario en el Plan Maestro, y todas las zonas
del lado aire y lado tierra del Aeropuerto, se mantendran en alto estade de mantenimiento y limpieza,
de acverdo a las especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del Concesionario ™.

65. Mediante Informe N°® 505-2017-MTC/25, sustentadoen el Informe N° 0o53-2017-MTC/12.08 de
la Direccion de Regulacion y Promocion de la DGAC, el Concedente sefald o siguiente:

“Al encontrarse la propuesta de las dreas de jardineria dentro del Plan Maestro, el Concedente
considera que se enmarca las zonas del lado aire y lado tierrg, teniendo en cuenta las
diferentes afternativas de Mantenimiento que acredite el proyecto”.

. “Se ha recogido en la nueva propuesta, la recomendacién del Regulador, de la importancia de
contar en la propuesta del RTM con las especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del
Concesionario.”

- “Delo coordinado con la DGAC, la autoridad Aerondutica es la responsable de las revisiones y
— apr ubadmmrdefﬁaﬂﬁaeﬂro'ﬁupﬁwmh—eﬁgendaﬁeﬁmwtemﬂwmﬂ&w_—-- —
jardineria en las zonas donde técnicamente sea necesario. "

- “Encontrato vigente y el andlisis del Regulador, sobre las dreas necesarias de mantenimiento
de jardineria toma como referencia a las areas de la concesién actual, lo que se busca en
relacién a la nueva proyeccién de dreas contemplando el nuevo Anexo 11, es que el arquitecto
plantee en el desarrollo de los expedientes y/o Plan Maestro las dreas que técnicamente son
necesarias realizar un programa de mantenimiento.”

66. Mediante Informe N° 0339-2017-MTC/12.08 remitido por la DGAC, se emite opinidn técnica
complementaria respecto a la propuesta modificacién del numeral 2.2, en dicho documento
se sefiala que la obligacién del Concesionario de realizar el mantenimiento de “todas las zonas
del lado aire y lado tierra del aeropuerto” se encuentra incluida en el numeral 5.15 del Contrato
de Concesion.

67. Finalmente, el Concedente propone la siguiente redaccion:

“2.2 Programa de Mantenimiento y Limpieza

Todas las dreas de jardineria asi definidas por el Concesionario en el plan maestro, se conservaran en
alto estado de mantenimiento y limpieza, de acuerdo a las especificaciones téenicas del arquitecto
paisajista del Concesionario.”

Opinion OSITRAN:

El Concedente ha acogido la propuesta del Regulador respecto a incluir en el citado RTM
criterios de calidad en base a las “especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del
Concesionario”. Con relacion a incluir el término “todas las zonas del lado aire y lado tierra del
aeropuerto” el cual define el ambito de aplicacion de citado RTM, este Organismo considera
que resulta aplicable la cldusula 5.15 del Contrato de Concesion, ademas de las normas
existentes en materia ambiental que definen el grado de limpieza de las distintas instalaciones
del aeropuerto. Por lo antes sehalado, este Organismo se encuentra de acuerdo respectoala
propuesta de modificacién del numeral Anexc 14 remitida mediante Informe N° 5o5-2017-
MTC/25.
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» Propuesta de Eliminacién del Numeral 2.2 del Anexo 14 del Contrato de Concesién:

2.2 Programa de Mantenimiento ¥ | 2.2 Programa de Mantenimiento y | 2.2 Programa de Mantenimiento y
Limpieza Limpieza Limpieza

{..) (..} (..

* Los colores de la pintura de fas sLos—colores—dela—pintura—de las —Los—colores—dela—pintura—delas
paredes internas y externas paredesinternasyexternas poblicas paredesinternasy externas publicas
publicas mantendrdan su mantendransu-apariencia-original rrantendran-su-apariencia-eriginal

apariencia original.

» Las ventanas y puertas de vidrio mantendran—so—aparieacia—y mantendran—su——apariencia—y
se mantendrdn su apariencia y | funciopalidad nueva- Fonconalidad aueva.

Sfuncionalidad nueva.

e Todas las {gmparas y rétulos Huminades—serér—mantenides—en Hominados—serdn—mantenidos—en

iluminados seran mantenidos en %%—eﬁede—yu—mnp{eta buen——estado— vy completa

buen estado 'y completa Funciopalidad———y— méximas fonclonalidad —— v mdximas
funcionalidad v méximas eandiciones de-calidad: condicionesde-calidad.

condiciones de calidad.

69. Mediante Informe N° 001-2017-GSF-GRE-GAJ se emitié opinién desfavorable respecto a ia
eliminacion de los requisitos de mantenimiento y limpieza de la pintura de las paredes,
ventanas, puertas, ldmparas y rotulos iluminados, toda vez que brindan mayor precisidn
respecto al grado de mantenimiento que deba exigirse para dichas instalaciones.

70. Mediante Informe N° 0339-2017-MTC/12.08 remitido por la DGAC, se emite opinién técnica
complementaria respecto a la propuesta modificacidn del numeral 2.2 en lo relacionado al
mantenimiento de paredes, ventanas, puertas, ldmparas y rétulos iluminados, en dicho
dacumento se sefiala que dicha obligacidn se encuentra cubierta con lo requerido en el RTM
1.5 Requisitos de Calidad.

Opinion OSITRAN:

71. Considerando que el RTM 1.5 regula las especificaciones que deberan considerarse para la
adquisicién o implementacién de los distintos elementos del terminal de pasajeros, entre ellos:
paredes, ventanas, puertas, ldmparas y rétulos iluminados, los cuales deberan garantizar
durante la etapa de operacion durabilidad y operacion ininterrumpida, este Organismo se
encuentra de acuerdo respecto a la propuesta de eliminacién de! numeral 2.z del Anexo 14 en .
lo referido a “paredes, ventanas, puertas, lamparas y rotulos iluminados”. -
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» Propuesta de Modificacion del numeral 3.3 del Anexo 14 del Contrato de Concesidn:

3.3 Reglomentos de la Aviacidn | 3 ;
Federal de los Estados Unidos Federal - de-losEstades—Unrides— Federal-de{os-Estades-Urides—
- FAA FAA £AA
3A  Seguridad - Parte 107 3A  Seguridad—Partesoy ¢ 3A  Seguridad—Partezo7
3B Manual para 3B Manvabpara-Certificaciénde 3B Manvalpara-Certificacionde
Certificacién de Aeropyertes————————¥ Aeropuertes———————¥
Aeropuertos y Especificaciones—para—la Especificaciones—para—la
Especificaciones para la Certificaciénde-Acropuertos Certificacién-de-Aeropyertes
Certificacion de ~Parte-139 ~-Parte13g
Aeropuertos - Parte 139 3¢ Akperts—DBesigh———U-5 3C  Abporis—Design——4:5-
"3C " Airports Design - US. Deparmert——————of BeparreRt————————uf
Deparment of Fransportation——Federal Transportation——Federal
Transportation - Federal Aviatien-Administration AviatiorAdministration
Aviation Administration 3D  The —Aproa—8& —Terminal 30 Fhe Apron—& Terminal
3D The Apron & Terminal BuildingPlannringManrual— Buiding—Planning—-Manual—
Building Planning The—Ralph—M——Rarsens Fhe-—Ralph—M—Parsons
Manual - The Raiph M. Company Corapany
Parsons Company

72. La propuesta de modificacién del Numeral 3.3 del Anexo 14 propone eliminar las Circulares de
la FAA de las Normas Minimas Requeridas para la Operaciony Desarrolio de la Infraestructura
Aeroportuaria.

73. Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opino que el citado
numeral no deberia eliminarse y que deberia actualizarse el listado de las Circulares de la FAA
que resulten aplicables al desarrollo de la infraestructura aeroportuaria.

74. Mediante Informe N° 505-2017-MTC /25, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de
la Direccién de Regulacion y Promocién de la DGAC, el Concedente sefiald lo siguiente:

" a actualizacién de las circulares de la FAA, se continuardn aplicando para el disefio de
pavimentos y sus especificaciones técnicas de acuerdo a las funciones como Autoridad
Aeroportuaria del MTC, en la revisidn de los EDIS, asi como en el Desarrollo del Plan Maestro.”

“La DGAC reitera lo indicado en su Informe N° 1356-2016-MT(/12.08, don&z’e"‘ praponer
eliminar dicho RTM, debido que la actualizacion de las normas es constante y estos manuales
se encuentran cubiertos bajo la normativa DGAC.”

- '(...) el concepto en general esta cubierto en virtud del Numeral 1.1 de este misma Anexo 14,
que indica que es de aplicacion la normativa de la DGAC y el concepto de Leyes aplicables
garantiza el uso de las mismas. Por lo cual se considera pertinente eliminar el presente RTM.”

75. Mediante Informe N° 0339-2017-MT(/12.08 remitido por la DGAC, se emite opinion técnica
complementaria respecto a la propuesta eliminacion del numeral 3.3. En dicho documento la
Direccidn de Regulacion y Promocion de la DGAC senala lo siguiente:
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- "..ninguno de ellos [Circulares de la FFA listados en el RTM 3.3] tiene relacidn al disefio de
pavirnentos y especificaciones técnicas de elementos de construccién del lado aire.

- "..en este caso para el dmbito aeroportuario, continuard aplicando estas circulares en tanto
gue no hayan regulaciones expresas en la normativa nacional y ha indicado de igual modo que
esto ademds se materializa cuando se lleva a cabo la revision y posterior aprobacidn de los
Estudios de ingenieria y el consecuente desarrollo del Plan Maestro.

- el Concedente estd disponiendo la incorporacién de la correspondiente Circular FAA a la
normativa aerondutica nacional a fin de garantizar la aplicabilidad de la misma al momento
de requerir su cumplimienta como parte de las obligaciones a cargo del concesionario

Opinidn OSITRAN:

76. Considerando los compromisos asumidos por el Concedente mediante Informe N° 0339-2017-
MTC/12.08,respecto de asegurar la aplicacidn de la normativa FAA en el dmbito de disefio de
pavimento y construccién de elementos del lado aire, asi como de asequrar su aplicacién en la
etapa de revision del Plan Maestro y principalmente de disponer |a incorporacion de las
Circulares de la FAA a la normativa aeronautica nacicnal en caso de requerir su cumplimiento
al Concesionario, este Organismo se encuentra de acuerdo respecto a la propuesta de
eliminacion del numeral 3.3 del Anexo 14 remitida mediante Informe N° 505-2017-MT(/25.

» Propuesta de Modificacién del numeral 3.4 del Anexa 14 del Contrato de Concesidn:

3.4 Recomendaciones IATA . 3.4 Recomendaciones IATA
4A  Manual de Referencia de LA Mangal-de—Referenciade 4A  Manual-de—Referencia—de
los Terminales los——— Tarminales los—  Tarminales J
Aeropartuarios Aeroporiuares_Nivel de Aeropertuaries_La version
Servicip Optimo segiin la 10 del Manual de
version 10 del Manual de Referencia - de  Disefio
Referencia de Desarrgllo Aeroportuario o el que lo
Aeroportuario o el que lo sustituya.
sustituya
48 Manval de Manejo 4B Manual de Manejo 4B Manual de Manejo
Aeroportuario Aeroportuario Aeroportuario

77. La propuesta de modificacién del Numeral 3.4 del Anexo 14 reemplaza el “Manual de
Referencia de los Terminales Aeroportuarios” por aquellas que corresponden al Nivel de
Servicio Optimo de la versidn 10 del Manual ADRM. e

78. Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opind que, el Manual
ADRM de la IATA proporciona recomendaciones para la operacién y disefio de los elementos
del lado aire y lado tierra del aeropuerto, no limitandose solo a lo regulado en el nivel de
servicio optimo, porlo que se considerd emitir opinién desfavorable a la precisidn realizada.




81.

79. Mediante Informe N° 505-2017-MT(/25, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MTC/12.08 de

la Direccion de Regulacidn y Promocién de la DGAC, el Concedente senalé que encuentra
conforme la opiniéon de OSITRAN, acogiendo la propuesta del Regulador.

Opinion OSITRAN:

80. El Condecente acoge la propuesta del Regulador sefialada en el Anexo 1 del Informe N° co1-

2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, respecto a modificar el numeral 3.4 referido a las
Recomendaciones IATA en los términes sefialados por el Regulador.

Sobre el particular, consideramos necesario incluir la denominacion original del Manual, toda
vez que dicho documento no ha sido oficialmente traducido al espafiol. Finalmente, se
propone la siguiente redaccién:

3.4 Recomendaciones IATA

La version 10 del Manual “Airport Development Reference Manual”, o el que
lo sustituya.
- Manual de Manejo Aeroportuario™

CONCLUSIONES

s En el presente Anexo se han analizado los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) que
contaron con opinién Desfavorable por parte de OSITRAN mediante Informe N° 001-2017-
GSF-GRE-GAJ-OSITRAN, los mismos que han sido materia de evaluacién nuevamente por
parte del Concedente, remitiendo el levantamiento de observaciones mediante Informe N°
505-2017-MTC/25 de fecha 20 de junio de 2017, sustentado en el informe N° 0053-2017-
MTC/12.08 de la Direccion de Regulacion y Promocion de la DGAC.

e Delarevision alainformacién remitida, se concluye lo siguiente respecto a la propuesta de
modificacidn presentada y al levantamiento de observaciones:

a)

b)

Numeral 1.16 - Sistema de iluminacion del Campo Aéreo: considerando que fos
Requisitos Técnicos Minimos son aplicables tanto para la etapa de operacién como
para las etapas de disefio y construccién, y que, ademas, el numeral 2.2.1-B.3 "Fases de
Desarrollo del Afo 11 al Afio 15” de la Propuesta Técnica, el Concesionario sefiala que
proveerd dicho sistema para la segunda pista del AlJCH, consideramos favorable
mantener y modificar el numeral 1.16 en los términos propuestos por el Concedente.

Eliminacién del Numeral 1.19 - Requerimientos para la Capacidad de Movimiento
de Aeronaves: el Concedente ha acogido la opinion del Regulador, respecto a la
necesidad de actualizar los requisitos de capacidad mediante la elaboracion de
Estudios de Capacidad. Asimismo, en dicha propuesta el Concedente asume la
responsabilidad de elaborar dichos Estudios y de contar con ellos debidamente
aprobados antes de ser requeridos por el Concesionario en las actualizaciones del Plan
Maestro. Este Organismo se encuentra de acuerdo respecto ala propuesta remitida por
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el Concedente, siendo necesario declarar dicha obligacién en ef numeral 1.1g del Anexo
14 del Contrato de Concesidn, por lo que este Organismo incluye una propuesta de
redaccién.

¢) Modificacién del Numeral 1.20 - Puentes para Embarque y Desembarque de
Pasajeros (Mangas): respecto a la propuesta acordada entre las Partes, este Regulador
opina que, durante las etapas de planificacidn, desarrollo de ingenieria y operacidn, las
Partes deben garantizar que el criterio de calidad acordado para la determinacién del
numero de posiciones de contacto “9o% de Pasajeros Embarcados”, mantenga como
minimo la calidad de servicio a los pasajeros y eficiencia en las operaciones aéreas,
considerada en la redaccion original del RTM 1.20 del Anexo 14 (90% de posiciones de
contacto), toda vez que ello fue uno de los objetivos del Estado Peruano durante la
suscripcion del Contrato de Concesién. En ese sentido, consideramos que se debe de
adoptar los lineamientos recomendados por la IATA para determinar el ndmero de
posiciones de contacto en funcidn a proyecciones de demanda por segmento (nacional,
internacional, transito), asi como en funcidn al_nivel de servicio convenido entre el
aeropuerto y |as aerolineas®. Asimismo, resulta importante que las Partes definan una
Metodologia para la determinacién del nimero de posiciones de estacionamientos
totales, pudiéndose adoptar metodologias desarrolladas por la FAA® que permiten
mejores aproximaciones a la realidad de cada aeropuerto, para ello se debera evaluar
la conveniencia de corroborar los calculos tedricos realizados en la etapa de
planificacion mediante el uso de software de simulaciones.

d) Modificacidn del Numeral 1.22.1.A.2 - Objetivos del Disefio de Terminales,
Distancia Maxima Recorrida por un Pasajero: el Concedente ha acogido el
requerimiento de este Organismo, respecto a considerar como distancia maxima de
recorrido de un pasajero sin ayuda mecanica, aquella recomendada por la IATA en su
version 1o de! Manual ADRMY,

e) Eliminacion del Numeral 1.22.2.C - Veredas frontales del Edificio del Terminal:
Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Regulador opiné favorable
respecto ala eliminacién de los requerimientos para la longitud de veredas. Respecto a
eliminar el RTM 1.22.2.C.4, referido al ancho de las veredas adyacentes a la fachada del
Edificio Terminal, se verifica que el Concedente ha acogido la opinién del Regulador,
manteniendo la redaccién vigente.

f) Eliminacién del Numeral 1.30 - Cronograma de Revision para los Planes
Comerciales, Administrativos, de Negocios y de Mantenimiento Aeroportuario:
Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Requlador opiné que dicho
numeral no debe eliminarse, sino mas bien mantenerse, toda vez que contiene -
lineamientos basicos sobre cémo e! Concesionario elaborara sus planes comerciales, -.
administrativos, de negocios y de mantenimiento aeroportuario. Al respecto el = -

© 15 Podria tomarse como practica lo recomendado por IATA en su documento: Airport Service Level Agreement (SLA) —
Best Practice.

** {ACRP) Report 25 “Airport Passenger Terminal Planing and Design”.

¥ Airport Development Reference Manual.
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Concedente, sefiala que la omision del numeral 1.30 fue un error material
encontrandose conforme sobre la permanencia de! mismo, acogiendo lo sefialado por
el Regulador.

g) |Eliminacién del Numeral 1.31 - Plan de Gestién del Programa de Desarroilo de
Infraestructura Aeroportuaria (PGP): Mediante Informe N° 001-2017-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN, el Regulador opind que dicho numeral no debe eliminarse, sino mas bien
mantenerse, toda vez que establece el marco sobre el cual se gestionara el Plan de
Disefio vy de Trabajo también denominado Presupuesto y Programa de Inversiones
(PDT-PPI) de! Concesionario para la expansién del ALCH. Al respecto, el Concedente
en el Informe N° 505-2017-MT(/25, sustentado en el Informe N° 0053-2017-MT(/12.08
de la Direccidn de Regulacidn y Promocidn de la DGAC, el Concedente sefala que |a
omision del numera! 1.30 fue un error material encontrandose conforme sobre la
permanencia del mismo, acogiendo lo sefalado por el Regulador.

h) Modificacion del Numeral 2.1 - Instalaciones Aeroportuarias: Mediante Informe N°
001-2017-GRE-GSF-GAI-OSITRAN, el Regulador opind desfavorable respecto a
eliminar el término “todas las zonas del lado aire y lado tierra del Aeropuerto”,
Asimismo, el Regulador considerd necesaric mantener como parte de los requisitos
criterios de indole estéticos, por lo que opind desfavorable eliminar el término
“especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del Concesionario”. Sobre el
particular, el Concedente incorperd la recomendacién del Regulador de mantener
como requisito “las especificaciones técnicas del arquitecto paisajista del Concesionario”,
a fin de mantener criterios estéticos en el numeral. Por otro lado, encontramos
conforme la eliminacion del términe “todas las zonas del lado aire y lado tierra del
aeropuerto”, considerando que dicho dmbito de aplicacidn se encuentra cubierto por
la clausula 5.15 del Contrato de Concesidn y normatividad en materia ambiental en la
materia (que defina el grado de limpieza de los ambientes).

i) Eliminacién del Numeral 3.3 - Reglamentos de la Aviacion Federal de los Estados

Unidos — FAA: Considerando los compromisos asumidos por el Concedente mediante
e
(s}
s

R Informe N° 0339-2017-MTC/12.08,respecto de asegurar la aplicacian de la normativa
fﬁ 3 FAA en el ambito de disefio de pavimenta y construccion de elementos del lado aire,
S

)

asi como de asegurar su aplicacion en la etapa de revision del Plan Maestro y
principalmente de disponer la incorporacion de las Circulares de la FAA a ta normativa
aeronautica nacional en caso de requerir su cumplimiento al Concesionario, este
QOrganismo se encuentra de acuerdo respecto a la propuesta de eliminacion del
numeral 3.3 del Anexo 14 remitida mediante Informe N° sog-2017-MTC/25.
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a) Modificacion del Numeral 3.4 - Recomendaciones IATA: el Condecente acoge la
propuesta del Regulador serialada en el Anexo 1 del Informe N° 001-2017-GRE-GSF-
GAJ-OSITRAN, respecto a modificar el numeral 3.4 referido a las Recomendaciones
IATA en los términos sefalados por el Regulador. No obstante, se recomienda mejorar
la redaccidn del numeral 3.4 citando el nombre original del Manual de [a IATA.

¢ Porotrolado, en el numeral 6.1270 del Informe N° 1315-2016-MT(/25, el Concedente sefiala
gue en el Informe N° 1356-2016-MTC/12.08, elaborado por la DGAC, se encuentra el
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sustento de las modificaciones propuestas para cada uno de los Requisitos Técnicos
Minimas de! Anexo 14 del Contrato de Concesion.

De la revision a los documentos citados en los parrafos precedentes, se ha observado que
para los numerales 1.22.1.B.3, 1.21.1.8.8, 1.22.2.B.4, 2.2 (mantenimiento y limpieza de la
pintura de las paredes, ventanas, puertas, lamparas y rétulos iluminados) existen
diferencias entre la propuesta de modificacion del Informe N° 1366-2016-MTC/12.08
(DGACQ) y la propuesta de modificacion del Anexo 14 del Informe N° 1315-2016-MTC/25
(DGCT); siendo la segunda propuesta, la que se ha considerado nuevamente en el Informe
N° 505-2017-MTC/25. Siendo que fa opinién favorable vertida por este Organismo
Regulador mediante el Anexo 1 del Informe N° 001-2017-GSF-GRE-GAJ-OSITRAN se ha
emitido respecto a la propuesta de redaccidn y sustento remitido mediante el informe N°
1356-2016-MTC/12.08 elaborado por la DGAC.

Mediante Informe N° 0339-2017-MTC/12.08 elaborado por la DGAC, se remite sustento
complementario respecto a la redaccion que deberd considerarse en lo estipulado para los
RTMs1.22.1.B.3,1.21.1.B.8 y 1.22.2.B.4, 2.2 (mantenimiento y limpieza de la pintura de las
paredes, ventanas, puertas, lamparas y rotulos iluminados). Sobre el particular, del analisis
de la informacion remitida por la DGAC, este Organismo se encuentra conforme con
mantener la redaccion sefalada en la Propuesta de Modificacion del Anexo 14, remitida
mediante Informe N° 5o5-2017-MT(/25,




