






DIRECTIVA PARA APtICACI6N, IMPUGNAC16N Y

COBRO DE PENALIDADES EN tOS CONTRATOS DE

CONCESI6N BAJO EL AMBTO DE OSITRAN DtR-GG-GSF N'0XX-16

FINALIDAD

La presente Directiva tiene como finalidad establecer reglas que generen transparencia y
predictibilidad en el accionar de OSITRAN respecto de los procedimientos a su cargo referidos a la
aplicaci6n, impugnaci6n y cobro de penalidades por incumplimiento de obligaciones contractuales
en que incurran las empresas concesionarias, conforme a los mecanismos previstos expresamente
en los contratos de concesi6n,_a fin que el Regulador lleve a cabo su actuaci6n en forma eficiente,
eficaz y con la celeridad del caso en los procedimientos referidos.

OBJETO

Establecer disposiciones de cardcter uniforme con el proposito de regular €l proceso interno de
toma de decisiones por parte de las instancias competentes de OSITRAN en los procedimientos a

su cargo referidos a la aplicacion y/o impugnaci6n de penalidades, asicomo de su cobro, conforme
a los mecan ismos previstos expresamente en los contratos de concesi6n, y supletoria mente, por el
C6digo Civil y demds normatividad aplicable.

BASE NORMATIVA

Ley de Supervisi6n de la lnversi6n Privada en lnfraestructura de Transporte de Uso
Ley No 269r7 y sus modificatorias.

Ley Marco de Organismo Reguladores de la lnversi6n Privada en los Servicios Prjblicos, Ley No
u 7332 y sus modificatorias.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley No 27444 (LPAG).

3.4 Decreto Legislativo N" 1224, Marco de Promocidn de la lnversi6n Privada mediante
Asociaciones Prjblico Privadas y Proyectos en Activos, asicomo su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N" 4ro-u or5-EF-

3.5 C6digo Civil, Decreto Legislativo No 295 y sus modificatorias.

.

o^ 31

ffi32
)a



3.6 Reglamento General de OSITRAN, Decreto Supremo No o44-2o06-PCM y sus modificatorias
(REGO).

Reglamento de Organizaci6n y Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N"

orz-zor5-PCM (ROF).

IV. ALCANCE

La presente Directiva es de alcance a todas las.lefaturas y Gerencias de OSITRAN que participan

en ta verificaci6n del cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios, asi como en los

procedimientos a su cargo referidos a la aplicaci6n, impugnaci6n y cobro de penalidades a las

empresas concesionarias, previstos expresamente en los Contratos de Concesion de

lnfraestructura de Transporte de Uso Priblico.

V. DISPOSICIONESGENERALES

v.1 Aplicaci6n supletoria de la Directiva

La Directiva se aplica de manera supletoria a lo establecido en los Contratos de Concesi6n en los

que se hayan previsto procedimientos a cargo de OSTTRAN resPecto a la aplicaci6n y/o

impugnacion de penalidades, asi como de su cobro, estableciendo plazos para la actuaci6n

oportuna y c6lere del Regulador, asi como los criterios necesarios para la oPortuna y adecuada

aplicaci6n, impugnacion y cobro de penalidades.

En aquellos casos donde el Contrato de Concesi6n haya establecido un procedimiento

especifico distinto o disposiciones distintas a las establecidas en la presente Directiva, se

aplicard lo dispuesto por el Contrato de Concesi6n".

V.z Principios aplicables a la imposici6n de penalidades por parte de OSITRAN

Los siguientes principios son aplicables en los pron unciamientos de aplicaci6n de penalidades a las

empresas concesionarias que emita el OSITRAN. Dichos principios tienen ca rdcter enunciativo y no

taxativo:

Principio de obligatoriedad del Contrato.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 136:-y t36z
del C6digo Civil, corresponde al OSITRAN supervisar los contratos de concesi6n, teniendo en

consideracion que los contratos son obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos y que deben

ejecutarse segun las reglas de la buena fe y la comun intenci6n de las Partes. En este sentido, lo

dispuesto en el Contrato de Concesi6n prevalecerd sobre cualquier disposici6n de la presente

Directiva que se oponga a lo establecido en el mismo.

Principio de Celeridad.- La actuacion administrativa del OSITRAN en la aplicaci6n, impugnaci6n y

cobro de penalidades, se orienta a dotar a los trdmites de la mayor dindmica posible, a fin de que

los actos y pronunciamientos se efect0en y adopten en tiempo razonable, sin afectar el debido

procedimiento n i el ordenamiento ju ridico.YJ
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Principio de Predictibilidad,- OSITRAN deberd brindar a los Concesionarios, informaci6n veraz,
completa y confia ble durante el proced imiento de aplicaci6n, impugnaci6n y cobro de penalidades,
de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante ceftera de cu6l
se16 el resultado final que se obtendrd.

Principio de Transparencia.- OSITRAN vela por la adecuada transparencia en su gesti6n y en la
toma de decisiones de cualquiera de sus 619anos, asi como en el desarrollo de sus funciones. Toda
decisi6n de cualquier 6rgano del oslrRAN debe ser debidamente motivada y adoptarse de tal
manera que los criterios a utilizarse sean conocidos y predecibles.

vt. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Vl.r Disposiciones para la aplicaci6n de penalidades

6.r.r. Salvo disposicion distinta del Contrato de Concesi6n, luego de concluir las actividades de
supervision, en sus distintas modalidades, programadas en el plan de Supervisi6n o
efectuadas de cualquier otra forma sobre la base de la informacion que remita la Empresa
Supervisora, el Supervisor ln Situ y/o las unidades orgdnicas de OSITRAN, el profesional de
la Jefatura de Contratos correspondiente de la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n de
OSITRAN informar5 los hechos que configurarian incumplimiento contractual por parte de
las empresas concesionarias, que generen la aplicaci6n de penalidades, a la Jefatura de
Contratos correspondiente y a la Jefatura de Fisca lizaci6n, en un plazo no mayor de diez (ro)
dias hibiles de culminadas las actividades de supervision correspondientes._Para tales
efectos, el profesional de la Jefatura de Contratos correspondiente, antes de emitir su
informe, verificard que se haya comunicado a la respectiva empresa concesionaria Ia
existencia de un potencial incumplimiento contractual, requiri6ndole su cumplimiento, sin
perjuicio de otorgarle la posibilidad de que presente sus descargos en un plazo no mayor de
diez (ro) dias hdbiles, prorrogables por similar plazo sujeto a solicitud fundamentada.

5.r.2 La Jefatura de Contratos co rrespond ie nte y la Jefatura de Fiscalizaci6n, en un plazo no mayor
de treinta (3o) dias h6biles de recibido el informe antes mencionado evaluardn el mismo, y
elaborar6n de manera conjunta el "lnforme de lncumplimiento,,, recomendando a la
Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n la aplicacion de una penalidad a la empresa
concesionaria, o el "lnforme de Cumplimento", recomendando la no aplicaci6n de
penalidades y archivamiento del expediente, seg0n corresponda.

6.r.3 El "lnforme de incumplimiento" deberd contar con las caracteristicas que establece el
Reglamento General de 5upervisi6n aprobado por Resoluci6n de Consejo Directivo No o24-
zon-CD-OSITRAN y sus modificatorias, en lo que resulte aplicable por la naturaleza
contractual de la penalidad, encontrdndose a cargo de la Jefatura de Contratos
correspondiente el emitir pronunciamiento sobre los hechos ocurridos e incumplimiento en
el que ha incurrido el concesionario, en tanto que la Jefatura de Fiscalizaci6n se pronuncia16
sobre la calificaci6n del incumplimiento, determinando si corresponde la aplicaci6n de una
penalidad y, de ser el caso, el monto de la penalidad que seria aplicable, de acuerdo a las
condiciones y t6rminos previstos explicitamente en el Contrato de Concesi6n, de
conformidad con las competencias establecidas en el ROF de OSITRAN. En caso se



determine que lo que corresponde es aplica r una sa nci6n administrativa, se debe16 aplicar el

procedimiento correspondiente, en el marco de la normativa sancionadora vigente, salvo

disposici6n distinta prevista en el contrato de concesion.

8.1.4 En caso que la Jefatura de Contratos y la Jefatura de Fiscalizacion presenten discrepancia

sobre el cumplimiento o incumplimiento, cada una de ellas elaborard su informe por

separado. Para ello, la Jefatura de Contratos correspondiente contari con un plazo de veinte

(zo) dias hilbiles posteriores a la recepci6n del informe del profesional para presentar a la

Jefatura de Fiscalizaci6n su correspondiente informe; y, la Jefatura de Fiscalizaci6n contarS

con un plazo de veinte (zo) dias h6biles posteriores a la recepci6n de dicho informe para

elaborar su informe respectivo y presentarlos a la Gerencia de Supervision y Fiscalizaci6n.

6,r.5 En aquellos casos en los cuales la Jefatura de Contratos correspondiente o Ia Jefatura de

Fiscalizaci6n requiera informacion adicional a fin de determinar la existencia de un presunto

incumplimiento, la solicitard al Concesionario o a otras entidades, indicindole el plazo

respectivo para su absoluci6n con la finalidad de obtener la informacion que resulte

necesaria, el cual no podrd ser menor de ro dias hdbiles, debi6ndose cumplir con los

principios de celeridad y razonabilidad en el requerimiento de la informaci6n. En este caso,

se interrumpira el plazo indicado en los numerales 6.r.2 y 6.t.4 de la presente Directiva,

reinicidndose el c6mputo del mismo luego de recibida la informaci6n solicitada. Asimismo,

la lefatura de contratos correspondiente podrd realizar acciones de supervision

complementarias en caso resulte necesario,

6.1.6 Previa solicitud debidamente fundamentada por parte de la Jefatura de Contratos

correspondiente y la Jefatura de Fiscalizaci6n, el plazo sefialado en los numerales 6 r'z y
6.r.4 de la presente Directiva podri ser prorrogado por 0nica vez, por la Gerencia de

Supervisi6n y Fiscalizaci6n, en diez (ro) dias h6biles adicionales.

6.r..7 La Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n determinarS, a trav6s de acto administrativo

sustentado, si corresponde la aplicaci6n de una penalidad, procediendo a la imposici6n de la

penalidad o disponiendo el archivamiento del expediente, lo cual deber6 realizarse en un

plazo m5ximo de diez (ro) dias hSbiles contados a partir del dia siguiente de recepci6n del

"lnforme de lncumplimiento" o "lnforme de Cumplimiento", de ser el caso.

En caso se determine la existencia de un incumplimiento por parte de la empresa

concesionaria y por tanto, que corresponde la aplicaci6n de una penalidad, salvo disposici6n

distinta prevista en el contrato de concesi6n, la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n,

deberd, en el mismo acto:

a) Requerir a la empresa concesionaria elcu mplimiento efectivo de la obligaci6n debida, en

caso la misma arjn no haya sido cumplida por la empresa concesionaria.

b) Aplicar la penalidad que corresponda.

6.r,8 El monto de la penalidad se determinard segdn el valor de la Unidad lmpositiva Tributaria

(UlT) u otro valor definido en los contratos de concesi6n. En caso que 6stos no establezcan

cu6l es el valor de la UIT aplicable para determinar el monto de la penalidad, la UIT que debe
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ser considerada, es aquella que estaba vigente a la fecha en que se incurri6 o se inici6 el
incumplimiento que motiva la imposici6n de la penalidad.

Para el caso de las penalidades que buscan indemnizar el daffo producido por el
cumplimiento parcial o defectuoso o el incumplimiento total de la obligaci6n, la UIT que debe
ser considerada ser6 aquella que se encontraba vigente al momento en que se incurri6 en el
incumplimiento que motiva la imposici6n de la penalidad.

Vl.2 Disposiciones en materia de impugnaci6n de penalidades

6.2,r. En caso el concesionario impugne la penalidad impuesta por la Gerencia de supervisi6n y
Fiscalizaci6n, conforme al procedimiento de impugnaci6n previsto en el Contrato de
Concesi6n, y esta sea recibida por la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n, la misma,
dentro del plazo de un (r) dia hiibil, eleva16 el cuestionamiento al Tribunal de Asuntos
Administrativos o la Gerencia General de OSITRAN, en tanto se implemente el citado
Tribunal, a fin de que se resuelva, en segunda instancia, conforme al procedimiento
establecido en el Contrato de Concesi6n.

5.u.2 El plazo para resolver Ias impugnaciones contra las penalidades que interpongan las
empresas concesionarias serd el que establezca cada Contrato de Concesi6n. En caso que el
Contrato de Concesi6n no haya establecido plazo alguno para resolver las impugnaciones
que presenten las empresas concesionarias, 6stos deber6n resolverse en un plazo m6ximo
de ro dias h6biles, computados a partirdel dia siguiente de recibida la impugnacion,

5.2.3 El plazo previsto para el pago de penalidades quedarS suspendido segin lo establezca cada
contrato de concesi6n. En caso que el contrato de concesi6n no establezca previsi6n
alguna, la suspensi6n operard en tanto el Tribunal de Asuntos Administrativos o la Gerencia
General de OSITRAN, no resuelva la impugnaci6n presentada por el Concesionario,
reinici6ndose el c6mputo del plazo de pago, en caso se confirme la imposici6n de la
penalidad.

5.2.4. En aquellos casos en los cuales el Tribunal de Asuntos Administrativos o la Gerencia General
de OSITRAN, en tanto se implemente el citado Tribunal, requiera informacion adicional a fin
de resolver el recurso impugnativo, la solicitarS al concesionario o a otras entidades,
otorg6ndole un plazo no menor de ro dias h6biles para su absoluci6n, con la finalidad de
obtener la informacion que resulte necesaria. En este caso, se interrumpird el plazo indicado
en el numeral 5.2, z de la presente Directiva.

Vl.3 Disposiciones para el cobro de penalidades

6.3.r En el caso que la empresa concesionaria no haya presentado impugnaci6n dentro del plazo
establecido en el contrato de Concesi6n o en la presente Directiva, segrin corresponda, la
Jefatura de Fiscalizacion, una vez vencido el plazo de impugnacion, remitird a la Jefatura de
Tesoreria de la Gerencia de Administraci6n, el cargo de la notificaci6n de la penalidad
impuesta a la empresa concesionaria, a fin que verifique si cumpli6 con efectuar el pago de
la penalidad aplicada.
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6.3.2 En caso la Jefatura de Tesoreria verifique que la empresa concesionaria no efectu6 el pago

de la penalidad dentro del plazo previsto en el Contrato de Concesi6n, realizar6 el cobro de

la misma, observando el mecanismo contTactualmente establecido.

Una vez realizado el cobro de la penalidad, la Jefatura de Tesoreria de la Gerencia de

Administraci6n procederS a remitir el monto cobrado, al destino que establezca el Contrato

de Concesi6n. A falta de previsi6n en el contrato de concesi6n, en un plazo no mayor de cinco

(5) dias h6biles, se debe16 solicitar al Concedente que indique la cuenta bancaria para que se

proceda a la transferencia o dep6sito respectivo.

Ante la falta de pago de una penalidad en el plazo contractualmente establecido,

corresponder6 a Ia Jefatura de Contabilidad de la Gerencia de Administraci6n liquidar los

intereses legales de conformidad con el C6digo Civil y remitir a la .lefatura de Tesoreria para

efectuar el cobro correspondiente y transferir el monto de la penalidad al Concedente. No

se aplicar5n intereses legales en aquellos casos en los que el contrato de concesi6n prevea la

posibilidad de que una vez vencido el plazo contractual para el pago de penalidades por el

concesionario, el cobro de las mismas sea efectuado a trav6s de la ejecuci6n de garantias.

RESPONSABILIDADES

La Gerencia de supervisi6n y Fiscalizaci6n y la Gerencia de Administraci6n son responsables

de verificar el cumplimiento de la presente Directiva, en el 6mbito de sus competencias'

La Gerencia de supervisi6n y Fiscalizaci6n y la Gerencia de Administraci6n desarrollan o

actualizan el procedimiento documentado de la presente Directiva, y lo remiten a la Gerencia

General para su aprobaci6n y comunicacion a todos los 6rganos del OSITRAN, previa opini6n

de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y de la Gerencia de Asesoria Juridica.

5.:.:

6.1-+

7.2

VIII. DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

La Jefatura de Fiscalizaci6n lleva un registro de las penalidades impuestas a los Concesionarios y lo

comunica a la Jefatura de Tesoreria para su correspondiente control de pagos.

IX. DISPOSICION TRANSITORIA FINAL UNICA

La presente Directiva serd de aplicaci6n a aquellos procedimientos de aplicaci6n de penalidades

que se inicien a partir de su entrada en vigencia. A los procedimientos que se hubieren iniciado con

anterioridad, no les ser6 de aplicaci6n la presente Directiva.

vll.

7,L
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X. ANEXO: JUSTIFICACION Y MARCO CONCEPTUAL DE LA DIRECTIVA PARA
APLICACI6N, IMPU6NACI6N Y COBRO DE PENATIDADES EN tOS CONTMTOS DE
CONCESI6N BAJO EL AMBlTO DE OSITRAN

Mediante la Ley N" 26gal t LeY de Supervisi6n de la lnversi6n Privada en lnfraestructura de
Transporte de Uso Priblico, se crea el OSITRAN, con la misi6n de regular el comportamiento de los
mercados en los que actian las entidades prestadoras que explotan infraestructura de transporte
de uso priblico, asi como de velar por el cumplimiento de los contratos de concesi6n, cautelando en
forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y usuarios, y garantizandq
de esta manera, la eficiencia de dichos mercados.

El inciso a) del articulo 5 de la Ley No 26912 sefrala que OSITRAN tiene entre sus ob.jetivos, el velar
por el cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas de Ios contratos de concesi6n vinculados a
la infraestructura priblica nacional de transpofte, en tanto que su articulo 7 dispone que una de las
principales funciones de OSITRAN es la de fiscalizar y supervisar los contratos de concesion con
criterlos t6cnicos desarrollando todas las actividades relacionadas al control posterior de los
contratos bajo su 6mbito. Asimismo, se establece como una de sus principales funciones el cobrar
las penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los concesionarios de infraestructura
prjblica nacional de transporte, seg 0n lo establezcan la Ley, los contratos de concesi6n respectivos,
y los reglamentos aprobados por el Consejo Directivo de OSITRAN.

El inciso a) del numeral 3.r del articulo 3 de la Ley No 27332, Ley Marco de los organismos
Reguladores de la lnversi6n Privada en los Servicios Priblicos, establece que la funci6n supervisora

,trH'). a cargo del Regulador comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones

iolv.B" '7\ legales, contractuales o t6cnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas, asicomo la
( 
-ulowvem*Jfacultad 

de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resoluci6n emitida por este

R[." .*Y organismo Regulador o de cualquier otra obligacidn que se encuentre a cargo de la entidad oXEgIEz actividad supervisadas.

De otro lado, el articulo 21 del Reglamento General de oslrRAN, aprobado por Decreto supremo
No o44-zoo6-PCM y sus modificatorias (REGO), establece que el OSITRAN supervisa el
cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o t6cnicas por pade de las Entidades
Prestadoras y demiis empresas o personas que realizan actividades sujetas a su competencia?
procurandoque6stasbrindenserviciosadecuadosalosUsuarios.Enesesentido, la verificaci6n del
cumplimiento de los compromisos contractuales se efect0a a paftir del ejercicio legal de la funci6n
supervisora y fiscalizadora atribuida a oslrRAN, funciones que, en concordancia con el principio
de Autonomia establecido en el afticulo 9 del REGO, se ejercen sin estar sujeto a mandato
imperativo de ningdn otro organismo, 6rgano o entidad del Estado, ni de ninguna persona natural
o juridica privada.

El numeral :.r del articulo 3 del Reglamento de organizaci6n y Funciones de oslrRAN, aprobado
por Decreto Supremo No orz-zor5-PCM (RoF), establece que es una funci6n de oSlrRAN, el
cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier otro monto que deban pagar las Entidales
Prestadoras, segrin lo establezcan la Ley, loscontratosdeconcesi6nrespectivos,tlosReglamentos..
aprobados por el consejo Directivo del oSlrRAN; asi como efectuar los pagos que corlespondan
en el cumplimiento de las obligaciones que se pudiere haber contraido.on 6rtor, con teiceros y
con el Estado, en virtud de la legislaci6n de la materia y de lo establecido en los contratos de
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concesi6n. Asimismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 5z del ROF, la Gerencia de Supervisi6n

y Fiscalizaci6n constituye un organo de linea, responsable de conducir, gestionar, evalUar,

coordinar y ejecutar las actividades de supervisi6n y fiscalizaci6n relacionadas con la explotaci6n

de la infraeitructura de transporte de uso p0blico efectuada por las entidades prestadoras,

indicando adem6s el numeral ro del articulo 53 del ROF, que la Gerencia de Supervisi6n y

Fiscalizaci6n tiene entre sus funciones el aplicar penalidades a las empresas concesionarias en el

marco de los contratos de concesion o normativa correspondiente.

De esta manera, en ejercicio de la funci6n de supervisi6n asignada a OSITRAN, este Regulador se

encontra16 facultado a imponer las penalidades previstas contractualmente asicomo a resolver las

impugnaciones que se presenten sobre el particular, en todos aquellos casos donde el contrato de

Concesi6n haya otorgado dicha funci6n a OSITRAN, siendo el caso que la actuaci6n del Regulador

debe regirse por los t6rminos y condiciones pactados Por las Partes (Concedente y Concesionario).

No obstante, debe tenerse presente que, al ser OSITRAN una entidad administrativa que, en

ejecuci6n de lo dispuesto en los contratos de concesi6n, emite decisiones frente a un administrado

-en este caso, el concesionario-, la actuaci6n del Regulador se rige, en consecuencia, tambi6n bajo

las disposiciones generales de actuaci6n de las entidades de la Administraci6n P0blica, establecidas

en la Ley No 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG), debiendo cumplir con

observai los requisitos de validez del acto administrativo como son la competencia, objeto y

contenido, finalidad prjblica, motivaci6n, procedimiento regular, entre otras disposiciones que

resulten aplicables acorde con la naturaleza de la actuaci6n del Regulador derivada de los contratos

de concesion.

Dicho esto, cabe indicar que en aquellos casos donde los contratos de concesi6n establecen los

procedimientos en virtud de los cuales el os|TRAN impone las penalidades asi como los

mecanismos previstos para su impugnaci6n y cobro, tambi6n ante el Regulador; se ha advertido la

necesidad de regular un proceso interno de toma de decisiones por pade de las instancias

competentes en la aplicaci6n, impugnaci6n y cobro de penalidades, acorde con los mecanismos

previstos en Ios contratos de concesi6n, y supletoriamente en lo que resulte aplicable, por el C6digo

tivil, considerando la naturaleza civil de las penalidades, asi como por la LPAG, dado que la decisi6n

de imponer una penalidad y de resolver su impugnaci6n se exterioriza - en el 6mbito de osITRAN,

a trav6s de actos administrativos.

En pafticular, se advierte la necesidad de:

Establecer el plazo para la imposici6n de penalidades una vez detectado el

incumplimientocontractual,afindegenerarunaactuacionoportunadel Regulador

en la notificaci6n de tal imPosici6n, salvo que las Paftes hayan pactado plazo

expreso para ello en el contrato de concesi6n

Establecer la vigencia de la UIT que deber6 considerarse para definir el monto de la

penalidad, salvo que las Partes hayan pactado una regulaci6n para ello en el

contrato de concesi6n o un valor distinto para la cuantificaci6n de la penalidad'

Regular el procedimiento interno a seguir por los 619anos de oSITRAN ante

imfugnaciones del acto administrativo de imposici6n de penalidad que emite el

(i)

(ii)

(iii)
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OSITRAN, de acuerdo al procedimiento previsto expresamente en el contrato de
concesi6n.

Establecer las instancias del Regulador que son competentes para decidir la

aplicaci6n de penalidades asicomo para resolver las impugnaciones y proceder a
su cobro, acorde con el Reglamento de Organizaci6n y Funciones de OSITRAN, a
fin de generar cedeza en la actuaci6n del Regulador, salvo que el contrato de
concesi6n establezca autoridad distinta para resolver la impugnaci6n y procederal
cobro de la penalidad.

Estas situaciones conllevan a que sea necesario emitir la presente directiva, a efectos de
transparentar la actuaci6n del Reguladoren la aplicaci6n de la penalidad, asicomo en eltrimite de
su impugnaci6n y cobro, y con ello generar predictibilidad frente a los concesionarios, siempre
teniendo en consideraci6n que la intervenci6n de OSITRAN en el caso de la aplicaci6n y/o
impugnaci6n de penalidades se dard inicamente cuando tales procedimientos est6n a cargo de
OSITRAN en virtud del Contrato de ConcesiSn.

En ese contexto, el objetivo de esta Directiva es regular un proceso interno de toma de decisiones
por parte de las instancias competentes, acorde con los mecanismos previstos en los contratos de
concesi6n, y supletoriamente, por el Codigo Civil y la Ley No 27444 en lo que corresponda, a fin de
generar y garantizar una actuacion transparente, predecible y efectiva por parte del OSITRAN, asi
como garantizar el derecho de defensa de los concesionarios.

1. La natura leza ju rid ica de la penalidad

El mecanismo contractual de las penalidades estd regulado en los articulos a341,, a342 y 1343 del
C6digo Civil, en los siguientes terminos:

"Afticulo ry+a-- El pacto por el que se acuerda quq en caso de incumplimientq uno de los
contratantes queda obligado alpago de una penalidad., tiene elefecto de limitar el resarcimiento
a esta prestaci1n y a que se devuelva la contraprestaci6n, si la hubiere; salvo que se haya
estipulado la indemnizaci6n del dafio ulterior. En este iltimo caso, el deudor deberd pagar el
integro de la penalidad, pero ista se computa como pafte de los dafios y perjuicios si fueran
mayores.

Articulo aj42.- Cuando la cldusula penal se estipula para el caso de mora o en seguridad de un
pacto determinadq el acreedor tiene derecho para exigir, ademds de la penalidad, el
cumplimiento de la obligaci1n.

Articulo tj4j.- Para exigir la pena no es necesario que el acreedor pruebe los dafios y perjuicios
sufridos. Sin embargq ella sdlo puede exigirse cuando el intumplimiento obedezca a causa
imputable al deudor, salvo pdcto en contrario".

A partir de las definiciones citadas y de lo regulado en el c6digo civil, puede defin irse a la penalidad
como el mecanismo pactado por las partes (en el caso de los contratos de concesi6n, por el
Concesionario y Concedente) en el ejercicio de su autonomia privada, que busca garantizar el
cumplimiento de una determinada obligaci6n, imponiendo el pago de un monto indemnizatorio a

(iv)
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favor de la parte contractual que se ve afectada por el incumplimiento de su Contrapafte. A travds

de ella se limita el resarcimiento por el incumplimiento de una prestaci6n en particular. Es una

obligaci6n accesoria de una obligaci6n principalque busca generar incentivos para que el deudor

cumpla con la misma, determinando de manera previa el monto que se deberia pagar, o como se

determinard 6ste, en caso de incu mplimie nto. Barchi sefrala al respecto: "... la cldusula penal es una

estipulad6n accesoria y tiene una clarafunci'n garantista. (...) Se trata a su turno de una obligaci'n,

pero accesoria que se suma a [a retaci6n obligatoria principal para reJorzarla, agravando los alcances

de la responsabilidad del deudor en cqso de incumplimiento"'.

Definiendo a la penalidad contractualmente establecida, C6rdenas Ouir6s sefrala lo siguiente: "(..)
emplearemos indistintamente las expresiones "c[dusula penal", "obligaciones con ctdusula pena[" y
"pena obligacional". Sin embargo, la expresi6n mds adecuada es la iltima (...) la cldusula penal puede

ser estipulada conjuntamente con la obligaci6n o por acto posterior d ella, en forma separada, si bien

con vinculaci6n directa con la obligaci6n principal (...) la denominaci'n "pena obligacional", en cambio

estard referida al mecanismo compulsivo deivado de una relaci;n obligatoria constituido pot una

prestaci6n de dar, hacer o no hacer que el deudor se obliga a eiecutar en el supuesto de ineiecuci6n

total o de cumplimiento parcial, tardio o d.efectuoso de la obligaci6n principal"''

De lO anterior se desprende que, a efectos de tener un mecanismo contractual de penalidades

ejecutable, es necesario que el contrato haya establecido al menos de manera gen6rica qu6

incumplimientos garantiza y al menos debe haber establecido los pa16metros para determinar la

penalidad que serJ exigida al deudor, entendida 6sta como una prestaci6n de dar, hacer o no hacer.

Adicionalmente, debe tenerse presente que - salvo pacto en contrario-, la penalidad ser5

ejecutable siempre y cuando el incumplimiento sea por causa imputable al deudor-

Teniendo claro cudl es la definici6n de la cldusula penal y habiendo determinado cudles son sus

elementos esenciales, corresponde identificar cuSles son las funciones que 6sta cumple al

incorporarse a un contrato (cualquiera fuera su tipo, como la concesi6n por ejemplo), conforme a

los intereses de las partes y de acuerdo a lo permitido por la Ley. Adem6s de garantizar el

cumplimiento de una obligacion, el C6digo Civil y doctrina le ha asignado al mecanismo de

pena lidades las siguientes funciones:

(i) Funci6n compensatoria: si segrin la intenci6n de las partes, la penalidad tiene una

funci6n compensatoria respecto del incumplimiento definitivo de la obligaci6n sin

inter6s futuro por pafte del acreedor en su cumplimiento, 6ste podrS solicitar

acu m u lativa mente:

- El c6lculo de la penalidad, el cualabsorberd y liquidard en base al c5lculo antelado

de la misma, todos los dafros y perjuicios derivados del incumplimiento (mds alld

de que estos puedan ser, al momento de incumplimiento, mayores o menores a

dicho monto).
- La devolucion de la contraprestaci6n entregada al deudor, si es que se hubiera

realizado.

I BARCHI, Luciano. "C6digo Civil Comentado". Primera Edicidn, Gaceta luridica p. r'1o4.
2 CARDENAS OUtROS, Carlos. "Reflexiones sobre la Mutabilidad e lnmutabilidad de la Pena Obligacional". En: Enudios de Derecho

Privado. Lima: Ediciones Juridicas, p.349.
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Conforme sefralan Osterling y Castillor, esta funci6n compensatoria - recogida en el
articulo 134x del C6digo Civil - estii destinada a que el acreedor pueda sustituir el
incumplimiento definitivo de la obligaci6n por la penalidad pactada (perdiendo el
derecho el deudor a percibir la contraprestaci6n). En estos casos, el acreedor ya no
tiene inter6s en el cumplimiento de la obligaci6n, por ende no solicita su cumplimiento
y se entiende compensado con el cobro de la penalidad.

(ii) Funcion moratoria (penalidad acumulativa): si segrjn la intenci6n de las partes, la
penalidad busca resarcir el cumplimiento tardio de la obligaci6n anticipando los dafros
que 6ste podria geneTar, el acreedor puede solicitar acumu lativamente:

- Elcumplimiento de la obligaci6n;
- El pago de la penalidad, el cual absorberd y liquidari en base al cdlculo antelado de

la misma, todos los daffos y perjuicios derivados del incumplimiento tardio (mds
alld de que estos puedan ser, al momento de incumplimiento, mayores o menores
a dicho monto).

Esta funci6n moratoria de la penalidad, es recogida en el articulo:.342 del Codigo Civil,
cuando sefrala que la cl6usula penal se estipula para el caso de mora o en seguridad de
un pacto determinado, otorgando al acreedor el derecho para exigir, adem6s de la
penalidad, el cumplimiento de la obligaci6n.

Como sefralan Rebaza y Gutierrez4, esta funci6n moratoria surtird efectos para casos
de incumplimientos temporales, en los que el acreedor a0n tiene inter6s en la
prestaci6n, por lo que puede requerir tanto la penalidad (que indemniza la demora)
como exigir el cumplimento de la obligaci6n.

(iiD Funci6n indemnizatoria: si segdn la intenci6n de Ias partes, la cl6usula penaltiene una
funci6n indemnizatoria anticipada de los daffos y perjuicios derivados del
incumplimiento, el acreedor puede solicitar acumulativamente:

- El cumplimiento de la obligaci6n; y
- El pago de la penalidad, elcualabsorbe16 y liquidard en base al cdlculo antelado de

la misma, todos los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento (mds alld de
que estos puedan ser, al momento de incumplimiento, mayores o menores a dicho
monto)-

Como sefralan Rebaza y Guti6rrezs, la funci6n por excelencia que cumple la penalidad
es la indemnizatoria, conforme se puede apreciar de la revisi6n del aniculo r34r del
Cddigo Civil (y tambi6n en el articulo r34z al indemnizarse la mora en el cumplimiento
de la obligaci6n).

3 OSttnLtltC, telipe y CAST|LLO, Mario. ..Compend io de Derecho de Obligaciones,,. palestra Editores, 2oog, pp.945-946.
4 REBAZA Alfonso y GUTIERREZ. walter. "C6digo CivilComentado". Tomo vl Dere(ho de las Obligaciones. Gaceta Juridica, p. 1054.
5 REBAZA Alfonso y GUTIERREZT Op.(it., p.1o42.



Esto considerando que lo que buscaron las partes al incorporar esta penalidad en el

contrato, fue liquidar anticipadamente el quantum de los futuros dafros que podrian

derivarse del incumplimiento de la obligaci6n que "garantiza" La principal utilidad de

esta funci6n es que libera al acreedor de la probanza de los da 6os y perjuicios causados

por el incumplimiento, bastdndole con probarque el incumplimiento le es imputable al

deudor para poder exigirle el pago de la penalidad

Esto, salvo que como seiala el articulo r34r, las partes pacten el dafio ulterior' En dicho

caso, el pago de la penalidad se comPUtarA como parte de la indemnizaci6n de los

dafros y perjuicios que el incumplimiento definitivo haya causado al acreedor. Como ya

se ha seffalado, en el caso del articulo r34r, el pago de la penalidad incluso

incrementada por el dafro ulterior, sustituye el cumplimiento de la obligacion del

deudor, no siendo posible exigir su cumplimiento.

(iv) Funci6n liberatoria: si segdn la intencion de las parles, la clSusula penaltiene un efecto

liberatorio del cumplimiento de la obligaci6n que 6sta garantiza, entonces, el acreedor

puede exigir alternativamente entre exigir el cumplimiento de la obligaci6n o el pago

de la penalidad. Y en caso que haya otorgado la facultad aldeudor, 6ste podrd optar-
ante el incumplimiento de la obligaci6n -, por pagar la penalidad y liberarse asi del

cumplimiento de la obligacion que garantiza6.

A partir de lo sefralado, ha quedado claramente establecido que el mecanismo de las penalidades

tiene un origen contractual. Este mecanismo 5e Utiliza para garantizar el cumplimiento de una

obligaci6n en favor del acreedor y, dependiendo de la intenci6n de las partes, puede cumplir

diversas funciones.

En el caso de los contratos de concesi6n, es claro que estos regulan intereses de car6cter p0blico y

se regulan por normas sectoriales. No obstante, se rigen tambi6n supletoriamente por las

disposiciones previstas en el C6digo Civil. En esa medida, los alcances de las obligaciones asumidas

en los contratos de concesi6n por el deudor (normalmente el Concesionario) a favor del acreedor
(normalmente el Concedente), y las consecuencias de su incumplimiento - como la aplicaci6n del

mecanismo de penalidades por ejemplo -, deben ser revisados en base a las disposiciones de este

maTco normativo, en lo que corresponda.

z. Diferencia de la penalidad resPecto de la sanci6n administrativa

Como se ha indicado, por su propia naturaleza, la penalidad estd sujeta a un 169imen de tipo

contractual, diferenciSndose del 169imen administrativo sancionador. En efecto, a diferencia de la

penalidad, la imposici6n de una sanci6n administrativa tiene una naturaleza punitiva, y su finalidad

es desincentivar la comisi6n de determinada conducta indeseable conforme al marco normativo

aplicable, donde el Estado vela por mantener el orden legal y el Estado de Derecho

En palabras de Alejandro Nieto "E/ obye to directo de[ Derecho Administrativo Sancionador es un ilicito

especiJico - la infracci6n administrativa - para la que [a [ey establece una sanci6n, que es atribuida en

concreto a un sujeto por la Administraci n a travis de un procedimiento especial (el procedimiento

6 otez'etcnzo, Lrris. "rondamentos de Derecho civil Patrimonial". Editorial Civitas, lviadrld, 1996, p' 197
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sancionador) en el que determina la inJracci1n con todas sus circunstancias materiales asi como al
dutorcon sus circunstancias personales. En nuestro Derecho dctual es nota esencialde las infracciones
que se encuentren descritas en una ley (principio de legalidad, reserva legal y mandato de tipificaci6n
lega0a.

Como puede advertirse, la potestad sancionadora del Estado se encuentra sujeta a los principios de
legalidad y de tipicidad. Estos principios estdn establecidos en la LPAG- Asi, segr!n el principio de
Legalidad. las infracciones administrativas que dan lugar a sanciones se establecen a trav6s de
normas con rango de ley, salvo que mediante una norma del mismo rango se permita la tipificaci6n
en via reglamentaria, con lo cual es claro que la potestad sancionadora de la administract6n (y, por
tanto, de OSITRAN) no puede serobjeto de negociacion entre el Concedente y Concesionario, pues
es una facultad indisponible e irrenunciable por parte de la Administraci6n.

Como bien sefrala Cassagne "(...) el poder de configurar sanciones puede devenir tanto de la ley como
de la legislaciin delegada (...) y esa potestad sancionatoria (...) no puede ser objeto de pacto en el
contrato administrativo habida cuenta la indisponibilidad e irrenunciabilidad que conJigura a lafigura
de la potestad"s.

De esta forma, la imposici6n de las sanciones administrativas - y de gravdmenes en general- se
rigen en su totalidad por la normativa, ya que "... la potestad sancionadora constituye una
competencia de gesti1n necesaria complementaria a la potestad de mand.o y correcci6n para el
adecuado cumplimiento del orden administrativo establecido en procura del interes pibLico".s

Lo expuesto se condice con lo sefralado en el articulo 3zo del REGO, el cual establece lo siguiente:

"Articulo jz.- Funciones Fiscalizadora y Sancionadora_

El OSITRAN fiscaliza e impone sanciones y medidas correctivas a las Entidades
Prestadoras por el incumplimiento de las normas, disposiciones y/o regulaciones
establecidas por el OSITRAN y de las obtigaciones contenidas en los controtos de
co n ce s i 6 n re spe ct ivos.

Los 6rganos del OSITRAN ejercen las Jacultades contenidas en las normas emitidas
por el Consejo Directivo, dictadas en el marco de las funciones fiscalizadora y
sancionadora (...)."

Por su parte/ acorde con el Principio de Tipicidad, s6lo constituyen conductas sancionables
admin istrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley o normas
reglamentarias mediante su tipificaci6n como tales, sin admitir interpretaci6n extensiva o ana logia.
En el caso de OSITRAN, esa tipificaci6n se encuentra establecida en su Reglamento de lnfracciones
y Sanciones (RlS).

En consecuencia, queda claro que, a diferencia de los mecanismos contractuales de penalidades
que tienen su origen en la autonomia de las partes y tienen un fin resarcitorio, el 169imen de

7 NIETO, Alejandro- "Derecho Administrativo Sancionador,,. Editorial Tecnos, 2oo5, p. 194.
8 CASSAGNE, Juan Carlos. ,'El Contrato Administrativo,,. Lexis Nexis, Abeledo perrot, 2oo5, p. 142.
9 MORON uRBlNn, Juan carlos. Comentarios a la Ley de Procedimierto Administrativo General. 6a(eta luridica, 2oo1, p. Gz.
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infracciones y sanciones administrativaS tiene un fin punitivo; y origen rinica y exclusivamente en

la Ley. En efecto, es la Ley (o por remisi6n de esta, el Reglamento) la que identificando un ilicito

especifico, tipifica una infracci6n administrativa y le adscribe la aplicaci6n de una sanci6n

admin istrativa.

Debe tenerse presente que la infracci6n administrativa es declarada como tal porque el Estado

considera agrede un orden digno de proteccion por el ordenamiento juridico administrativo

sancionador. como sefrala Nieto: '.La infracci6n, en definitiva, es una acci6n humana que la ley ha

declarado como tal por ser causante de un hecho natural que agrede un orden (fisico, social o moral)

que el ordenamiento juridico considera digno de esa protecci6n"'o -

Por otro lado, la sanci6n es un mal o castigo impuesto al administrado por haber realizado una

conducta ilegal. citando a Garcia de Enterria: "Por sanci6n entendemos aqui un mal infligido por la

Administraci6n a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal, Este mal (fin aflictivo

de la sanci6n) consistird siempre en la privaci6n de un bien o un derecho, imposici6n de una

obligacion de pago de una multa"."

En tal sentido, queda claro que por su naturaleza, las infracciones y sanciones administrativas son

en esencia distintas, ya que a diferencia de las penalidades que buscan garantizar el cumplimiento

de una obligaci6n para un caso concreto (una concesi6n en particular), la infracci6n y sanci6n tienen

una Vocacion erga omnes en el entendido de querer proteger Un orden general dentro del

ordenamiento jurfdico.

Asi, a partir de la revisi6n de las caracteristicas y particularidades de los mecanismos contractuales

de penalidades, y de los regimenes de infracciones y sanciones podemos identificar una serie de

diferencias entre ellos:

Las penalidades tienen un origen contractual y son fruto de la autonomia privada de las

partes; en cambio, el 16gimen de infracciones y sanciones administrativas tiene su origen

en la Ley o norma reglamentaria y su tipificacion surge a Partir del ejercicio de la potestad

sancionadora y funciones adscritas a ella.

Las penalidades se establecen en los contratos. 5in embargo, el r6gimen de infracciones

y sanciones no puede ser objeto de negociacion y/o disposici6n por parte de la

Administraci6n (OSITRAN), siendo de aplicaci6n obligatoria y no facultativa por mandato

de la Ley;

Las penalidades adem5s se regirdn para su evaluaci6n y aplicaci6n a lo pactado por las

paftes y, de manera supletoria, por lo establecido por el C6digo Civil y la LPAG, al

imponerse mediante un acto administrativo, como se ver6 a tontinuacion- En cambio, las

infracciones y sanciones administrativas se rigen y aplican a trav6s de un procedimiento

administrativo sancionador.

DE ENTERR(4 Eduardo. "curso de Derecho Administrativo". Tomo ll. Temis Palestra Editores, 2011, p' 1064'
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o Las penalidades generan responsabilidad civil; en cambio las infracciones y sanciones
generan una responsa bilidad administrativa.

En conclusi6n, en aplicaci6n de la norma imperativa contenida en elarticulo:.362" delc6digo civil,
conforme a la cual, los contratos deben ejecutarse segin las reglas de la buena fe y la comrjn
intenci6n de las Partes, oslrRAN debe seguir los procedimientos contractualmente pactados,
tanto en lo referido a la aplicaci6n de penalidades, como respecto del mecanismo de impugnaci6n
y de su cobro, no siendo posible aplicar disposiciones de un procedimiento administrativo
sa ncionador.

3. La naturaleza delacto emitido por OSITRAN al imponer penalidades

El marco institucional y regulatorio peruano promueve la participaci6n privada en proyectos de
infraestructura de transporte de uso pJblico de alcance nacional(puertos, aeropuertos, carreteras
y ferrocarriles), bajo el mecanismo de contratos de concesi6n y las modalidades de Asociaciones
Prjblico - Privadas, estableciendo la participaci6n de oSlrRAN con el objeto de regular
econ6micamente el comportamiento de los mercados en los que actrian las Entidades prestadoras,
asicomo de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales.

La creaci6n de OSITRAN obedece fundamenta lmente a la necesidad de hacerrreibles las reglas de
juego previstas en el marco regulatorio y en los contratos de concesi6n, a fin de que la inversi6n
privada en proyectos de infraestructura de transporte de uso priblico, que involucran tambi6n la
provisi6n de servicios p0blicos, se de en los niveles previstos en los contratos para maximizar el
bienestar social, garantizando con ello un retorno adecuado a la inversi6n, la protecci6n de los
usuarios asicomo la eficiencia econ6mica de los mercados.

Esta credibilidad de las reglas de juego se ha logrado encargando a un organismo t6cnico y
especializado, alejado funcionalmente de otros poderes prlblicos, politicos o econ6micos, la misi6n
de supervisar los contratos de concesi6n para promover eficiencia econ6mica en los mercados; de
ahf que la credibilidad de oslrRAN - a la vez que su justificaci6n frente a sus stakeholders, al
mercado y la sociedad civil-, se sustenta, en esencia, en su actuar t6cnico pero tambi6n en su
independencia y autonomia".

En ese contexto, es importante tener en consideraci6n que los contratos de concesi6n, en tanto
contienen disposiciones de cardcter particular, que han sido pactadas entre concesionario y
concedente, en el d mbito de u na relaci6n contractual, deben ser respetados por el Regulador. Ello,
considerando que el rol de oslrRAN es el de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, generando con su actuaci6n confianza en las paftes y respeto por las reglas dejuego
pactadas.

No obstante ello, no se debe perder de vista que los contratos de concesidn son suscritos por el
Estado Peruano dentro del r6gimen especial de Asociaciones pLlblico privadas en materia de
infraestructura de servicios de uso priblico y que el OSITRAN participa en la ejecuci6n contractual

uver GILARDI, F (20o2) "Policy credibilityand delegetion to independent regulatory agencies: a comparative empiricalana lysis, !ournal
of Eurcpean Pobtc Policy, g:6, pp. 875-876i Thatcher. M., stone, A (2oo2ixtreory ano practice ;f Delegation to l,ton t.,ta.loritarian
lnstitutions", west Eur'oP esn Politics,25:1, p.3i wonka, A.. Rjttberger, E (2o1o) "Credibility, Complexity and-Uncertainty: Explaining the
lnstitutional lndependence of 29 EU Agen(ies, Wes t Europedn politicst 33:4,7]'4.



en su calidad de organismo Regulador que supervisa el contrato; por lo que, de acuerdo a lo

establecido en la Ley N.27332, Liy Marco de los organismos Reguladores de la lnversi6n Privada

en los servicios P[blicos y la Ley No zgr58, Ley Org6nica del Poder Ejecutivo":, el Regulador actLla

no solamente de manera independiente a las Partes (concedente y concesionario), sino tambi6n

ejerciendo sus funciones y competencias, en aplicaci6n del Principio de Legalidad, previsto en el

articulo lV de la LpAG, en virtud del cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto

a Ia Constituci6n, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le est6n atribuidas y de acuerdo

con los fines para los que les fueron conferidas.

En tal sentido, a efectos de analizar la naturaleza del acto emitido por OSITRAN cuando impone

una penalidad, debe tenerse presente que dicho acto "determina" y "aplica" las penalidades

establecidas en el contrato de concesi6n, siendo que a efectos de que el Regulador pueda emitir el

pronunciamiento que permita ejecutar el mecanismo contractual de penalidad, debe cumplir dos

labores interdependientes entre si.

La primera corresponde a una labor de "determinacion", la cua I su pone que oslTRAN debe verificar

el incumplimiento de una obligacion de cargo del concesionario que haya sido determinada por el

contrato de concesi6n como pasible de la aplicaci6n de una penalidad; y luego calcu lar el monto de

la penalidad a aplicar al concesionario sobre la base de los criterios y Pautas pactados

contractualmente para dichos efectos.

Sobre la base de los hallazgos y c5lcu los obtenidos en la labor interna de "determinaci6n", luego se

procede a realizar una segunda labor externa que es la de "aplicaci6n de penalidades" y que

depende de la primera. Esia labor consiste en comunicarle al concesionario la imputaci6n de la

penalidad contractual y requerirle el pago del monto al que asciende la misma, siguiendo el

procedimiento contractual pactado para dichos efectos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la penalidad nace y se ejecuta considerando lo pactado por las

partes en los Contratos de Concesi6n, OSITRAN debe16 seguir los procedimientos

contractualmente pactados, tanto en lo que respecta a la aplicaci6n de penalidades como en lo

referido a la resolucion de impugnaciones contra las mismas.

No obstante ello, debe tenerse presente que, al ser OSITRAN u n Organismo Regulador y, portanto,

una entidad administrativa que ejerce su funci6n de supervisi6n (establecida legalmente y

reconocida contractualmente), sus decisiones respecto a la imposici6n de penalidades y resoluci6n

e impugnaciones son actos administrativos, sin perjuicio de lo cual tambi6n tienen efectos

contractuales.

i Por qu6 son actos administrativos?

A efectos de analizar la naturaleza del pronunciamiento emitido por oslTRAN, corresponde

remitimos a qu6 debe entenderse por la decisi6n emitida por el Regulador a trav6s del cual
,,determina,, y',aplica,, las penalidades establecidas en el contrato. A efectos de que oslTRAN

'3 Conlorme a la Ley N. 27li 2, los o rqanismos R eg ula dores constituyen ". - orgonismos piblicos descenttolizados odscritos alaPrcsidencia

del Conseio de uiiistros,'ion penoTerio de der;cho piblica intefio y con outonomfa adminisuativq 
,Ju,ncion,al' ':::\'l 1"::\:: !

_ En concordancia con ello, la Ley N.2915g, en su Titulo lv le atribuye a los organismos Reguladores la calidad de organismos

Especializados, teniendo portanto independencia para ejer<er tusfunciones con arreglo a su Leyes de creaai6n.
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PUeda emitir el pronu nciamiento que permita ejecutar cualquiera de los mecan ismos contractuales
de penalidades pactados en los Contratos de Concesi6n, deben cumplirse dos labores
interdependientes entre si.

La primera corresponde a una labor de "determinaci6n", la cualsupone que oslrRAN debe verificar
el incumplimiento de una obligaci6n de cargo del concesionario que haya sido establecida por el
contrato como pasible de la aplicaci6n de una penalidad; y luego calcular el monto de la penalidad
a aplicar al concesionario sobre la base de los criterios y pautas pactados contractualmente para
dichos efectos.

Como puede verse esta es una labor "ad intra" realizada por OSITRAN, mediante la cual verifica a
trav6s de sus 6rganos comPetentes el incumplimiento de una obligaci6n del Concesionario pasible
de ser penalizada co ntra ctua lmente; calculando a su vez - conforme a los pardmetros
contractualmente establecidos - el monto a I que asciende la misma.

sobre la base de los hallazgos y cdlculos obtenidos en la labor interna de "determinaci6n", luego se
procede a realizar una segunda labor externa que es la de "aplicaci6n de las penalidades,, y que
depende de la primera. Esta labor consiste en comunicarle al concesionario la imputacion de la
penalidad contractual y requerirle el pago del monto al que asciende la misma, siguiendo el
procedimiento contractual pactado para dichos efectos.

En base a la precisi6n terminol6gira antes realizada, podemos sefralar que el pronunciamiento
emitido por oslrRAN fruto de las labores de determinaci6n y aplicacion de las penalidades
contractuales antes resefradas, tiene la naturaleza de un acto administrativo emitido en ejercicio
de la funci6n prjblica de supervisi6n reconocida a su cargo (que explicaremos a continuaci6n). Dicho
acto administrativo despliega a su vez efectos contractuales, ya que al emitirse se estd ejecutando
el mecanismo de penalidades pactado por el Concedente y concesionario en los respectivos
Contratos de Concesi6n.

A continuaci6n desarrollaremos la funci6n de supervisi6n otorgada a OSITRAN (y las atribuciones
adscritas a ella), que lo facultan a emitir estos actos administrativos a efectos de ejecutar los
mecanismos contractuales de penalidades establecidos en los Contratos de Concesi6n.

a) Funci6n piblica de supervisi6n otorgada a OSITRAN que lo habilita a emitir este tipo de
pronunciamientos

La Ley No 27332 - Ley Marco de los Organismos Reguladores de la lnversion privada en los
Servicios Priblicos (en adelante, LEY MARCo) ha definido las funciones prjblicas que se han
otorgado a los Organismos Reguladores como OSITRAN, entre las que tenemos:
"Articulo 3. - Funciones

3. a Dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, los organismos Reguladores ejercen las
siguientes Junciones.

a) Funci6n supervisora. comprende la facultad de verifcar el cumplimiento de las obligaciones
legales, contractuales o tdcnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas (...),
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por su parte, la Ley No z69:17 - Ley de supervisi6n de la lnversi6n Privada en lnfraestructura del

Transporte de Uso Priblico, es arin mucho mds clara respecto a las atribuciones que dichas

funciones otorgan al OSITRAN en el marco de los Contratos de Concesi6n.

En efecto, en dicha Ley se le confiere expresamente a oSITRAN la funci6n de supervisar (control

posterior) los Contratos de Concesi6n, facultdndolo a cobrar las pena lidades que los concesionarios

deben paga r conforme a lo establecido en dichos Contratos. Asiel articulo 7 d ispone lo siguiente:

"Articuto l.- Funciones de OSITRAN

7. t Las principales funciones de OStTRAN son lds siguientes.

(...)

b) Administrar, Jiscalizar y supervisar los contratos de concesi6n con criterios ticnicos desarrollando

todas las actividddes relacionadas al control posterior de los contratos baio su dmbito.

(...)

i) Cobrar los derechos, tasds, penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los concesionarios

de inlraestructura p1blica nacional de transpofte, segin lo estab[ezcan la Ley, los contratos de

concesi'n respectivos y los reg[amentos aprobados por el Conseio Directivo de OSITRAN, (. )"

Estas funciones se derivan de uno de los objetivos principales que tiene OSITRAN que consiste en

velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Concesi6n; asi el

articulo 5 de dicha norma dispone lo siguiente:

"Articulo 5.- Objetivos
OSITRAN tiene los siguientes objetivos:
a) Velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas d.e los contratos de concesi6n

vincu[ados a la infraestructurd piblica nacional de transpone. ( ...)"

Desarrollando y dotando de contenido a esta funci6n y objetivos reconocidos legalmente, el

Decreto Supremo No o44 -zoo5- PCM - Reglamento General de oS|TRAN y sus modificatorias

establece que OSITRAN ejerce - entre otras - fUnciones de su pervisi6n que son las que reconocen

la atribuci6n de OSITRAN para emitir los actos administrativos determinando y aplicando las

penalidades, conforme a lo pactado en los respectivos Contratos de Concesi6n. Son los alcances y

atribuciones de esta funci6n conferida a oslTRAN, los que lo habilitan a emitir los actos

administrativos con efectos contractuales bajo comentario.

En primer luga r, la funci6n supervisora atribuye al OSITRAN la facultad d e "verificar el cumplimiento

de las obligaciones legales, contractuates o tdcnicas por parte de lds ENTIDADES PRESTADORAS" .Es

en ejercicio de esta funci6n (reconocida por lo demds en los contratos de concesi6n) que OSITRAN

tiene la atribuci6n de verificar el incumplimiento de las obligaciones del Concesionario y por ende

calcular el monto que corresponde aplicarle a titulo de penalidad por dicho incumplimiento,

siempre a la luz de los t6rminos contractualmente pactados.

expresamente a OSITRAN la atribuci6n de "cobrar (...)

ENTIDADES PRESTADORAS, segitn lo que estoblezca (. .)
las
los
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Sobre la base de los hallazgos y c6lculos obtenidos en ejercicio de la fu nci6n supervisora, OSITRAN
procede a comunicarle al concesionario la imputaci6n de una penalidad y a exigirle el pago de la
misma. Como puede verse las labores de determinaci6n y aplicaci6n de penalidades confluyen y
forman parte integrante del pronunciamiento emitido por OSITRAN para ejecutar el mecanismo
contractualde penalidades pactado por las partes.

En conclusion, es en ejercicio de la funci6n p0blica de supervisi6n que se le ha conferido, reconocida
adem6s en los contratos de concesi6n, que OSITRAN puede emitir un acto administrativo
determinando y aplicando las penalidades establecidas en los Contratos de Concesi6n. Algo
trascendental en el ejercicio de estas funciones, es que 6stas se ejercen de conformidad y a la luz
de lo pactado por las paftes en los respectivos Contratos de Concesi6n.

Los Contratos de Concesi6n determinan los pardmetros de ejercicio de la funci6n de supervisi6n en
Io que respecta a la ejecuci6n de los mecanismos contractuales de penalidades pactados en ellos.

El pronunciamiento emitido por OSITRAN para determinar y aplicar las penalidades contractuales
tiene la naturaleza de un acto administrativo que despliega efectos contractuales, al ser un acto de
ejecucidn del mecanismo contTactual de penalidades.

Este razonamiento se ampaTa en lo establecido por la Ley de Procedimiento Administrativo
General 27444 (en adelante, LPAG) y en la doctrina administrativa. La LPAG define a los actos
ad ministrativos comoi

"Las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estdn destinadas
a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados d.entro
de una situdci6n toncreta""

De una simple lectura del articulo citado, puede apreciarse que los pronuncia mientos de
OSITRAN pueden ser definidos - a la luz de la LPAG- como actos admin istrativos. Veamos c6mo
es que el pronunciamiento de OSITRAN cumple con cada uno de los elementos de dicha
defin icion, a saber:

Una declaraci6n de una entidad estatal, en el marco de normas de derecho priblico. Como ya
hemos sefralado, la declaraci6n emitida por OSITRAN se hace en ejercicio de la funci6n p0blica
de supervisi6n de los Contratos de Concesion otorgada a dicha entidad mediante normas de
derecho prJblico e incorporada en los contratos de concesi6n.
Destinada a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados, dentro de una situaci6n concreta. Esto tambi6n es claro, ya que la declaraci6n
de OSITRAN (imputa un determinado incumplimiento de obligaciones y requiere el pago de un
monto) despliega efectos juridicos respecto de las obligaciones que tienen los Concesionarios
en el marco de la ejecuci6n de los Contratos de Concesi6n. Esto, considerando ademds que los
Concesionarios est6n bajo el Smbito de competencia de OSITRAN, por ser Concesionarios de
infraestructura de Transporte de Uso Prjblico.
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Comentando el concepto de acto administrativo esbozado en la LPAG, Juan Ca rlos Mo16n'a se fra la:

"El acto administrativo es elresultado juridico de un proceso de exteriorizaci6n intelectua[ que es

emanado de cualquiera de los 6rganos de las entidades, pdra concretar en un supuesto especiftco

Ia potestad conferida por la ley".

De esta reflexion, resulta ilustrativo resaltar la finalidad que tiene un acto admin istrativo "concretar

en un supuesto especifico la potestad conferida por la ley". En efecto, cuando O5ITRAN -
realizando las labores de determinacion y aplicaci6n de la penalidad -emite su pronunciamiento

imputando un incumplimiento de una obligaci6n del Concesionario y requiri6ndole el pago de un

monto a 6ste; se estd concretando en el supuesto especifico de dicho incumplimiento, la facultad

de supervision establecida por Ley a OSITRAN y reconocida contractualmente.

Coincidiendo con estos planteamientos, Roberto Dromi's sefiala que el acto administrativo es:

"la declaraciin unilateral eJectuada en el ejercicio de la funciin administrativa, que produce efectos

juridicos individuales en forma directa".

En la misma linea, Eduardo Garcia de Enterria'5, define al acto administrativo de la siguiente

maneTa:
"Declaraci6n de voluntad, dejuicio, de conocimiento o de deseo realizada por la Administraci1n

en ejercicio de una potestdd administrativa distinta de la potestad reglamentaria".

De lo expuesto, es claro que OSITRAN, alemitirel pronunciamiento por el cualaplica penalidades,

estd ejerciendo la funci6n p0blico- administrativa de supervisi6n (que est6 reconocida en los

contratos de concesi6n); sin embargo, el ejercicio de esta funci6n, por mandato de la Ley, ejecuta

y da cumplimiento a los mecanismos contractuales de penalidades establecidos en los respectivos

Contratos de Concesi6n. Es decir, el mecanismo contractual de penalidades por las partes da

contenido y determina los pa16metros de ejercicio de estas facultades priblicas otorgadas por Ley

a OSITRAN.

Cabe precisar que dicho pronunciamiento no solo se ajusta a la definicion de acto administrativo

establecida en LPAG y es confirmada por la doctrina administrativa, sino que tambi6n cumple con

los requisitos de validez que el articulo 3 de la LPAG establece. En efecto, la validez de dicho acto

administrativo mediante el cual se determina y aplica la penalidad, cumple con los 5 requisitos de

validez establecidos por la LPAG, a saber:

1. Competencia.- Ser emitido por el 619ano facultado en raz6n de la materia, territorio, 9rado,
tiempo o cuantia, a trav6s de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en

caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesi6n, qu6rum y deliberaci6n

indispensables para su emisi6n.

La Competencia para emitir el acto admin istrativo que determine y aplique las penalidades, ha sido

determinada por Ley. Es el O5ITRAN el que emitiri a trav6s del organo competente el acto

,4 tvoRoN,Juan car o. "comentarios a Leyde ProcedimientoAdministrativoGeneral'.GacetaJuridica:2001.P.119.
.t D R o l\,{ l, Roberto- Derec ha Adninistrativa. BuenosAires: Ed itoria lC iuda d Argentina 2006. P.354-

'6 GARciA DE ENTERRIA, Eduardo. "Cur5o de DerechoAdministrativo. Tomo ll"-TEMl5 PALESTRA EDITORES: 2011' P' 587'



administrativo aplicando el mecanismo contractual de penalidades, en ejercicio de la facultad de
supervisi6n que le ha sido otorgada por Ley.

Juan Carlos Mor6n'7 es cla To en este sentido al sehalar que una vez frjada por Ley la competencia a
favor de un organismo (como oslrRAN en el presente caso), dicha Autoridad debe desplegar los
medios necesarios para ejecutar dicha facultad a trav6s de sus propios 6rganos. Esto quiere decir
que habiendo sido fijada por Ley la funci6n de oslrRAN para aplicar las penalidades conforme los
mecanismos contractuales pactados en los Contratos de Concesi6n, dicha Entidad debe viabilizar
el ejercicio de dicha funci6n a trav6s de sus 6rganos (y atribuciones de cada uno de ellos
(establecidos en el Reglamento de Organizaci6n y Funciones), velando siempre por el respeto de
los mecanismos contractuales de penalidades pactados que son objeto de ejecuci6n.

DRON41'8 sefrala que al reconocerse esa competencia por Ley, se Teconocen atribuciones no solo
expresas sino razonablemente implicitas a efectos de poder cumplir con las funciones encargadas.
Si bien en los Contratos de Concesi6n no se dice que OSITRAN emitir5 actos administrativos para
determinar y aplicar las penalidades establecidas en 6stos, resulta razonablemente implicita la
atribuci6n otorgada a oslrRAN para emitir dichos actos ad m in istrativos, por ser los id6neos e
ind ispensables para llevar a ca bo dichas funciones.

z. objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. su contenido se ajustard a lo
dispuesto en elordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion,

Este requisito es claramente cumplido por el pronunciamiento de OSITRAN: (i) en base al
incumplimiento de obligaciones de cargo del concesionario que ha sido identificado, (ii) se
determina el monto de la penalidad en base a los pardmetros y criterios contractualmente
establecidos, y (iii) se comunica al concesionario de la a plicaci6n de dicha pena lidad y su respectiva
obligaci6n de pago del monto solicitado.

Los numerales (i) y (ii) determinan el objeto del acto administrativo, y el numeral (iii) describe los
efectos j u rid icos de 6ste respecto al Concesionario.

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de inter6s prjblico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al6rgano emisor, sin que pueda habilit6rsele a perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u
otra finalidad pJblica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.

Juan carlos Mor6n'g seffala que la finalidad buscada por el acto concTeto (en este caso, aplicar la
penalidad contractual) debe concordar con el inter6s ptblico (velar por el cumplimiento de las

'7 cfr.Con MoRoN,Juan carlos."comentari05 a Ley de I Proced im iento Ad m inistrativo GenerEl,'- Gaceta luridkar2ool. p.143.

'3 Cfr. Con DRO[4], Robeno.DerechaAdministrativo. BuenosAires: Editoria CiudadArgentina. 2006. p.361.

" Cfr. Con [4ORON,lu.n Car os. "Comenteriosa Ley del Proaedim iento Ad ministrativo General'. GacetaJuridicr: 2o01. pp.144-145.
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obligaciones asignadas a los Concesiona rios en los Contratos de Concesi6n) que inspi16 al leg islador

habilitar o atribuir competencia para emitir esa clase de actos administrativos.

Habiendo descrito ya las finalidades de inter6s prjblico que se persiguen con el ejercicio de la

facultad de supervisi6n otorgada a OSITRAN, debe tenerse por confirmado este requisito: la

determinaci6n y aplicaci6n de las penalidades contractuales buscan incentivar el cumplimiento de

las obligaciones de cargo de los Concesionarios.

4. Motivaci6n.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al

contenido y conforme al ordenamiento juridico.

La motivaci6n que el acto admin istrativo emitido por OSITRAN debe tener a efectos de proceder a

la ejecuci6n del mecanismo contractualde las penalidades, confirma y hace indiscutible la relaci6n

de dependencia y complementariedad que tiene n las facultades otorgadas por Ley a OSITRAN y el

Contrato de Concesi6n.

En efecto, el acto administrativo que emita os|TRAN deberS identificar cuSl es la obligaci6n

incumplida por el Concesionario, por qu6 considera que 6ste la ha incumplido, cu5l es la base

contractual que permite establecer su incumplimiento y finalmente dejar claramente detallado

cudl es el criterio utilizado para fijar el monto al que asciende dicha penalidad (en base a los

pardmetros contractualmente establecidos para tales efectos).

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisi6n, el acto debe ser conformado mediante el

cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generaci6n.

La Ley ha determinado que el procedimiento que oslTRAN deber6 seguir para emitir los actos

administrativos en ejecuci6n de los mecanismos contractuales pactados, debe serel establecido en

los Contratos de Concesi6n. La Ley ha considerado 6stos como procedimientos regulares y

habilitadores para manifestar la voluntad del Estado, a trav6s de OSITRAN, a efectos de aplicar las

penalidades por el incumplimiento de las obligaciones del Concesionario

A la luz de la normativa y la doctrina administrativa expuesta, cabe conclu ir que el pronuncia miento

mediante el cual o5lTRAN determina y aplica penalidades tiene la naturaleza de un acto

administrativo emitido en ejercicio de las atribuciones pr-iblicas derivadas de las funciones

conferidas a su favor.

;Por qu6 tales actos administrativos producen efectos contractuales?

Si bien es claro que los pronunciamientos mediante los que OSITRAN determina y aplica las

penalidades tienen la naturaleza de un acto administrativo; ello no impide que estos produzcan

efectos contractuales, ello considerando el efecto que dichos actos administrativos - sin duda

expedidos como consecuencia de las funciones y atribuciones conferidas a OSITRAN- despliegan

sobre los mecanismos de penalidades pactados en los Contratos de Concesi6n, ejecutdndolos.

Eduardo Garcia de Enterria'o sefiala que los actos administrativos son declaraciones unilaterales

de la Administra cion "aunque de los mismos pueda ser presupuesto de existencia un eventual
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consentimiento privado, otambi.n producirse en laJormaci6n, aplicaci'nt resoluci6n o liquidaci6n de
un contrato".

En esa misma linea, Roberto Dromi" sefrala que el acto no deja de ser admin istrativo porque sus
efectos excepcionalmente puedan estar comprendidos dentro del marco del Derecho privado.

La doctrina administrativa no descarta y por el contrario afirma que los actos administrativos
pueden desplegar efectos respecto a los contratos a los que pudieran estar ligados (es decir,
despleg a r efectos en el dmbito del Derecho Privado).

En efecto, Se reconoce que las Entidades Estatales emiten actos administrativos para concretizar
las funciones priblicas que se les han asignado; aunque dichos actos administrativos pueden
desplegar efectos contractuales.

En conclusi6n y en base a la normativa y doctrina, puede confirmarse que el pronunciamiento
emitido por oslrRAN a efectos de determinar y aplicar las penalidades contractualmente
establecidas imputando un incumplimiento al concesionario y determinando el monto que 6ste
debe pagara favordel Estado, tiene la naturaleza de un acto administrativo emitido en ejercicio de
las funciones p0blicas reconocidas a su cargo- Dicho acto administrativo despliega a su vez efectos
contra€tuales, ya que al emitirse se estd cumpliendo con el mecanismo de penalidades pactado por
el Concedente y Concesionario en los respectivos Contratos de Concesi6n.

En el marco expuesto, las disposiciones para la aplicaci6n y/o impugnaci6n de penalidades previstas
en el proyecto de Directiva consideran que oslrRAN tiene facultades para imponer penalidades
y/o resolver la impugnaci6n de las mismas (mediante la emisi6n de actos administrativos que
producen efectos contractuales), lo cual se realiza en el marco de los contratos de concesi6n. De
esta maneTa, debe quedar claro que el proyecto de Directiva no modifica en forma alguna lo
dispuesto los contratos de concesion que prev6n la intervenci6n de oSlrRAN, estableciendo
dnicamente Procedimientos internos para la mejoratenci6n de los mismos al interiorde la entidad,
siendo su aplicaci6n supletoria a lo expresamente dispuesto por los contratos de concesi6n.

+. Plazo para la emisi6n del acto administrativo de imposici6n de penalidades

La labor de "determinaci6n" que le corresponde realizar al OSITRAN que, como se ha indicado,
implica llevar a cabo actuaciones administrativas internas que le permitan identificar el
incumplimiento de la obligaci5n del Concesionario pasible de ser penalizada contractualmente,

-, constituye la base para que se realice una segunda labor externa que es la de,'aplicaci6n de
penalidades" a trav6s de la emision del acto administrativo que despliega efectos juridicos en la
esfera del concesionario.

efecto, esta segunda labor consiste en comunicarle al concesionario el acto administrativo de
putaci6n de la penalidad contractual y requerirle el pago del monto al que asciende la misma,

siguiendo el procedimiento contractual pactado para dichos efectos, siendo que es esa
comunicaci6n del acto administrativo, el que puede ser objeto de un procedimiento de
impugnacion, aplicando el mecanismo pactado por las partes

"Cfr.ConDROMl.Robeto.DerechoAdministtotivo.BuenosAires:EditorialCiudadArgentina.2006.p.l5B.
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En consecuencia, dado que el incumplimiento y la aplicaci6n de la penalidad se exterioriza

conjuntamente a trav6s de la emisi6n de un acto administrativo que se comunica al Concesionario,

debe establecerse plazos m6ximos para que la actuaci6n interna del Regulador, sea oportuna y

eficaz.

Asi, salvo que laS Partes hayan pactado plazo expreso para esta actuaci6n interna en el contrato de

concesi6n, la Directiva establece plazos internos a efectos de que el Regulador pueda cumplir con

comunicarle al Concesionario la imposici6n de la penalidad, tomando como base supletoriamente

el plazo mdximo de 3o dias h5biles previsto en la LPAG, acorde con la actuaci6n de los 6rganos

respectivos. Asi, los principales plazos contemplados en el proyecto de Directiva son los siguientes:

(i) Un plazo mdximo para que luego de concluir las actividades de supervisi6n, en sus

distintas modalidades, programadas en el Plan de Supervisi6n o efectuadas de

cualquier otra forma sobre la base de la informaci6n que remita la Empresa

Supervisora, el Supervisor ln Situ y/o las unidades orgdnicas de OSITRAN, el

profesional de la lefatura de Contratos correspondiente de la Gerencia de

Supervision y Fiscalizaci6n de OSITRAN informe los hechos que configurarian

incumplimiento contractual Por parte de las empresas concesionarias, que generen

la aplicaci6n de penalidades, a la Jefatura de Contratos correspondiente y a la

Jefatura de Fiscalizaci6n. Para tales efectos, el profesional de la .lefatura de

Contratos correspondiente, antes de emitir su informe, verifica16 que se haya

comunicado a la respectiva empresa concesionaria la existencia de un potencial

inrumplimiento contractual, requiri6ndole su cumplimiento, sin perjuicio de

otorgarle la posibilidad de que presente sus descargos en un determinado plazo.

Asi, por buena prdctica, en caso se advierta la existencia de un posible

incumplimiento se requerird a la empresa concesionaria el cumplimiento efectivo

de la obligacion debida, independientemente de la aplicaci6n de las penalidades,

conforme a lo establecido en el articulo 55 del Reglamento del Decreto Legislativo

No rzz4, Marco de Promoci6n de la lnversi6n Privada mediante Asociaciones

Prjblico Privadas y Proyectos en Activos, asi como su Reglamento, aprobado por

Decreto Supremo No 4ro-zo:.5-EF, segr.ln el cual la aplicaci6n de penalidades no

exime al inversionista del cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales,

salvo previsi6n en contrario en los contratos de concesion

Un plazo m5ximo para que la Jefatura de Contratos y la Jefatura de Fiscalizaci6n

emitan su "lnforme de lncumplimiento", recomendando a la Gerencia de

Supervisi6n y Fiscalizaci6n la aplicaci6n de una penalidad a la Entidad Prestadora,

estableciendo que dicho plazo pod16 ser prorrogado, por razonesjustificadas'

Un plazo mdximo para que la Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n, en su calidad

de 6rgano de primera instancia/ comu nique al Concesionario el acto administrativo

de imposicidn de la penalidad (que contiene tanto la imputaci6n de incumplimiento

como la determinaci6n del monto de la penalidad).

(ii)

(iii)

- 24-
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De esta forma se busca establecer, en el 6mbito interno de oslrRAN, una actuaci6n oportuna y
predecible por parte del 6rgano competente en primera instancia en la detecci6n del
incumplimiento y la aplicaci6n de la penalidad.

5. Determinaci6n de monto de la penalidad

como se indic6 anteriormente, cuando oslrRAN emite el acto administrativo por el cual
"determina" y "aplica" las penalidades establecidas en el contrato de concesion, debe cumplir
generalmente dos labores interde pen d ientes entre si. La primera de ellas corresponde a una Iabor
de "determinaci6n", la cual supone que OSITRAN debe, a trav6s de sus 6rganos competentes,
rea lizar las actuaciones admin istrativas internas que le permitan identiflcar el incu mplimiento de la
obligaci6n del Concesionario pasible de ser penalizada contractualmente y determinar el monto
que corresponde paga r al concesionario, de manera previa a la "aplicaci6n de penalidades" a trav6s
de la emisi6n delacto administrativo.

En el caso de los contratos de concesi6n, la determinaci6n del incumplimiento y la consecuente
imposici6n de la penalidad se traducen en el pago de una suma de dinero, que debe efectuar el
concesionario al concedente, y que generalmente en los contratos de concesi6n es determinada
en funci6n de la Unidad lmpositiva Tributaria (ulr). como es sabido, la Ulr tiene un margen de
variaci6n cada affo, por lo que resulta importante determinar la UIT aplicable para definir el monto
de la penalidad que se determina en funci6n del valor de la UlT.

Al respecto, se advierte que existen contratos de concesi6n en los que se ha acordado en forma
expresa qu6 Ulr es aplicable para determinar el monto de la penalidad". Dado que la penalidad es
una figura contractual su aplicaci6n debe regirse por el acuerdo entre las partes. En esa medida, la
Ulr a considerar debe ser aquella definida en el contrato de concesi6n, por lo que la actuaci6n del
Regulador debe sujetarse, para la determinaci6n del monto de la penalidad, a lo que establezca
expresamente el contrato. No obstante, se advierten contratos de concesi6n en los que no se regula
la Ulr aplicable, por lo que a fin de evitar discrecionalidad en la determinaci6n de la Ulr por parte
del Regulador, la Ulr que debe ser considerada es aquella que se encontraba vigente a la fecha en
que se incurri6 en incumplimiento. cuando se trate de un incumplimiento de una obligaci6n
continuada, se tomar6 la Ulr vigente respecto al momento en que se inicio el incumplimiento por
parte del Concesionario.

6. De la impugnaci6n de las penalidades

En cuanto a la impugnaciSn de penalidades, la presente Directiva se aplica a los contratos de
concesi6n que establecen la competencia de oslrRAN para resolver las mismas, contando con los
procedimientos a seguir en dichos casos, por lo que en aplicaci6n de la norma imperativa conten ida
en el afticulo r352" del c6digo civil, corresponderd al Regulador observar estrictamente el
mecanismo que haya sido pactado por el concedente y el concesionario, al emitir el acto
administrativo por el cual resuelve la impugnaci6n.

2:Poreiemplo,enelContratodeConcesi6nparaelProyectoLinea2yRama,Av.Faucett-Av.Gambettadelaredbasicadelmetro

de Lima y Callao se indica expresamente lo siguiente, "El monto de la UIT a considerar se16 la vigente al momento de la aplicaci6n de
la penalidad correspondiente".
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No obstante, en aquellos contratos de concesi6n en los que se sehala que la impugnaci6n podrd ser

planteada ante el Concedente, o que remiten la impugnaci6n del acto de aplicacion de penalidades

a la Cldusula de soluci6n de controversiaS, corresponderd a las Partes hacer valer su derecho

observando tales mecanismos de impugnaci6n.

7. De los 6rganos competentes

Conforme a lo dispuesto por el articulo 5z del ROF de OSITRAN, la Gerencia de Supervisi6n y

Fiscalizaci6n constituye el organo de linea, responsable de aplicar las penalidades a las empresas

concesionarias en el marco de los contratos de concesi6n. Consecuentemente, y tal como Se ha

indicado en el acdpite v,5 de la Presente Directiva, corresponderS a dicha Gerencia emitir el acto

administrativo de imposici6n de penalidades, en su calidad de 6rgano de primera instancia.

Asimismo, cabe indicar que, conforme con el articulo zz" del REGO, concordado con Ia Tercera

Disposici6n complementaria Transitoria del Decreto Supremo N" 114-2o13-PCM y lo dispuesto por

el Acuerdo de consejo Directivo No 1799-542-r58-CD-OSITRAN y elAcuerdo de consejo Diredivo

N" rEzo-546-r5-CD-OSITRAN, las impugnaciones respecto de las cueStiones que deriven de la

ejecuci6n de actividades de supervisi6n, como es la impugnaci6n de las penalidades impuestas por

ei negulador, serdn resueltas por la Gerencia General, mientras que no se instale el Tribunal de

Asuntos Administrativos de OSITRAN.

En consecuencia, corresponderd observar las competencias antes Sefialadas, a fin de garantizar la

validez del pronunciamiento del Regulador.

-t6-
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EXPOSTCTON DE MOTTVOS

I. MARCO LEGAL

conforme a lo dispuesto por la Ley No 26917, Ley de creaci6n de osrrRAN, este organismo
regulador tiene Ia misi6n de regular el comportamiento de los mercados en los que acl,ian las
entidades prestadoras que explotan infraestructura de transporte de uso priblico, asicomo de
velar por el cumplimiento de los contratos de concesi6n, cautelando en forma imparcial y
objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y usuarios, y garantizando, de esta
manera, la eficiencia de dichos mercados.

El inciso a) del articulo 5 de la citada ley, sefrala que oslrRAN tiene entre sus objetivos, elvelar
por el cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de concesi6n
vinculados a la infraestructura prjblica nacional de transporte.

El numeral 7.r del articulo 7 de dicha norma, dispone que una de las principales funciones de
OSITRAN es la de fiscalizar y supervisar los contratos de concesi6n con criterios t6cnicos
desarrollando todas las actividades relacionadas al control posterior de los contratos bajo su
imbito.

Asimismo, el inciso i) del articulo 7 de la Ley N'26917 establece como una de sus principales
funciones el cobrar las penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los concesionarios
de infraestructura piblica nacional de transporte, segun lo establezcan lJ Ley, los contratos de
concesi6n respectivos, y los reglamentos aprobados por el consejo Directivo de oslrRAN.

De otro lado, el inciso a) del numeral 3.r del articulo 3 de la Ley N. 27332, Ley Marco de los
organismos Reguladores de la lnversi6n privada en los servicios p0blicos, establece que la
funci6n supervisora a cargo del Regulador comprende la facultad de verificar el cumplimiento
de las obligaciones legales, contractuales o t6cnicas por parte de las entidades o actividades
supervisadas, asi como la facultad de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o
resoluci6n emitida por este organismo Regulador o de cualquier otra obligaci6n que se
encuentre a cargo de la entidad o actividad supervisadas.

En ese mismo sentido, el articulo zr del Reglamento General de osrrRAN, aprobado por
Decreto supremo N'o44-2oo5-PCM y sus modificatorias (REGo), establece que el oslrRAN
supervisa el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o t6cnicas por parte de las
Entidades Prestadoras y dem6s empresas o personas que realizan actividades sujetas a su
competencia, procurando que 6stas brinden servicios adecuados a los Usuarios.

Por su parte/ el numeral , del articulo 3 del Reglamento de organizaci6n y Funciones de
oslrRAN, aprobado por Decreto supremo No orz-zor5-pcM (RoF), establece que es una
funci6n de oslrRAN, el cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier otro monto que
deba n pagar las Entidades Prestadoras, segrin lo establezcan la Ley, los contratos de concesi6n
respectivos, y los Reglamentos aprobados por el consejo Directivo del oslrRAN; asi como
efectuar los pagos que correspondan en er cumprimiento de ras obrigaciones que se pudiere
haber contraido con 6stos, con terceros y con el Estado, en virtud de la legislaci6n de la materia
y de lo establecido en los contratos de concesi6n.

El articulo 5z del RoF sehala que la Gerencia de supervisi6n y Fiscalizaci6n constituye el 6rgano
de linea, responsable de conducir, gestionar, evaluar, coordinar y ejecutar las actividadel de
supervisi6n y fiscalizaci6n relacionadas con la explotaci6n de la infrlestructura de transporte
de uso prjblico efectuada por las entidades prestadoras.



Finalmente, el numeral 10 del articulo 53 del RoF indica que la Gerencia de supervisi6n y

Fiscalizaci6n tiene entre sus funciones el aplicar penalidades a las empresas concesionarias en

el marco de los contratos de concesi6n o normativa corresPondiente

De esta manera, en ejercicio de la funci6n de supervisi6n asignada a os|TRAN, este Regulador

se encontrar6 ficultido a imponer las penaldades previstas contractualmente asi como a

resolver las impugnaciones que se presenten sobre el parlicular, en todos aquellos casos donde

el Contrato de Clncesi6n haya otorgado dicha funci6n a OSITRAN, siendo el caso que la

actuaci6n del Regulador debe regirse por los t6rminos y condiciones Pactados por las Partes

(Concedente y Concesionario).

No obstante, debe tenerse presente que, al ser oslTRAN una entidad administrativa que, en

ejecuci6n de lo dispuesto en los contratos de concesi6n, emite decisiones frente a un

administrado -en este caso, el Concesionario, la actuaci6n del Regulador se rige, en

consecuencia, tambi6n bajo las disposiciones generales de actuaci6n de las entidades de la

Administraci6n PUblica, establecidas en la Ley No z7444, Ley de Procedimiento Administrativo

Genera I (LpAG), debiendo cumplir con observar los requisitos de va lidez del acto ad ministrativo

como son la competencia, objeto y contenido, finalidad prlblica, motivaci6n, procedimiento

regular, entre otias disposiciones que resulten aplicables acorde con la naturaleza de la

actuaci6n del Regulador derivada de los contratos de concesi6n'

Dicho esto, cabe indicar que en aquellos casos donde los contratos de concesi6n establecen los

procedimientos en virtud de los cuales el os|TRAN impone las penalidades asi como los

mecanismos previstos para su imPUgnaci6n y cobro, tambi6n ante el Regulador; se ha advertido

la necesidad de regular un proceso interno de toma de decisiones por parte de las instancias

competentes en la aplicaci6n, impugnaci6n y cobro de penalidades, acorde con los mecan ismos

previstos en los contratos de concesi6n, y supletoriamente en lo que resulte aplicable, por el

c6digo civil, considerando la naturaleza civil de las penalidades, asi como por la LPAG, dado

que li decisi6n de imponer una penalidad y de resolver su impugnaci6n se exterioriza - en el

6mbito de OSITRAN, a trav6s de actos ad ministrativos.

OBJETO

Establecer disposiciones de cardcter uniforme con el prop6sito de regular el proceso interno de

toma de decisiones por parte de las instancias competentes en los procedimientos a su cargo

referidos a la aplicaci6n y/o impugnaci6n de penalidades, asicomo de su cobro, conforme a los

mecanismos previstos expresamente en los contratos de concesi6n, y su pletoriamente, por el

C6digo Civil y dem6s normatividad aplicable.

III. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA DIRECTIVA

El proyecto de Directiva abarca los siguientes acipites:

Finalidad
Objeto
Base normativa
Alcance
Disposiciones Generales

Disposiciones EsPecificas

Responsa b ilidad es.



Disposici6n Complementaria Final Unica
Disposici6n Transitoria Final 0nica
Anexo: Justificacion y marco conceptualde la Directiva

A continuaci6n se expone los principales aspectos de la propuesta.

lll.r. Con relaci6n a las Disposiciones Generales

se indica que la Directiva se aplica de manera supletoria a lo establecido en los contratos de
concesi6n en los que se hayan previsto procedimientos a cargo de osrrRAN respecto a ra
aplicaci6n y/o impugnaci6n de penalidades, asicomo de su cobro, estableciendo plazos para la
actuaci6n oportuna y c6lere del Regulador, asicomo los criterios necesarios para la oportuna y
adecuada aplicaci6n, impugnaci6n y cobro de penaridades. En aquelos casos donde er contrato
de Concesi6n haya establecido un procedimiento especifico distinto o disposiciones distintas a
las establecidas en la presente Directiva/ se aplicard lo dispuesto por el contrato de concesi6n

Asimismo, se establece qu6 principios son aplicables en la imposici6n de penalidades por parte
de os IrRAN a las empresas concesionarias. Dichos principios -que tienen carjct", 

"nrr.Ltiroy no taxativo- son los siguientes: i) principio de obligatoriedad del contrato, segrjn el cual lo
dispuesto en los contratos de concesi6n prevalecer5 sobre cualquier disposici6n d-e Ia presente
Dlrectiva que se oponga a lo establecido en el mismo; ii) principio de celeridad, en virtud al cual
la actuaci6n admin,strativa del oslrRAN se orienta a dotar a los tr5mites de la mayor din6mica
posible, a fin de que los actos y pronunciamientos se efectien y adopten en tiempo razonable,
sin afectar el debido procedimiento ni el ordenamiento juridico; iii) principio de piedictibilidad,
en atenci6n al cual osrrRAN debe brindar a ros concesionarios, informaci6n veraz, compreta y
confiable durante el procedimiento de aplicaci6n, impugnaci6n y cobro de penalidaies, de
modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cu6l
se16 el resultado final que se obtendrd; iv) principio de Transparencia, que dispone que
oslrRAN vela por la adecuada transparencia en su gesti6n y en ra toma de decisiones
debidamente motivadas de cualquiera de sus 6rganoi, asi como en el desarrollo de sus
funciones.

lll.2. Con relaci6n alTitulo ll: Disposiciones Especificas

En primer lugar, la Directiva contiene disposiciones de car6cter interno (plazos y
procedimientos) para la aplicaci6n de penaridades, ras mismas que resurtan apricabre, ,n. ,ai
que las empresas supervisoras -contratadas por osrrRAN, el supervisor rn situ y/o las unidades
org5nicas de oslrRAN detectan posibles incumplimientos contractuales por parte de los
concesionarios. Adicionalmente, la Directiva contempla procedimientos y plazos que resultan
de aplicaci6n Para las.lefaturas de Contratos correspond ientes, la Jefatura de Fiscaiizaci6n y la
Gerencia de Supervisi6n y Fiscalizaci6n.

En segundo lugar, se establecen algunas disposiciones de car6cter interno respecto artrdmite
de las impugnaciones de las penaridades impuestas a ros concesionarios. cabe indicar que er
procedimiento de impugnaci6n de penalidades se regula por lo establecido en cada contrato de
concesi5n, siendo de aplicaci6n supretoria ro indicado en ra Directiva en ro que se refiere ar prazo
mdximo que tiene OSITRAN para resolver las impugnaciones que presenten las empresas
concesionarias. Adicionalmente, se indica que el plazo previsto para el pago de penalidades
quedard suspendido en tanto el Tribunal de Asuntos Administrativos o la Gerencia General de
oslrRAN -segin corresponda, no resuelvan la impugnaci6n presentada por el concesionario,
reinici6ndose elc6mputo del plazo de pago, en caso se confirme la impos;i6n de la penalidad;
salvo disposici6n distinta de los contratos de concesi6n.



En tercer lugar, se contemplan disposiciones para el cobro de penalidades, las cuales son de

airlicaci6n "i ..ro qu" la empresa concesionaria penalizada no haya presentado impugnaci6n

dentro del plazo establecido en el contrato de concesi6n

Finalmente, se establece que la Gerencia de supervisi6n y Fiscalizaci6n y la Gerencia de

Administraci6n son responsables de verificar el cumplimiento de la Presente Directiva' en el

5mbito de sus comPetencias, debiendo actualizar el procedimiento documentado de la

presente Directiva. ie indica ademis que la Jefatura de Fiscalizaci6n lleva un registro de las

penalidades impuestas a los Concesionarios y lo comunica a la Jefatura de Tesoreria para su

correspondiente control de Pagos.

Con relaci6n al Anexo: Justificaci6n y marco concePtual de la Directiva

En primer lugar, el proyecto regula la naturalezajuridica de la penalidad. Sobre el particular, se

establece q,l".oro en todo contrato/ en los contratos de concesi6n, la penalidad es un

mecanismo pactado por las partes, como son el concesionario y concedente, para garantizar el

cumplimienio de una determinada obligaci6n, imponiendo el pago de un monto

indemnizatorio a favor de la parte contractual que se ve afectada por el incumplimiento de su

contra-parte. La penalidad limita el resarcimiento por el incumPlimiento de una prestaci6n en

particulir, ten iendo funci6n compensatoria, funci6n moratoria y funci6n indemnizatoria,

En segundo lugar, establece claTamente la diferencia existente entre la penalidad y la sanci6n

admiriistrativa. Al respecto, se indica que el mecanismo de las penalidades tiene un origen

contractual -a diferencia del 169imen administrativo sancionador- el cual es empleado para

garantizar el cumplimiento de una obligaci6n en favor del acreedor y, dependiendo de la

intenci6n de las partes, puede cumplir diversas funciones. En el caso de los contratos de

concesi6n, es claro que estos regulan intereses de car6cter pUblico y se regulan Por normas

sectoriales. No obstante, se rigen tambi6n por las disposiciones Previstas en el c6digo civil En

esa medida, los alcances de Ls obligaciones asumidas en los contratos de concesi6n por el

concesionario a favor del concedenie, y las consecuencias de su incumplimiento -como la

aplicaci6n del mecanismo de penalidades por ejemplo, deben ser revisados en base a las

disposiciones de este marco normativo, en lo que corresponda. A diferencia de los mecanismos

contractuales de penalidades que tienen su origen en la autonomia de las Partes y tienen un fin

resarcitorio, el r6gimen de infracciones y sanciones administrativas tiene un fin punitivo; y

origen inica y exc-iusivamente en la Ley, la que identificando un ilicito especifico, tipifica una

infiacci6n administrativa y le adscribe la aplicaci6n de una sanci6n administrativa Asimismo,

las infracciones y sanciones administrativas se rigen y aplican a trav6s de un procedimiento

administrativo sancionador y a diferencia de las penalidades que generan responsabilidad civil,

las infracciones y sanciones geneTan una responsabilidad administrativa'

En tercer lugar, se define cual es la naturaleza del acto emitido Por OSITRAN al imPoner

fenalidadesirn ese sentido, se indica que el pronunciamiento del Regulador por el cual

determina y aplica las penalidades contractuales se rige por las disposiciones de la Ley N'

27444, emiiiendo un acto administrativo de imposici6n de una penalidad, el cualdebe cumplir

los iequisitos de validez de todo acto administrativo. Cabe indicar ademis que el acto

administrativo emitido tiene una connotaci6n y genera efectos de tiPo contractual, al ser un

acto de ejecuci6n contractual de Penalidades.

En cuarto lugar, respecto a la determinaci6n del monto de la penalidad, el proyecto de Directiva

dispone que-en aquellos contratos de concesi6n en los que no se indique cual es la UIT aplicable,

la Utt que debe ser considerada es aquella que se encontraba vigente a la fecha 
".n. 

q".:"
incurrl6 en incumplimiento. Cuando se trate de un incumplimiento de una obligaci6n
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continuada, se tomar6 la ulr vigente respecto al momento en que se inici6 el incumplimiento
por parte del Concesiona rio.

En quinto lugar, en cuanto a la impugnaci6n de penalidades, la presente Directiva se aplica a los
contratos de concesi6n que establecen la competencia de oslrRAN para resolver las mismas,
contando con los procedimientos a seguir en dichos casos, por lo que en aplicaci6n de la norma
imperativa contenida en el articu lo r3Gzo del c6digo civil, corresponde16 al Regulador observar
estrictamente el mecanismo que haya sido pactado por el concedente y el concesionario, al
emitir el acto administrativo por el cual resuelve la impugnaci6n, No obstante, 

"n "qr"ilo,contratos de concesi6n en los que se sefiala que la impugnaci6n podrd ser planteada ante el
concedente, o que remiten Ia impugnaci6n del acto de aplicaci6n de penalidades a la cl6usula
de soluci6n de controversias, corresponder6 a las partes hacer valer su derecho observando
tales mecanismos de impugnaci6n,

En s6tlmo lugar, respecto a los 6rganos competentes, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de organizaci6n y Funciones de oslrRAN, se sefiala que la Gerencia de
Supervisi6n y Fiscalizaci6n constituye el 6rgano de linea, responsable de aplica r las penalidades
a las empresas concesionarias en el marco de Ios contratos de concesi6n. Consecuentemente,
corresponder6 a dicha Gerencia emitir el acto administrativo de imposici6n de penalidades, en
su calidad de 6rgano de primera instancia. Asimismo, las impugnaciones iesp".to d" las
cuestiones que deriven de la ejecuci6n de actividades de supervisi6n, como es la impugnaci6n
de las penalidades impuestas por el Regulador, serdn resueltas por la Gerencia General,
mientras que no se instale el Tribunal de Asuntos Administrativos de oslrRAN, ello en
aplicaci6n del literal d) del Acuerdo N" rSzo-546-r5-cD-oslrRAN, emitido en el marco de las
atribuciones otorgadas mediante la Segunda Disposici6n complementaria Final del Decreto
supremo No o12-2o15-PCM, a trav6s del cual, el consejo Directivo de osrrRAN acord6 que los
casos vinculados con Procedimientos Administrativos sancionadores, penalidades y otros
asuntos que correspondan ser conocidos por el Tribunal en Asuntos Administrativos de
OSITRAN, ser6n conocidos por la Gerencia General, hasta la instalaci6n e inicio de funciones
del referido 6rgano coleg iado.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobaci6n de la propuesta de Directiva permiti16 a oslrRAN contar con un procedimiento
interno de toma de decisiones por pafte de las instancias competentes en la aplicaci6n,
impugnaci6n y cobro de penalidades, acorde con los mecanismos previstos en los contratos de
concesi6n, y supletoriamente en lo que resulte aplicable, por el c6digo civil, considerando la
naturaleza civil de las penalidades, asicomo por la LpAG, dado que la decisi6n de imponer una
penalidad y de resolver su impugnaci6n se exterioriza -en el jmbito de oslrRAN, a trav6s de
actos administrativos. Cabe indicarque el proyecto de Directiva ha sido elaborado teniendo en
consideraci6n lo dispuesto por los propios contratos de concesi6n, asicomo la aplicaci6n de las
d isposiciones legales vigentes,
En este sentido/ mediante la presente Directiva no se est6 creando obligaci6n de cardcter
sustantivo o procedimiento alguno a cargo de los concesionarios? sino que se estj
estableciendo un procedimiento interno uniforme que debe seguir el Regulador para la
aplicaci6n, impugnaci6n y cobro de penalidades por incumplimiento d1 obligaciones
contractuales en que incurran los concesionarios, que permita generar predictibilidaJpara los
concesionarios y que asegure la transparencia en su aplicaci6n.

Por 6ltimo, esta norma ni su implementaci6n generan costos ni gastos al Tesoro p0blico.

V. IMPACTO DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL



La presente Directiva se ajusta al marco normativo vigente que regula la actuaci6n de

OSITRAN.

ffi


