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Asunto : Funcionamiento de via férrea Huancayo — fe a, y Litna - Huancayo - o
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De mi consideracion: (op] N

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, a través del cual solicita a
este Organismo Regulador, informacién respecto al funcionamiento de la via férrea Lima —
Huancayo, y la via férrea Huancayo - Huancavelica; asi como, los avances para la firma del Contrato
de Concesidn de ésta ultima infraestructura.

Al respecto, en atencidn a su solicitud, se remite a su despacho el Informe N° 069-2014-GSF-GAJ-
OSITRAN, de las Gerencias de Supervision y Fiscalizacion, y Asesoria Juridica de OSITRAN, para los
fines correspondientes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracién y mi estima.

Atentamente,

Reg. Sal.25134
HT: 22115

OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN e
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Av. Replblica de Panama 3659 - San Isidro, Lima - Perti. Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe
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Para PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidenta Ejecutiva
Asunto : Informacion al Congreso de la RepUblica
Referencia : Oficio N° 1053-2013-2014-CTC/CR
Fecha : 17 de julio de 2014
l.- OBJETIVO
1.- El objetivo del presente informe es atender el pedido de informacion formulado por el

Presidente de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Reptiblica,
en relacion a las vias férreas de Lima - Huancayo, y de Huancayo - Huancavelica.

ANTECEDENTE

Mediante Oficio N® 1053-2013-2014-CTC/CR, con fecha 30 de junio de 2014, el Presidente de
la Cornisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, Lic. Lednidas
Huayama Neira, solicitd a este Organismo Regulador informe “.. por qué no se estd
cumpliendo con el funcionamiento de la via férrea de Huancayo a Huancavelica y de Lima a

Huancayo; asimismo, cémo van los avances para lo firma del Contrato de Concesion”.

Como puede observarse, la soficitud de informacién del Congreso estd relacionada con la
prestacion del servicio de transporte en las vias férreas del Ferrocarril del Centro (Lima-
Huancayo) y del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica.

ANALISIS

De la competencia de OSITRAN

El articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Creacién de OSITRAN, establece que es misién de
esta Entidad regular el comportamiento de los mercados en los que actdan [as entidades

1 Al respecto, el articulo 3° de la Ley N° 26917, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 22 de enero de 1998, establece:
“Articulo 3° Misién de OSITRAN
3.1

La mision de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercodos en los que octiian las Entidades Prestadoras, asi como,
el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
Inversionistas y de los usuarios; en el marco de fas politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccicn, a fin de garantizar lo eficiencio en la explotacidn de lo infroestructura bajo su dmbito.
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prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesion?, cautelando en forma
imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios;
garantizando la eficiencia en la explotacion de la infraestructura bajo su @mbito. Del mismo
modo, precisa que las entidades prestadoras son aquelias empresas o grupo de empresas,
publicas o privadas que realizan actividades de explotacion de infraestructura de transporte
de uso publico, esto es, infraestructura aeroportuaria, portuaria, férrea, red vial nacional y
regional y otras infraestructuras plblicas de transporte.

En ese contexto, el articulo 4° del referido cuerpo normativo, delimita la competencia de este
Organismo Regulador, acotando que, OSITRAN ejerce su competencia y funciones sobre las
entidades prestadoras que explotan la infraestructura nacional de transporte de usa pablico.
Vale decir, sobre las empresas o grupo de empresas, piblicas o privadas que explotan
infraestructura aeroportuaria, portuaria, férrea, y de red vial nacional o regional y otras
infraestructuras publicas de transporte de uso piblico.

La racionalidad de la asignacion de la competencia de [a regulacion econémica a OSITRAN
respecto a la referida infraestructura de transporte de uso ptblico — como es el caso de la
linea férrea -, se fundamenta en que ésta tiene caracter de monopolio natural, y en
consecuencia, existe un alto riesgo de comportamientos estratégicos de las empresas
prestadoras, en aspectos como la fijacion y/o revisidén de tarifas, el cumplimiento de los
niveles de calidad de la infraestructura, con efectos contraproducentes en los usuarios y el
propio Estado.

Una cosa distinta ocurre en el caso de los servicios de transporie de uso publico {pasajeros)
—que en el caso de la infraestructura ferroviaria se da con el servicio de transporte ferroviario
de pasajeros - pues en este caso, por la naturaleza misma de los servicios de transporte, no
se estd ante un menopolio natural, sino ante mercados en los que es posible que exista
competencia real y potencial. Ello justifica porque el OSITRAN, de acuerdo a su Ley de
Creacién, no resulta competente para supervisar dichos servicios, siendo otras autoridades
de la administracién publica las que ejercen competencia respecto a los mismos. Cabe tener
presente que el drgano rector en el caso del servicio de transporte ferroviario, es la Direccion
General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

Paora este efecto, entiéndase como:

a) Entidades Prestodores a oquellas empresas o grupo de empresas, publicas o privadas que realizon octividedes de
explotacicn de infroestructura de transporte de uso piblico; y, b}

b} Infroestructuro nocional de transporte de uso publice a la infraestructura veroportuaric, portuario, férrea, red vial nacional
y regional y otras infraestructuras publicas de transporte.

? De infraestructura de transporte de uso piblico.
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8.- Excepcionalmente, en virtud de la Ley N° 297543, OSITRAN se encuentra facultado a ejercer
su competencia y funciones (excepto la funcién de fijar y revisar las tarifas), exclusivamente
respecto al servicio pablico de transporte de pasajeros, de |as vias concesionadas que forman
parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao; debiendo precisarse gue,
dicha competencia, en atencidn al principio de legalidad que rige en nuestro ordenamiento
juridico, no puede extenderse al resto del servicio de transporte ferroviario existente a nivel
nacional.

9.- En ese orden legal, debemos resaltar que este Organismo Regulador no ejerce su
competencia y funciones sobre el Servicio de Transporte Ferroviario en la via férrea de
Huancayo a Huancavelica, asf como tampoco sobre el Servicio de Transporte en la via férrea
Lima a Huancayo.

De la competencia de OSITRAN sobre la infraestructura férrea Huancayo -
Huancavelica, y Lima - Huancayo

10.- En lo que corresponde a la infraestructura ferroviaria involucrada en la solicitud de
informacién presentada por el Congreso de la Republica, esto es, 1) la via férrea Huancayo a
Huancavelica, y; 2) la via férrea Lima Huancayo, cabe precisar que Gnicamente se encuentra
en el &mbito de competencia de OSITRAN, la infraestructura férrea de Lima - Huancayo,
mas no la infraestructura férrea de Huancayo - Huancavelica.

11.- En efecto, la infraestructura férrea de uso pUblico Huancayo — Huancavelica se encuentra
bajo la competencia funcional de la Direccién de Ferrocarriles de la Direccidn General de
Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, razon por la cual,
al no estar siendo explotada por una empresa pUblica ni tampoco privada, conforme a los
términos establecidos en la Ley N® 26417, dicha infraestructura férrea se encuentra fuera de
la esfera de competencia de OSITRAN.

12.- Conrelacién alo anterior, respecto a los avances para la firma del Contrato de Concesion del
Ferrocarril Huancayo - Huancavelica, debemos indicar que de acuerdo a lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1012, Ley Marco de Asociaciones Piblico Privadas, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 127-2014-EF, el TUO de Concesiones aprobado por

3 Al respecto, el articulo 1° de la Ley, establece:
“Articulo 1. Supervisién de los servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vios concesionodos gue forman parte del
Sistema Eléctrico de Transporte Muasiva de Lima y Collao.

1.1 Ef Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran) es la entidod competente para
ejercer Ja supervisidn de los servicios piblicos de transporte ferroviario de pasgieros en las vias concesionadas que forman parte
del Sistema Fléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.

1.7 Los competencias, funciones y disposiciones establecidos en los Leyes 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infroestructura de Transporte de Uso Pdblico v Promocidn de los Servicios de Transporte Aéreo, y 27332, Ley Marca de los
Organismos Requladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, tienen elcance sobre los servicios publices de transporte
ferroviario de pasaferas en las vias concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima v Callao
con excepcion de la fijacion y revision de tarifas del referido servicio publico, cuya competencia es del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones con opinidn previa del Ositran”.
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Decreto Supremo N° 059-96-PCM, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
060-96-PCM, corresponde a la Agencia de Promocién de la Inversién Privada -
PROINVERSION, v al Sector, en este caso, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
informar sobre dicho aspecto. De acuerdo a la normatividad vigente, la actuacion del
Regulador se circunscribe a emitir una opinidn técnica (en las materias de su competencia)
sobre la versidn final del contrato de APP, que remita PROINVERSION.

13.- De otro lado, en lo concerniente a la infraestructura férrea de Lima — Huancayo, debemos
resaltar que ésta forma parte de la infraestructura vial ferroviaria del Ferrocarril Central,
entregada en concesion por el Estado Peruano a la empresa privada Ferrovias Central
Andina S.A. (el Concesionario) que actualmente viene explotandola en funcién a la
titularidad gue le otorga su Contrato de Concesidn, razon por la cual, de acuerdo a los
términos establecidos en la Ley N° 26917, ésta se encuentra en el ambito de competencia
de OSITRAN.

14.- Es pertinente acotar que la Concesion del Ferrocarril del Centro contempla un esquema de
integracion vertical, con acceso competitivo a la Infraestructura Férrea, cuyas tarifas* por
uso de via a los Operadores de Transporte Ferroviario (usuarios intermedios) fueron fijadas

4 Al respecto, la cldusula 7.1 det Contrato de Concesidn, establece:

7.1 Tarifa por uso de vig. El Concesionario deberd cobrar por cada unidad de vagon, autovagdn y/o coche que circule por ia Linea
Férrea, cargoda o descargada, la tarifa por uso de via cuyo monto mdximo y mecanisme de ajuste automdtico se detallon en el
Anexo No.7 de este Contrato. Esta tarifa incluso serd aplicable para las actividades de vagon, autovagén y/o coches incluidas en
el Anexo N° 3 o pora aguellas de propiedad o de uso del Concesionario cuando circulen por la Linea Férrea como consecuencia
de contratos entre el Concesionario y cualquier Operador de Servicios de Transportes Ferroviario.

Si en un ferrocarril desarrolla actividades solamente un Operador de Servicios de Transportes Ferroviarios, el Concesionario
deberd cobrar la suma mdxima por tarifa por uso de via. Ten pronto se produzca jo pluralided de operadores de Servicios de
tronsporte Ferroviarios en dicho Ferrocarrll, el Concesionario podré cobrarles o torifa mdxima o sumas inferiores a esta
cumpliendo con los obligaciones que le impone el numeral 7.6 y las disposiciones pertinentes de este Contrato y las Leyes y
Disposiciones Aplicables.

La tarifa por uso de via es el dnico concepto que ef Concesionario puede cobror a los Operadores de Servicios de transporte
Ferroviario por su occeso a fa Lineo Férrea, por lo que no tiene derecho a solicitar el pogo de derechos de ilave, regalias o
equivalentes por ese mismo concepto, sin perjuicio del derecho del Concesionario de brindar « los operadores otros derechos y/o
servicios y de converir con ellos la respectiva retribucién.

Lo tarife por uso de via no seré aplicable o Jas unidades que utifice el Concesionario destinadas exclusivamente a la vigilancia,
reparacion, mantenimiento y demds actividades necesarias para la operacidn de la Infroestructura Vial Ferroviaria.

También se encuentran excnerados del pogo de la tarifo por uso de vie las unidades, de cuolquier operador, destinadas
exclusivamente af transporte de residuos sélidos en sus traoyectos desde y hacia la localidad de Aguas Colientes, efectuando diche
tronsporte por cuenta de lo Municipalided Distrital de Machu Picchu y siempre y cuondo el operador no cobre suma alguna por
dicho servicio.

La tarifa por uso de via no serd aplicable en el supuesto de plurolidad de interesados previstos en el cuarto parrafo del numeral
7.6 de este Contrato. En este coso, sin embargo, el Concesionario también estard obligodo a diferenciar la torifa ofrecida por el
ganador del concurso de cualquier otre concepto que cobre a dicho Operador y o proporcionar la informacion que OSITRAN
pudiera solicitorle.

{..}
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en el Contrato de Concesién, mientras que las tarifas que los operadores cobran a los
pasajeros y/o duefios de carga (usuarios finales) quedaron sujetas a la oferta y la demanda.
En otras palabras, en el mercado de transporte ferroviario {aguas abajo), no se fijaron tarifas
a los usuarios finales, en la medida que del disefio contractual y el propio mercado, se tiene
un régimen de acceso competitivo.

En ese contexto, la cldusula 12.25 del Contrato de Concesion obliga al Concesionario a
permitir el ingreso a la Infraestructura Férrea, a toda aquella persona que cumpla con las
condiciones previstas en el Contrato y en las Leyes y Disposiciones Aplicables, siendo
excepcionales, los casos que lo habilitan a impedir dicho ingreso. Asi, éste solamente podra
impedir el ingreso a la Linea Férrea de un Operador de Servicios de Transporte Ferroviario,
cuando exista impedimento técnico u operativo para la operacién ferroviaria de acuerdo a
las Normas de Seguridad Ferroviaria y a los Estandares Técnicos contractuaimente
establecidos.

15.

16.- Dicho lo anterior, cabe indicar que, ala fecha, no se ha verificado ninguna solicitud de acceso
a la Infraestructura Férrea del Ferrocarril del Centro, por parte de Operadores de Servicio de
Transporte Ferroviario; precisandose que, en dicha infraestructura Unicamente opera la
empresa Ferrocarril Central Andino S.A., vinculada al Concesionario®, la cual programa sus

3 12.2 Operadores de Servicio de Transporte Ferroviario. £l Concesionario se obliga a permitir el ingreso a ia Linea Férrea a toda

oquella persona que cumpla con los condiciones previstos en este Contrato y en las Leyes Aplicobles. Sin perjuicio de las atribuciones
que por disposicion legal corresponden a OSITRAN, el Concesionario queda obligodo a supervisor v controlar que el desarrolio de
Servicics de Transporte Ferroviario por parte de Operadores de Servicios de transporte Ferroviorio se desarrolle dando estricto
cumplimiento o las disposiciones sobre sequridad ferroviario establecidos en este Contrato v en su Anexo 6.

El Concesionario solamente podrd impedir el ingreso a la Linea Férrea de un Operador de Servicios de Transporte Ferroviario en caso
que:

{i) No cuente con el respectivo permiso de Operacidn vigente extendido por el MTC; 0

{ii) Cuando exista impedimento técnico u operativo, al no mantener su Materiol Tractive o Materiol Rodonte o sus instolaciones en
forma que sean aptos pora la operacion ferroviaria de ocuerdo o las Normas de Sequridad Ferrgyioria v a los Estdndares Técnicos
establecidos en este Contrato, de conformidad con lo establecido en el numeral 7.7.

(iv} No cuenten con seguros conforme a lo que dispongan fas Leyes Aplicables.

De atro lado, ef Concesionario se obligo a no participor, directa o indirectamente a trovés de sus socios, accionistas, participacionistas
o las Empresas Vinculodas a ellos, o af Concesionario, en més de un Operador de Servicios de transporte Ferroviorio por ferrocarril
comprendido en este Contrato o en un Operador de Servicios de transporte Ferroviario que deserrolle octividades en un ferrocarril no
comprendido por este Contrato.

Asimismo, el Concesionario asume la responsabilidad directa de que el Operador de Servicios de transporte Ferroviario en el que, directa
o indirectamente, participu el propio Concesianario, sus socias, accionistas, participacionistas, o los Empresas Vinculadas a ellos o del
Concesionario, no desarroflen Servicios de Transporte Ferroviario en otro ferracarril en el que desarrolle octividodes otro Operador de
Servicios de Tronsporte Ferroviaric en el que porticipe directa o indirectomente el Concesionario, sus socios, occionistas,
participacionistas o lus Empresas Vinculadas o elios o af Concesionario, obligéndose en tal sentido a Impedir que ello ocurra,

£l incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en este numeral constituye cousal de caducidad de este Contrato.

& Al respecto, es necesario traer a colacion lo dispuesto en fa cldusula 6.5 del Contrato de Concesion, 1a cual establece:
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18.

19.

20.

frecuencias y tipo de servicio de transporte (pasajeros o carga) en el Tramo Lima Huancayo,
en funcién a la demanda existente, toda vez que, de acuerdo al esquema y modalidad
autosostenible de la Concesion, es el Unico titular y responsable de los resultados
econdémicosy de los riesgos que se deriven de la explotacidn de dicho servicio de transporte,
el cual, reiteramos, se encuentra fuera de la competencia de OSITRAN.

CONCLUSIONES:

OSITRAN ejerce su competencia y funciones sobre las entidades prestadoras que explotan
Infraestructura Nacional de Transporte de Uso Publico, esto es, sobre las empresas publicas
o privadas que explotan Infraestructura Aeroportuaria, Portuaria, Férrea, y de Red Vial
Nacional o Regional y otras infraestructuras pablicas de transporte de uso publico. El servicio
de transporte ferroviario en la via férrea de Huancayo - Huancavelica y en la via Lima -
Huancayo, se encuentra fuera del Ambito de competencia de OSITRAN.

La infraestructura férrea de uso pUblico Huancayo — Huancavelica se encuentra bajo la
competencia funcional de la Direccidn de Ferrocarriles de |a Direccion General de Caminos
y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, debido a lo cual se
encuentra fuera del &mbito de competencia de OSITRAN. La informacion referida al estado
situacional del proceso de entrega en concesion de dicha Infraestructura, corresponde
brindarla a PROINVERSION, y al Sector, en este caso, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; precisandose que, la actuacién del Regulador se circunscribe a emitir una
opinién técnica (en las materias de su competencia) sobre la versién final del contrato de
APP, que remita PROINVERSION.

La Infraestructura Férrea de Lima — Huancayo, forma parte del Contrato de Concesion del
Ferrocarril del Centro, entregado en concesion por el Estado Peruano a la empresa privada
Ferrovias Central Andina S.A., debido a lo cual, conforme a los términos previstos en la Ley
N° 26917, dicha entidad prestadora se encuentran sujeta a la competencia de este
Organismo Regulador.

El Contrato de Concesién del Ferrocarril del Centro, obliga al Concesionario a permitir el
ingreso a la Infraestructura Férrea del Ferrocarril del Centro, a toda aquella persona que
cumpla con las condiciones previstas en el Contrato y en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, siendo excepcionales, los casos que lo habilitan a impedir dicho ingreso;
destacandose que, a la fecha no se ha verificado ninguna solicitud de acceso a la
Infraestructura Férrea del Ferrocarril det Centro, por parte de Operadores de Servicio de
Transporte Ferroviario.

6.5

Libre decision comercial de riesgos. Fl Concesionario tiene derecho a explotor los Bienes de lo Concesidn, los Servicios de
transporte Ferroviorio y los Servicios Complementarios que crea conveniente, de ocuerdo a lo establecido en este Contrato, en
las bases y en las Leyes Aplicables. Este derecho implica Jo libertad del Concesionario en la gestidn y conduccion def negocio, lo

_ cual incluye, pero ne se limita o la odministracidn, mantenimiento, rehabilitacidn y construccion de la Infraestructura Viol

Ferroviaria, @ la Jibertad o lo libertad de subcontratar servicios, Io libertad de escoger personal que contrate y la libertad de
decisidn comercial, dentro de los limites contenidos en el presente Controto, los Bases y las Leyes Aplicables. En tal sentido, el
Concesionario es el dnico titular y responsable de los resultados econdmicos y de los riesgos que deriven de elio.
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21.- En la Infraestructura Férrea del Ferrocarril Central, Unicamente opera la empresa Ferrocarril
Central Andino S.A., vinculada al Concesionario, la cual programa sus frecuencias y tipo de
servicio de transporte {pasajeros yfo carga) en el tramo Lima Huancayo, en funcion a la
demanda existente, toda vez que, de acuerdo al esquema y modalidad autosostenible de la
Concesion, es el Unico titular y responsable de los resultados econémicos y de los riesgos
que se deriven de la explotacién de dicho servicio de transporte, el cual, reiteramos, se
encuentra fuera de la competencia de OSITRAN.

RECOMENDACION:

22.- Se recomienda a la Presidencia Ejecutiva de OSITRAN, remitir el presente informe al
Congreso de la Republica, para los fines correspondientes

Atentamente,

IGUEZ MARTINEZ JEAN PAUL CALLE CASUSO
sion y Fiscalizacion Gerente de Asesoria Juridica
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