Organismo Supervisor de fa Inversion

Presidencia en Infraestructura de Transporte
del Consejo de Ministros de Uso Publico - OSITRAN

Oficio N° 079-14-PD-OSITRAN

Lima, 14 de julio de 2014

™3
w —
‘—‘F‘[’-a . g
Sefior : s :
LEONIDAS HUAYAMA NEIRA ) 5 g 8
Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones F ) o
CONGRESO DE LA REPUBLICA = 5 <5 &
Plaza Bolivar s/n : w
Cercado de Lima.- ; I
= de)
(o]
J—t
Asunto Opinién del Proyecto de Ley N° 3600/2013-CR, Ley de uso compartido de
infraestructura en Telecomunicaciones
Referencia : Oficio N°® 1021-2013-2014-CTC/CR

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se
solicita opinidn respecto el Proyecto de Ley N° 3600/2013-CR, Ley de uso compartido de

infraestructura en Telecomunicaciones

Al respecto, se remite el Informe N° 024-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, y la Gerencia de Asesoria
Juridica de OSITRAN, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial

consideracion y mi estima.
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Para : PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo

Asunto : Opinién del Proyecto de Ley N° 3600/2013-CR, Ley de uso compartido
de infraestructura en Telecomunicaciones

Referencia : Oficio N® 1021-2013-2014-CTC/CR

Fecha : 11 de julio de 2014

. OBJETO

1. El objetivo del presente Informe es emitir opinidn respecto del Proyecto de Ley

N° 3600/2013-CR, Ley de uso compartido de infraestructura en Telecomunicaciones.

.  ANTECEDENTES

2. El 23 de junio de 2014, mediante Oficio N° 1022-2013-2014-CTC/CR, el Presidente de la
Comisién de Transportes y Comunicaciones, Congresista Leonidas Huayama Neira,
solicité opinidn a este Organismo Requlador respecto del Proyecto de Ley N° 3600/2013-
CR (en adelante, el Proyecto de Ley).

3. Con fecha 23 de junio de 2014, |a Presidencia del Consejo Directivo de OSITRAN solicito
emitir opinién conjunta a la Gerencia de Regulacién y Estudios Economicos, la Gerencia
de Supervisidn y Fiscalizacidn, y a la Gerencia de Asesoria Juridica sobre el Proyecto de
Ley.

I, ANALISIS

4 Elandlisis que se presenta a continuacion se ha realizado tomando en consideracion el
Proyecto de Ley remitido, asi como la exposicién de motivos adjunto al mismo.

lll.a. Contenido del Proyecto de Ley

5.  Deacuverdo a lo establecido en el articulo 1 del Proyecto de Ley, éste tiene como objeto:

“(...) mejorar los niveles de desarrollo y despliegue de infraestructura requerido para
el pais en materia de telecomunicaciones, proponientdo una mayor promocion del uso
compartido de infraestructura, tanto activa como pasiva,

a) Uso compartido pasive: Se refiere al uso de la infraestructura pasiva, que
comprenden los elementos civiles no eléctricos, asi como elementos de soporte
para el adecuado funcionamiento de las redes de telecomunicaciones (derechos de




vig, ductos, conductos, torres, mastiles, zanjas, torres, postes, suministro eléctrico
y alimentacion conexa, cables de cobre, fibra oscura, etc.).

b) Uso compartido activo: Se refiere al uso compartido de la infraestructura activa,
que comprende los elementos de red eléctricos, electrénicos y/o foténicos que
forman parte de las redes de telecomunicaciones, es decir la inteligencia de la red,
gue forman parte de los sistemas de conmutacion, transporte y acceso alambrico
o inalémbrico, gestién y otros que determine el OSIPTEL”,

6.  Respecto del ambito de aplicacidn, el Proyecto de Ley sefala que “estdn incluidas dentro
del marco de esta ley las empresas operadoras y de servicios de telecomunicaciones
debidamente concesionadas o autorizadas, asf como también las empresas que no cuenta
con concesion, autorizacion, registro o algin titulo habilitante para prestar servicios publicos
en el sector de telecomunicaciones u otros sectores, sin embargo, proporcionan
infraestructura a operadores de dichos sectores”.

7. Conrelacién a las obligaciones y condiciones para el uso compartide de infraestructura,
se establece lo siguiente:

“Articulo 3° Obligacién de compartir uso

Las empresas de telecomunicaciones gue sean propietarias de infraestructura pasiva
y activa estdn obligadas a compartir su uso con todo operador de servicios de
telecomunicaciones que cuente con la respectiva concesion y/o autorizacion, a cambio
de una contraprestacién tarifaria que estaria sujeta a la modalidad de precio tope
establecido por el organismo regulador de conformidad con la densidad poblacional
correspondiente. (...)

Articulo 4° Condiciones para el uso compartido
El uso compartido de la infraestructura es obligatorio siempre y cuando se tenga la
disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista acuerdo entre las
partes sobre la contraprestacion econdmica y las condiciones de uso. Para tal efecto .
el organismo regulador emitird la resolucion correspondiente que determine las
condiciones de viabilidad técnica econdmica para el uso compartido de la
infraestructura a solicitud del operador interesado”,

[Subrayado y resaltado nuestro]

Por otro lado, en la Exposicién de Motivos, se sefala principalmente lo siguiente:

"(...) Existen los recursos financieros para construir infraestructuras de
telecomunicaciones y compartir su uso con las operadoras, reduciendo de esta
manera el impacto de las antenas en el entorno paisajistico de la ciudad, es cuestidn
de crear mecanismos para conseguir {os niveles de despliegue de infraestructura
requeridos para el pais, y generar una mayor promocion del uso compartido:de
infraestructura, tanto activa como pasiva (torres) (...).

o

(...) esta ley mitigard la afectacién de paisaje urbanistico, promoverd el desarrolfo de
los servicios de telecomunicaciones, a través de procedimientos eficientes y del pago
de una contraprestacion adecuada, conforme al mercado”.

g. Sin perjuicio del anélisis que se desarrollard en el acapite lIl.2, debe tenerse presente que,
mediante Ley N°® 28295y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° gog-



10.

11.

13.

009-2005-MTC, se requld el acceso y uso compartido de infraestructura de uso piblico
para la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones.

Esta Ley define como infraestructura de uso publico todo poste, ducto, conducto,
camara, torre, derechos de via asociado a la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones yfo energfa, y se establece ademas que el OSIPTEL es el organismo
encargado de velar por el cumplimiento de dicha norma.

Por otrolado, con fecha 20 de julio de 2012, se publicd la Ley N° 29904, Ley de promocion
de la Banda Ancha y construccién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, con el
proposito de impulsar el desarrollo, utilizacion y masificacion de la Banda Ancha en todo
el territorio nacional, tanto en la oferta como en la demanda por este servicio,
promoviendo el despliegue de infraestructura, servicios, contenidos, aplicaciones y
habilidades digitales, como medio que favorece y facilita la inclusion social, el desarrollo
socioecondémico, la competitividad, la seguridad del pafs y la transformacion
organizacional hacia una sociedad de la informaciény el conocimiento.

Asi, en el articulo 12 de la referida Ley se establecid lo siguiente:

"Articulo 12. Obligacién de instalar fibra dptica y/o ductos y cdmaras en los nuevos
proyectos de infraestructura

12.1 Los nuevos proyectos de infraestructura para brindar servicios de energia
eléctrica, hidrocarburos y transportes por carretera y ferrocarriles deben incorporar
la instalacién de fibra 8ptica y/o ductos y camaras, sujetos a los siguientes términos
y condiciones:

(...)

¢. Tratdndose de la infraestructura de transporte por carreteras, se instalardn -

ductos y cdmaras en todas las nuevas carreteras a construirse, lo que incluye las
obras de mejoramiento y ampliacién de las carreteras que conforman los ejes
longitudinales y transversales de la Red Vial Nacional.

d. Tratdndose de la infraestructura ferroviaria, se instalard fibra dptica en todas las
nuevas vias férreas a construirse, lo que incluye las obras de mejoramiento y
ampliacion de las vias férreas nacionales”.

Por otra parte, el articulo 14 sefiala que:

"Articulo 14. Uso del derecho de via para el despliegue de redes de telecomunicaciones
para la provision de Banda Ancha a nivel nacional

Las autorizaciones que otorgue el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para el

uso def derecho de via de la Red Vial Nacional, destinadas al despliegue de redes de.

telecomunicaciones necesarias para la provision de Banda Ancha, se sujetardn a las
siguientes consideraciones:

{...)

g,



14.

15.

.2,

19.

c. Las solicitudes de uso del derecho de via para el desplieqgue de redes de
telecomunicaciones para la_provision de Banda Ancha se sujetaran a un

procedimiento cuyo plazo para atencion es de treinta dias habiles, contado a partir de
la presentacion de la solicitud. Tratdndose de carreteras concesionadas, el
concesionario de infraestructura de la Red Vial Nacional y el Organismo Supervisor de
la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN emitirdn
opinidn en un plaze maximo de siete dias habiles. Vencido dicho plazo, sin existir
pronunciamiento expreso se entenderd que su opinion es favorable”.

[Subrayado es nuestro]

Como puede apreciarse de lo expuesto, ya existe normatividad vigente que regula el
acceso y uso compartido de infraestructura de uso publico para la prestacién de servicios
pUblicos de telecomunicaciones, incluso en lo que respecta a la utilizacion de las
infraestructuras de transporte por carreteras y ferroviarias para la instalacién de banda
ancha y fibra 6ptica, por lo que resultaria innecesario el Proyecto de Ley, ya que la
materia que propone regular ya estaria cubierta y/o regulada en la normatividad antes
citada.

Sin perjuicio de lo anterior, y en lo que respecta propiamente a la opinién sobre el
Proyecto de Ley que ha sido solicitada a OSITRAN, cabe tener presente lo que se indica

a continuacién.

El ambito de competencia de OSITRAN

De acuerdo a la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversién de la Infraestructura de -

Transporte de Uso Publico (Ley de Creacion de OSITRAN), este Regulador tiene como
misién el regular el comportamiento de los mercados en los que actben las Entidades
Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando de
forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios,
a fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la infraestructura de transporte de
uso Publico bajo su ambito.

El literal a) del numeral 3.2 del articulo 3° de la Ley N° 26917, define a las Entidades
Prestadoras como aquellas empresas o grupo de empresas, publicas o privadas, que
realizan actividades de explotacion de infraestructura de uso publico. Asimismo, el literal
b) del articulo 3° define a [a “Infraestructura nacional de transporte de uso pUblico” como
aquella infraestructura aeroportuaria, portuaria, férrea, red vial nacional y regional y
otras infraestructuras piblicas de transporte.

Por su parte, el articulo 4° de |a Ley de Creacidn de OSITRAN establece que esta entidad
ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura
nacional de transporte de uso publico.

De otro lado, es necesario indicar que la Ley de Creacién de OSITRAN, en su Primera
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, establece con claridad aquellas
infraestructuras que no se encuentran comprendidas en el &mbito de competencia de
OSITRAN. Dichas infraestructuras son las siguientes:

- Areas portuarias y aeroportuarias que competen a las Fuerzas Armadas y Policia
nacicnal del Pery, en materia de defensa nacional y orden interno.

L



- Infraestructura vial urbana.

- Infraestructura de transporte de uso piblico que sea de competencia municipal de
acuerdo a lo dispuesto en su Ley Organica. i

20.  En concordancia con lo antes sefialado, el Reglamento General de OSITRAN aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, establece lo
siguiente:

“Articulo 4.- Ambito de competencia del OSITRAN

El OSITRAN es competente para normar, regular, supervisar, fiscalizar y sancionar,
asi como solucionar controversias y reclamos de los usuarios respecto de actividades
o_servicios que mvolucran exg[otacron de Infraestructura, comportamiento de los

mercados en que actuan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los
contratos de concesion, cavtelarido en forma imparcial y objetiva los intereses del
Estado, Inver;sroq:st"' -Usuanos en el marco de las politicas y normas
correspondientes: - T

, (...} RSN A MR

Se encuentra fuera del amb;to de competenc:a del OSITRAN, lo siguiente:

i. Lafijacion de las tanfas de! transporte publico o de otros medios de transporte de
carga o de pasajeros. -
. La regulacion de los mercados derivados de la explotacion de infraestructura de
transporte de uso exc[us;vamente privado.

iii. La regulacion de los mercados derivados de la explotacién de infraestructura vial
urbana y aguella de competenc:a municipal, con excepcion de la mfraestructura
senalada en la Ley N° 2 9754

“Articulo 1.- Definiciones

(..}

m) INFRAESTRUCTURA: Sistema compuesto por las obras civiles e instalaciones
mecanicas, electrénicas v otras, mediante las cuales se brinda un servicio de
transporte o que permiten el intercambio modal, siempre que sea de uso piblico, a las
gue se brinde acceso a los usuarios y por los cuales se cobre una prestacion.

La infraestructura puede ser aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, red vial nacional y
regional de carreteras 3% otras infraestructuras de transporte de uso piblico, de
cardcter nacional o regional.

Se encuentran excluidas del concepto de infraestructura para efectos de la presente
norma: N .
i. La infraestructura portuaria o aeroportuarias que se encuentren bajo la
administracién de las Fuerzas Armadas o Policiales, en tanto dicha utitizacion
corresponda a la ejecucion de actividades de defensa nacional y orden interno
y no sea utilizada para brindar servicios a terceros a cambio de una
contraprestacion economica.
ii. Lainfraestructura vial urbana y otra forma de infraestructura que sea de
competencia municipal, de acverdo a lo dispuesto por la Ley N° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades, con excepcion de la infraestructura sefialada
enla Ley N¢ 29754.
iii. La infraestructura de uso privado, entendiéndose como tal a la utilizada
por su titular para efecto de su propia actividad y siempre que no sea utilizada




para brindar servicios a terceros a cambio de una contraprestacion
economica. En consecuencia, no es infraestructura portuaria de uso privado,
aquella a que se refiere el artrculo 20 del Decreto Supremo N° 003-2004-
MTC."

{Lo subrayado es nuestro]

21.  Conforme a lo antes expuesto, OSITRAN no resultaicompetente respecto de la materia
del Proyecto de Ley en cuestidn, toda vez que no.plantea regular la actividad de las
Entidades Prestadoras supervisadas por este Regulador (dmbito de competencia
subjetwa) y tampoco la infraestructura de transporte de'uso publico que es objeto de
supervision (ambito de competenr_ta ob;etlva) Com'_ se mdlco OSITRAN solamente es
competente para normar, regular, super\nsar ﬂscallzar y sanuonar asi como solucionar
controversias y reclamos de los usuarios - respecto de: actividades o servicios que
involucran explotacion de infraestructura aeroportu a i'portuana, ferroviaria, red vial
nacional y regional de carreteras, asi como de otras in raestructuras de transporte de uso
publico de cardcter nacional o regional. T ;

22.  Ental sentido, considerando que el Proyecto de Ley tiene como ambito de aplicacién a
las empresas operadoras y de servicios de telecomunicaciones debidamente
concesionadas o autorizadas, o aquellas empresas que, no contando con concesién o
autorizacidn para prestar servicios publicos en el sector de telecomunicaciones,
proporcionan infraestructura a operadores de dichos sectores; y, ademés, tiene como
objeto mejorar los niveles de desarrollo y despliegue de infraestructura requerldo paraef
pais en materia de telecomunicaciones, proponiendo una mayor promocidn del uso
compartido de infraestructura, tanto activa como pasiva; la competencia para opinar
sobre el Proyecto de Ley corresponde exclusivamente a OSIPTEL, que es la entidad
publica encargada de regular y supervisar el mercado de servicios publicos de
08“4’ telecomunicaciones para promoverla competencna, la calidad de los servicios y el respeto
ANEZ /’b los derechos de los usuarios.

ST

CONCLUSIONES

(i}  Actualmente existe normatividad v19ente que regula eI acceso y uso compartldo de .
infraestructura de uso publico para..la: prestacion: de servicios publicos’ de
telecomunicaciones - Ley N° 28295 y. su Regiamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 00g-2005-MTC-; asl como. normat:va vigente que tiene como ob;eto
impulsar el desarrollo, utilizacidn y masificacion de Ja Banda Ancha en todo el territorio
nacional -Ley N°® 29904, a través de la utilizacion de_ Ias infraestructuras de transporte por
carreteras y ferroviarias para la instalacién de banda ancha y fibra éptica, respecto a la
que, incluso, OSITRAN debe emitir opinién. En esa medida, consideramos que resultaria
innecesario aprobar el Proyecto de Ley dado que la materia que propone regular ya
estaria cubierta y/o requlada en dicha normatividad.

(i)  Sin perjuicio de lo anterior, el Proyecto de Ley en cuestién no plantea alguna materia
nueva vinculada a la actividad de las Entidades Prestadoras supervisadas por OSITRAN y
alainfraestructura de transporte de uso publico que es objeto de supervision. El Proyecto
de Ley tiene como dmbito de aplicacidn las empresas operadoras y de servicios de
telecomunicaciones debidamente concesionadas o autorizadas; y, ademaés, tiene como’
objeto mejorar los niveles de desarrollo y despliegue de infraestructura en materia de
telecomunicaciones. Por tanto, la competencia en esta materia corresponde
exclusivamente a OSIPTEL. ‘




V. RECOMENDACION

Remitir la opinidn contenida en el presente Informe a la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Atentamente,

.

NUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacidn y Estudios
A Econdmicos

FRANC JARA H-TA ONA
Gerentg de Supervision+ Fiscdlizgcion
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