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PERU [ Presidencia
del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

N° 070-2009-GG-OSITRAN
Lima, 11 de diciembre de 2009

La Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico - OSITRAN.

VISTOS;

La Nota N° 184-09-GAL-OSITRAN, que adjunta la versién final del Proyecto de Directiva para
la Fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos contenidos en el
TUPA del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico -~ OSITRAN, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Numeral 32.1 del Articulo 32 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, prescribe que la Entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automatica o evaluacién previa, queda obligada a verificar de oficio mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado, entendiéndose esta
accién como fiscalizacién posterior;

Que, mediante Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, se establecieron las normas y
lineamientos aplicables a las acciones de fiscalizacidn posterior en los procedimientos
administrativos sujetos a aprobacion automatica o evaluacidn previa;

Que, la Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria de la precitada norma, establece
que las entidades a que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, entre
las que se encuentra el Organismo Supervision de la Inversién en Infraestructura de transporte
de Uso Piblico — OSITRAN, deberan dictar las normas especificas para la implementacién de
la fiscalizacion posterior;

Que, en dicho contexto, mediante el documento de vistos, la Gerencia de Administracién y
Finanzas propone la aprobacion de la Directiva que contiene las disposiciones que deben
cumplir los érganos del OSITRAN para la fiscalizacidn posterior aleatoria de los
procedimientos administrativos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de este Organismo Regulador;

En base a lo anterior, y en mérito a lo previsto en los articulos 570 y 58° del Reglamento
General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y lo dispuesto en el
Manual de Organizacion y Funciones - MOF de OSITRAN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2007-CD-OSITRAN, y sus modificatorias;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Directiva No DIR-GAL-184-2009 “Directiva para la Fiscalizacién
posterior aleatoria de los procedimientos administrativos contenidos en el TUPA del
Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico —
OSITRAN”, que se detalla en Anexo a la presente Resolucidn.

Articulo Segundo.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion y la Directiva aprobada
en el Articulo Primero, en el Portal de Estado Peruano (www.peru.gob.pe), ‘el Portal de
Servicios al Ciudadano y Empresas — PSCE, y en el Portal Institucional de la Entidad
(www.ositran.gob.pe).

Articulo Tercero.-La presente Resolucién y la Directiva aprobada en el Articulo Primero,
entraran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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DIRECTIVA PARA LA FISCALIZACION POSTERIOR ALEATORIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN EL TUPA DEL ORGANISMO
SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO
PUBLICO - OSITRAN
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DIRECTIVA PARA LA FISCALIZACION POSTERIOR ALEATORIA DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN EL DIR-GAF-010-09
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INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO — OSITRAN
ELABORADO POR: GAF APROBADO POR: GG
OSITRAN REVISADO POR: GG RESOLUCION N° 070 -2009-GG-OSITRAN

1. OBJETO :‘ 0 0 0 l.ﬁ

Establecer normas y procedimientos para la fiscalizacion posterior por muestreo de
declaraciones, documentos, informaciones y traducciones proporcionadas por los
administrados en los procedimientos que forman parte del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del OSITRAN.

2. FINALIDAD

Comprobar la autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y traducciones
presentadas por los administrados con el propésito de obtener un pronunciamiento en los
procedimientos considerados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
OSITRAN.

3. ALCANCE

La presente Directiva es de obligatorio cumplimiento por todos los érganos del OSITRAN,
cuyos procedimientos forman parte del Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

4. BASE LEGAL
La presente Directiva se enmarca en los siguientes dispositivos:

a. Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444

b. Ley del Silencio Administrativo — Ley N°® 29060

¢. Ley N° 29091, Ley que modifica el parrafo 38.3 del articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y establece la publicacion de diversos
dispositivos legales en el portal del Estado Peruano y en portales institucionales

d. Decreto Supremo N° 0g6-2007-PCM, que regula la fiscalizacién posterior aleatoria de
los procedimientos administrativos por parte del Estado -.

e. Decreto Supremo N° 004-2008-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29091
- Ley que modifica el parrafo 38.3 del articulo 38° de Ila Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y establece la publicacion de diversos
dispositivos legales en el Portal del Estado Peruano y en portales institucionales.

f.  Resolucién Ministerial N° 048-2008-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2008-PCM
"Lineamientos para la implementacién y funcionamiento de la Central de Riesgo
Administrativo”

g. Decreto Supremo N° 001-2009-JUS: “Reglamento que establece disposiciones
relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusion de Normas
Legales de Caracter General”
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5. DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS XY

5.1. Principios

En el OSITRAN la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara, entre
otros principios, en la aplicacion del principio de Privilegio de Controles Posteriores,
privilegiandose la fiscalizacion posterior.

5.2. DE LA FISCALIZACION POSTERIOR

La fiscalizacion posterior se realiza de oficio, mediante un sistema de muestreo y tiene por
finalidad comprobar la autenticidad y veracidad de las declaraciones, documentos,
informaciones, traducciones y otros presentados por los administrados en los procedimientos
sujetos a aprobacion automatica o evaluacion previa.

5.3. DELOS PROCEDIMIENTOS SUJETOS A FISCALIZACION POSTERIOR

Seran objeto de fiscalizacidn posterior los procedimientos administrativos contenidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente de OSITRAN, sujetos a
aprobacion automatica o evaluacion previa.

5.4. DEL PERSONAL ENCARGADO Y PLAZO PARA REALIZAR LA FISCALIZACION
POSTERIOR

El proceso de fiscalizacion posterior esta a cargo de un trabajador Encargado de la
Fiscalizacion Posterior (EFP), designado por la Gerencia de Administracién y Finanzas. Para
efectos de la designacion, se debera cautelar que el trabajador a cargo del procedimiento de
fiscalizacion posterior aleatoria, no sea el mismo que tramitd el procedimiento administrativo
objeto de la fiscalizacion.

El EFP tiene un plazo go dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la fecha de
recibido el listado de expedientes remitido por la Oficina de Desarrollo Institucional y
Sistemas, para presentar a la Gerencia General el informe semestral con los resultados de la
fiscalizacion posterior aleatoria.

5.5. SELECCION DE LA MUESTRA ALEATORIA

Los expedientes administrativos materia de fiscalizacién posterior seran seleccionados por
medios informaticos por la Oficina de Desarrollo Institucional y Sistemas.

La Oficina de Desarrollo Institucional y Sistemas tendra a su cargo el sistema informatico que
permita la seleccion de la muestra aleatoria de los expedientes de cada uno de los
procedimientos administrativos sujetos a fiscalizacién posterior.
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El sistema informatico debera garantizar la seleccién de una muestra aleatoria de no menos 0 0 C6
del 10% del total de expedientes tramitados en el semestre, con un maximo de 50
expedientes, por cada procedimiento administrativo contemplado en el TUPA.

En caso que en algin procedimiento especifico, el 10% sea superior a 5o, la oficina de
Informatica presentard, en el dia, un informe al Gerente General, quien ante ello, mediante un
simple proveido en el informe correspondiente, podra disponer que se realice un control de un
numero superior, equivalente a la raiz cuadrada del nimero total de expedientes por cada
procedimiento administrativo previsto en el TUPA, en el que se presente esta situacion. El
programa o aplicativo informatico debera contemplar esta posibilidad.

En caso que en algin procedimiento especifico, el 10% sea inferior a 1, se tomara como
medida la unidad. En caso el 10% sea representado por decimal, se redondeara al nimero
entero superior.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 8° del Decreto Supremo N 0g6-2007-

4 PCM, se incluira de manera automatica en las acciones de fiscalizacién posterior, todo
expediente iniciado por los administrados que hayan incurrido en los actos previstos en el
articulo 32° de la LPAG.

5.6. CONTENIDO DE LA INFORMACION A SER ENTREGADA

La Gerencia a cargo de cada procedimiento, remitira a la Oficina de Desarrollo Institucional y
Sistemas, la relacion del total de expedientes tramitados en el semestre, en la primera
quincena del mes de enero y julio de cada afio, a efectos que la provean de la informacién
necesaria en cada semestre para que el programa o aplicativo informético pueda realizar la
seleccion aleatoria.

Se entiende por expedientes tramitados, aquellos en los cuales se ha expedido la resolucién
administrativa que ha puesto fin al procedimiento, o aquellas en las cuales ha vencido el plazo
legalmente establecido para pronunciarse y por tanto es de aplicacion el silencio
administrativo correspondiente.

5.7. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION POSTERIOR

El EFP debera solicitar a las areas correspondientes los expedientes que hayan sido
seleccionados para la fiscalizacién posterior.

El EFP debera revisar minuciosamente los expedientes que se fiscalizaran, incidiendo en la
autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y traducciones proporcionadas
por el administrado.

El EFP formulara un informe escrito al Gerente General y a la Oficina de Control Institucional
al término de cada proceso de fiscalizacién posterior. También entregara una copia de la parte
pertinente del informe correspondiente a cada gerencia.
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La revision de los expedientes seleccionados conforme los articulos precedentes
comprenderd, como minimo, la verificacion e investigacion exhaustiva mediante la
comprobacion de su autenticidad y el cruce de informacién con aquellas personas e
instituciones que figuren en su contenido, pudiendo recabar declaraciones por escrito y
utilizar cualquier otro mecanismo que coadyuve a realizar la fiscalizacion posterior.

El EFP podrd solicitar, de ser el caso, a las entidades pUblicas y privadas que corroboren la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por los administrados para el inicio y desarrollo de
procedimientos administrativos.

5.9. DEL INFORME SEMESTRAL

El Informe semestral debera contener lo siguiente:

a. La informacion estadistica de los procedimientos administrativos tramitados en el
semestre

b. Larelacion de los expedientes que han sido seleccionados de manera aleatoria

¢. Laevaluacion de los expedientes

d. Lasobservaciones realizadas o en su defecto la conformidad de la informacién

e. Laslimitaciones en el proceso de fiscalizacidn posterior llevada a cabo

f.  Losresultados de la fiscalizacién posterior

g. Lasaccionestomadas

h. De detectarse documentacién falsa o fraudulenta, se deberan anexar los medios
probatorios para el inicio de las acciones a las que se refiere el numeral 5.10 de la

presente directiva.

5.20. DE LA COMISION DE FRAUDE O FALSEDAD EN LA DECLARACION,
DOCUMENTO, INFORMACION, TRADUCCION Y OTROS

De comprobarse fraude o falsedad en la declaracion, documento, informacién, traduccién y
otros presentados por el administrado, se procedera de la siguiente manera:

5-10.1 La Gerencia o drea a cargo del procedimiento informara hasta el dia siguiente de
comprobado el fraude o falsedad en la declaracién, documento, informacidn,
traduccion y otros, para que el superior jerarquico, de ser el caso, declare la nulidad
del acto administrativo.
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5.10.2 La Gerencia General, impondra al administrado, una multa entre dos y cinco

Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, previo procedimiento

que resguarde el debido proceso al administrado, para que ejercite su derecho de

defensa.

En caso que la falta se encuentre tipificada como infraccién en el Reglamento de
Infracciones y Sanciones del OSITRAN, se aplicara el citado Reglamento.

5.10.3 La Gerencia General, informara al Presidente del Consejo Directivo para que autorice
al Procurador Publico de OSITRAN, el inicio de las acciones judiciales que
correspondan.

5.10.4 La Gerencia General comunicara el hecho a la Presidencia del Consejo de Ministros, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Supremo N° 096-2007-PCM.

6. ACCIONES POSTERIORES

A mas tardar 1 mes después a partir de los resultados de la fiscalizacion posterior aleatoria; los
Gerentes elevaran un informe a la Gerencia General, dando cuenta, de ser el caso, de las
medidas adoptadas para superar las deficiencias encontradas.

7.DISPOSICION COMPLEMENTARIA

La Oficina de Desarrollo Institucional y Sistemas en coordinacion con el Adjunto a la Gerencia
General, implementard un sistema informatico que permita la seleccion aleatoria de los
expedientes materia de la accion de fiscalizacién posterior, en un plazo no mayor a 6o dias
calendario, contados a partir de la aprobacién de la presente directiva.




-9 DIC. 2005

NOTA N° 184-09-GAL-OSITRAN  Fima: m_ 5N YTk

Para : JOSE LUIS CORTES FONTCUBERTA-ABUCCI - 00C9
Adjunto a Gerencia General

BENJAMIN NAMUCHE REVOLLAR
Gerente de Administracion y Finanzas (e)

Asunto : Proyecto de Directiva de Fiscalizacién Posterior de los

procedimientos administrativos D.S. N° 096-2007-OSITRAN
Referencia Nota 174*09-GAL-OSITRAN
Fecha : 09 de diciembre de 2009

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia’, mediante el cual este
despacho recomendé? los procedimientos a seguir para la aplicacién e implementacion
del Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, que regula la Fiscalizacién Posterior
Aleatoria de los Procedimientos Administrativos por parte del Estado.

Sobre el particular, cabe sefalar que es competencia de la Gerencia de Administracién
y Finanzas elaborar y proponer la Directiva de Fiscalizacién Posterior de los
Procedimientos Administrativos contenidos en el TUPA de OSITRAN.

Sin embargo, se remite lo sglicitado esto es, el Proyecto de Directiva® en el Formato
Estandar, y el Proyectg de esolucién correspondiente, tanto a su despacho como a la
Gerencia de Admini iof y Finanzas, para los fines pertinentes.

Atentamente,

ROBERTO YELEZ SALINAS
Gerente de/Asesoria Legal

JCR/gvz
Reg. Sal. GAL N°24223-09
Ref. 22416/ 18540

' Reenviado a esta Gerencia de Asesoria Legal mediante proveido del Adjunto a Gerencia General, de fecha 02-12-
2009, por el cual, se solicita proponer el Proyecto de Directiva de Fiscalizacién Posterior en el Formato Estandar, y
Adjuntando el Proyecto de Resolucién correspondiente.

2 En atencién a una solicitud expresa de la Gerencia General de fecha 25-10-2009.

® Con algunos ajustes inclusive.
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Lima, 11 de diciembre de 2009

La Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso PUblico — OSITRAN.

VISTOS;

La Nota N° 184-09-GAL-OSITRAN, que adjunta la versidn final del Proyecto de Directiva para
la Fiscalizacidn posterior aleatoria de los procedimientos administrativos contenidos en el
TUPA del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
PUblico— OSITRAN, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Numeral 32.1 del Articulo 32 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, prescribe que la Entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automética o evaluacién previa, queda obligada a verificar de oficio mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado, entendiéndose esta
accion como fiscalizacién posterior;

Que, mediante Decreto Supremo Ne 096-2007-PCM, se establecieron las normas y
lineamientos aplicables a las acciones de fiscalizacion posterior en los procedimientos
administrativos sujetos a aprobacién automatica o evaluacién previa;

Que, la Segunda Disposicién Complementaria y Transitoria de la precitada norma, establece
que las entidades a que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°© 27444, entre
las que se encuentra el Organismo Supervisién de la Inversién en Infraestructura de transporte
de Uso Publico — OSITRAN, deberan dictar las normas especificas para la implementacién de
la fiscalizacion posterior;

Que, en dicho contexto, mediante el documento de vistos, la Gerencia de Administracién y
Finanzas propone la aprobacién de la Directiva que contiene las disposiciones que deben
cumplir los érganos del OSITRAN para la fiscalizacidn posterior aleatoria de los
procedimientos administrativos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de este Organismo Regulador;

En base a lo anterior, y en mérito a lo previsto en los articulos 57° y 58° del Reglamento
General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y lo dispuesto en el
Manual de Organizacidn y Funciones — MOF de OSITRAN, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2007-CD-OSITRAN, y sus madificatorias;
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SE RESUELVE: X

Articulo Primero.- Aprobar la Directiva N° DIR-GAL-184-2009 “Directiva para la Fiscalizacion
posterior aleatoria de los procedimientos administrativos contenidos en el TUPA del
Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
OSITRAN”, que se detalla en Anexo a la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Disponer la publicacion de la presente Resolucidn y la Directiva aprobada
en el Articulo Primero, en el Portal de Estado Peruano (www.peru.gob.pe), el Portal de
Servicios al Ciudadano y Empresas — PSCE, y en el Portal Institucional de la Entidad
(www.ositran.gob.pe).

Articulo Tercero.-La presente Resolucion y la Directiva aprobada en el Articulo Primero,
entraran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Reg. Sal. N° GG-24269-09

Av. Republica de Panaméa N° 3659
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