Organismo Supervisor de la Inversion

Presidencia en Infraestructura de Transporte
del Consejo de Ministros | de Uso Publico - OSITRAN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 033-2014-CD-OSITRAN
Lima, 10 de julio de 2014

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico - OSITRAN;

VISTOS:

La Nota N° 034-14-GRE-OSITRAN de fecha 02 de julio 2014, elaborada por la Gerencia de
Regulacién y Estudios Econdmicos, mediante la cual se remite el Informe que sustenta la
propuesta de Tarifas Méximas relativas al procedimiento de fijacion del Servicio Especial:
“Provision de equipos para incrementar productividad a solicitud del Usuario” para carga
fraccionada y carga sélida a granel en el Terminal Norte Multipropdsito del Terminal Portuario de
Callao, elaborado conjuntamente con la Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a la evaluacién
de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Plblico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que es mision de OSITRAN
regular el comportamiento de los mercados en los que actian las Entidades Prestadoras,
cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los
usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de Transporte
de Uso Publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la precitada Ley, atribuye a
OSITRAN la Funcién Reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar el sistema tarifario de la
infraestructura bajo su dmbito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de uso publico;

Que, conforme al numeral 5.5 del articulo 5° del Reglamento General de OSITRAN (REGO), cuya
ultima modificacion se aprobé mediante Decreto Supremo N° 114-20013-PCM, corresponde a
OSITRAN velar por el cabal cumplimiento de los contratos de concesion; y, conforme al numeral 5.6
del mismo articulo, le corresponde velar por el cabal cumplimiento del sistema de tarifas, peajes u
otros cobros similares que el OSITRAN fije, revise o que se deriven de los respectivos contratos de
concesion;

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversion Privada en los Servicios Publicos (LMOR), aprobada por la Ley N° 27332 y modificada
mediante Ley N° 28337, establece que la Funcion Reguladora de los Organismos Reguladores,
comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito;

Que, el articulo 2° del Reglamento de la LMOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-
PCM vy sus modificatorias, asi como el articulo 17° del REGO, establecen que la Funcién Reguladora
sera ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del Organismo Regulador;
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Que, el citado articulo a su vez sefiala que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones en los
informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, que esta encargada
de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria Juridica que tiene
a su cargo la evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucion N° 043-2004-CD/OSITRAN y sus modificaciones se aprobo el Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia, reglas, principios y
procedimientos que aplicara OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas aplicables a la
prestacion de los servicios derivados de la explotacién de la infraestructura de transporte de uso
publico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio 0 a pedido de parte;

Que, en el articulo 21 del RETA se precisa que cuando las Entidades Prestadoras cuentan con un
Contrato de Concesidn se rigen, en cuanto a las reglas de procedimiento para la fijacion, revision y
aplicaciéon de las tarifas por los servicios derivados que presten de la explotaciéon de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho
Contrato contenga normas especificas diferentes;

Que, con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribié el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacién y explotacion del Terminal Norte Multipropdsito en el
Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de Concedente; y, APM Terminals Callao S.A.
(APMTY);

Que, mediante Oficio N° 90-2011-APMTC/GC, de fecha 30 de noviembre de 2011, el Concesionario
remitié su propuesta del servicio especial denominado “Alquiler de Equipos para Incrementar
Productividad” al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccién de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI);

Que, con fecha 8 de junio de 2012, mediante Carta N° 00348-2012/PRE-INDECOPI, INDECOPI
remitié a APMT los Informes Técnicos N° 056 y 058-2012/GEE, elaborados por la Gerencia de
Estudios Econdmicos, en los cuales se emite opinion sobre las condiciones de competencia en la
prestacion del Servicio Especial “Provision o alquiler de equipos para incrementar productividad a
solicitud del Usuario — carga fraccionada y carga sélida a granel”;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2014-CD/OSITRAN, de fecha 17 de enero de
2014, se dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del Servicio Especial “Provision o
alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud del Usuario — carga fraccionada y
carga solida a granel”. Dicha resolucion se sustenté en el Informe N° 005-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del
14 de enero de 2014;

Que, mediante Oficio Circular N° 004-2014-SCD-OSITRAN del 22 de enero de 2014, se notificod alZ \ud;\
. MTC, APMT y la Autoridad Portuaria Nacional (APN), la Resolucion N°001-2014-CD-OSITRAN, cory’@ VoBS
' que se dio inicio al procedimiento de fijacidn tarifaria de este Servicio Especial; J

Que, mediante Carta N° 318-2014-APMTC/GG del 04 de febrero de 2014, el Concesionario presento"‘

un escrito relacionado con la tarifa provisional establecida en la Resolucion de Consejo N° 001-
2014-CD-OSITRAN, solicitando que se efectien modificaciones a la referida tarifa aduciendo la
presencia de un supuesto error material;
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Que, mediante Resolucién del Consejo Directivo de OSITRAN N° 010-2014-CD-OSITRAN del 20 de
febrero de 2014, el Regulador emitié su pronunciamiento sobre el escrito antes sefialado,
declarando que la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN y el Anexo 1 que
forma parte de ella, no contienen error material alguno;

Que, mediante Carta GEG-047-2014 del 6 de marzo de 2014, la Asociacién de Exportadores (ADEX),
remitio sus observaciones a la Resolucién N°001-2014-CD-OSITRAN, la cual dio inicio al
procedimiento de fijacién tarifaria del Servicio Especial;

Que, mediante Oficio Circular N° 015-14-SCD-OSITRAN del 28 de abril de 2014, se notificé al MTC,
APMT, y la APN la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2014-CD-OSITRAN, que dispuso la
publicacion de la Propuesta Tarifaria del Servicio Especial en el Terminal Norte Multipropésito en
el Diario Oficial El Peruano y su difusion en el portal institucional de OSITRAN;

Que, mediante publicacién en el Diario Oficial El Peruano de fecha 8 de mayo de 2014, el OSITRAN
convoco a la Audiencia Publica para la presentacion de la Propuesta Tarifaria, la cual se llevo a cabo
el martes 27 de mayo de 2014,

Que, mediante correos electrénicos de fecha 29 de mayo de 2014, 5 de junio de 2014 y 6 de junio
de 2014, la Asociacién Peruana de Agentes Maritimos (APAM), Juan Carlos Leén Siles (Miembro del
Consejo de Usuarios de Puertos de OSITRAN) y ALICORP, respectivamente, remitieron sus
comentarios a la propuesta tarifaria;

Que, mediante Carta s/n, de fecha 5 de junio de 2014, SERPAC Portuaria remitié sus comentarios
y/u observaciones a la propuesta tarifaria;

Que, mediante Carta N° 410-2014 APMTC/GC del 5 de junio de 2014, APMT remitié sus
comentarios a la propuesta tarifaria.

Que, habiéndose cumplido con el procedimiento establecido en el Reglamento General de Tarifas
del OSITRAN, corresponde que el Consejo Directivo apruebe el Informe que sustenta la propuesta
de Tarifas Maximas relativas al procedimiento de fijacion tarifaria del Servicio Especial: “Provisidn
de equipos para incrementar productividad a solicitud del Usuario” para carga fraccionada y carga
sélida a granel en el Terminal Norte Multipropdsito del Terminal Portuario de Callao,
procediéndose a emitir la Resolucion correspondiente;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de andlisis, el Consejo Directivo hace
suyo el Informe que sustenta las Tarifas Maximas de Vistos, incorporédndolo integramente en la
parte considerativa de la presente Resolucion de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2
del articulo 6 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades atribuidas
por la Ley N° 26917 y la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo Directivo N° 1722-
515-14-CD-OSITRAN, adoptado en su sesion de fecha 10 de julio de 2014.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Determinar la Tarifa Maxima del Servicio Especial denominado “Provision de equipos
para incrementar productividad a solicitud del Usuario” para carga fraccionada y carga sélida a
granel en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal Portuario de Callao, el cual sera prestado
Unicamente en el caso que haya sido solicitado por el consignatario de la carga, o de la nave o su
representante.

Articulo 2°.- Determinar que en caso la prestacién del precitado Servicio Especial haya sido
solicitado por el consignatario de la carga, o de la nave o su representante, la empresa
concesionaria esta obligada a prestar dicho servicio con equipamiento y personal adicional, al que
usualmente se emplea en la prestacion del Servicio Estdndar. Para tal efecto, la empresa
concesionaria deberd detallar al usuario cada equipo adicional que utilizara para brindar el servicio.

Articulo 3°.- Determinar que la empresa concesionaria podra prestar el Servicio Especial, sélo en el
caso que se haya verificado previamente que cumple con los niveles de productividad establecidos
en el Anexo 03 del Contrato de Concesidn para la provision del Servicio Esténdar. En caso contrario,
el Concesionario no podra prestar el Servicio Especial ni cobrar la tarifa correspondiente. Para
efectos de la habilitacion para el cobro por el mencionado Servicio Especial, OSITRAN verificara que
el Concesionario haya cumplido durante dos trimestres consecutivos previos, con los niveles de
servicio establecidos en el Contrato de Concesidon para la provision del Servicio Estandar.

Articulo 4°.- Determinar que el Servicio Especial solo podra ser ofrecido, para el caso de carga
fraccionada, a partir de un rendimiento base de 257 Tm/hora, el cual ha sido calculado por
OSITRAN a partir de los rendimientos exhibidos en el embarque y/o desembarque de carga
fraccionada durante el periodo 2012-2013. Por tanto, la provision del Servicio Especial se brindara
para niveles requeridos de rendimiento por encima de los 257 Tm/hora, en el caso de la carga
fraccionada.

Articulo 5°.- Determinar que la Tarifa del Servicio Especial “Provisién de equipos para incrementar
productividad a solicitud del Usuario” para carga fraccionada y carga solida a granel, se ha
calculado a partir de |a elasticidad tarifa-rendimiento ascendente a 0,12.

Articulo 6°.- Establecer que las Tarifas Maximas del Servicio Especial por Provisién de equipos para

incrementar productividad a solicitud del Usuario para carga fraccionada, a ser cobradas por el
Concesionario, son especificamente las consignadas en la siguiente tabla 1:
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Tarifas para el servicio especial de provisién o alquiler de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario — Carga fraccionada

_ Organismo Supervisor de la Inversion
Presidencia en Infraestructura de Transporte

del Consejo de Ministros de Uso Piblico - OSITRAN

Var% Rendimiento Tarifa
rendimiento (Tm/hora) (USD)
Base tarifaria 257 7.89
5% 270 7.94

10% 283 7.98

20% 308 8.08

30% 334 8.17
40% 360 8.27
50% 386 8.36
60% 411 8.46

70% 437 8.55
80% 463 8.65
90% 488 8.74
Servicio especial 100% 514 8.84
110% 540 8.93
120% 565 9.03
130% 591 9.12
140% 617 9.22
150% 643 9,31
160% 668 9.40
170% 694 9.50
180% 720 9.59
190% 745 9.69
200% 271 9.78

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, OSITRAN.

Articulo 7°.- Determinar que la habilitacién para prestar el Servicio Especial para cargas solida a
granel y fertilizantes, se harad efectiva solo si el Concesionario cumplié previamente por dos
trimestres consecutivos, con los niveles de servicio establecidos en el Anexo 03 del Contrato de
Concesion, para la prestacion del Servicio Estandar a dichas cargas. En dicha oportunidad, OSITRAN
establecerd el nivel base de rendimiento a partir del cual el Servicio Especial para cargas granel
sélido general y fertilizantes podré ser prestado y cobrado, siguiendo la metodologia aplicada para
el caso de la carga fraccionada.

Articulo 8°.- Determinar que la tarifa a que se refiere el articulo 6° de la presente Resolucion,
entrard en vigencia un plazo no menor de quince (15) dias habiles luego de notificada la presente
Resolucion y diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de publicacion de la modificacién
del Tarifario de la Entidad Prestadora.

Articulo 9°.- Disponer que la tarifa fijada en el presente procedimiento tiene el caracter de Tarifa
Méxima, siendo ésta reajustada anualmente por el factor RPI-X; y, revisada cada cinco afios
aplicando el mecanismo regulatorio RPI-X.

Articulo 10°.- Disponer que el incumplimiento de lo establecido en la presente Resolucion estd
sujeto al ejercicio de la funcion fiscalizadora de OSITRAN y a lo establecido en el Reglamento de
Infracciones y Sanciones de OSITRAN.

Articulo 11°.- Disponer que antes de la entrada en vigencia de la presente Resolucién, la Gerencia

de Supervision y Fiscalizacion en coordinacién con la Gerencia de Regulacion y Estudios
Economicos, aprobaran el formato correspondiente al detalle que deberd consignar la empresa
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concesionaria, de todos los equipos adicionales que pueda utilizar para brindar el Servicio Especial;
difundiendo previamente el referido formato a los usuarios.

Articulo 12°.- Notificar la presente Resolucion a la empresa concesionaria APM Terminals Callao
S.A., disponiendo su aplicacion de conformidad con el Contrato de Concesidn y el Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN. Del mismo modo, ponerla en conocimiento del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Consejo de Usuarios de Puertos para los fines pertinentes.

Articulo 13°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion y de la Exposicién de Motivos en el
Diario Oficial El Peruano y en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe). Asimismo,
disponer la difusion del Informe que sustenta las Tarifas Méximas relativas al procedimiento de
fijacion tarifaria del Servicio Especial “Provisién de equipos para incrementar productividad a
solicitud del Usuario” para carga fraccionada y carga solida a granel en el Portal Institucional de

OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

RICI :
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal. 24011
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OSITRAN

CRGANISMED SUPERVISCIR DE tA INVERSION £
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USD POBLICO

FIJACION DE TARIFA MAXIMA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
ESPECIAL “PROVISION DE EQUIPOS PARA INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD
A SOLICITUD DEL USUARIO” ~ PARA CARGA FRACCIONADA Y CARGA
SOLIDA A GRANEL EN EL TERMINAL NORTE MULTIPROPOSITO DEL
TERMINAL PORTUARIO DE CALLAO

Version 2,0

Gerencia de Regulacién y Estudios Economicos

Lima, junio de 2014



10.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de mayo de 2011 se suscribié el Contrato de Concesién para el disefo,
construccidn, financiamiento, conservacion y explotacién del Terminal Norte
Muitipropdsito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante el Contrato de Concesidn)
entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) en su calidad de Concedente, v
APM Terminals (APMT) en calidad de Concesionario.

El 30 de noviembre de 2011, el Concesionario, mediante Oficio N°® go-2013-APMTC/GC,
remitic su propuesta del servicio especial denominado “Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad” al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI),

El 30 de noviembre de 2011, mediante Oficio N° 8g-2011 APMT/GC, APMT remitid a
OSITRAN la copia de la carta dirigida al INDECOPI.

El 8 de junio de 2012, mediante Carta N° 00348-2012/PRE-INDECOP!, INDECOP! remitio a
APMT los Informes Técnicos N® 056 y 058-2012/GEE, elaborados por la Gerencia de Estudios
Econdmicos.

El 25 de enero de 2013, mediante Carta N° 008-2013 APMT/GC, APMT solicitd a OSITRAN el
inicio del procedimiento de fijacién tarifaria para el servicio especial de “Provisidn o Alquiler
de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” carga fraccionada vy
solida a granel,

El 7 de marzo de 2013, mediante Nota N° 023-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacidn solicitd a la Gerencia General la ampliacion del plazo de elaboracién del informe
de inicio, por (15) dias habiles adicionales, con la finalidad de realizar una visita al Terminal
Norte Multiproposito del Puerto del Callao.

El1 de abril de 2013, mediante Nota N° 016-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacién
salicitd a la Gerencia General la ampliacion del plazo, por (15) dias habiles adicionales, con
el objetivo de establecer la metodologia que se utilizard en el procedimiento de fijacién
tarifaria.

Mediante Informe N°® 010-13-GRE-GAL del 19 de abril de 2013, se recomendd iniciar el
procedimiento de fijacion tarifaria a pedido de la entidad prestadora del Servicio Especial
denominado “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar la Productividad a Solicitud
del Usuario para carga fraccionada y carga solida a granel”, asi como establecer tarifas
provisionales.

A través de Nota N° 025-13-SCD-OSITRAN del 6 de mayo de 2013, el Secretario Técnico del
Consejo Directivo informé a la Gerencia de Supervision que el Consejo Directivo requiere
que la Jefatura de Puertos de dicha Gerencia elabore un informe sobre los niveles de
rendimiento para carga fraccionada y sélida a granel.

El 24 de setiembre de 2013, mediante Carta N° 115-2013 APMTC/GG, APMT solicita
informacién sobre el procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial de “Provisidn o
Alquiter de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga
Fraccionada y Solida a Granel.



i1, Mediante Carta N° 267-2013-APMTC/GG del 12 de diciembre de 2013, APMT reitera la
solicitud de inicio de procedimiento de fijacidn tarifaria del servicio especial de Provisin o
Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga
Fraccionada y Solida a Granel.

12. Mediante Memorando N° 16g6-2013-GSF-OSITRAN del 12 de diciembre de 2013, la
Gerencia de Supervisién remite el Informe N° 2999-2013-GSF-OSITRAN, por el que absuelve
el requerimiento del Consejo Directive.

13.  Mediante la Resolucion N® 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero de 2014 se dioinicio al
procedimiento de fijacién tarifaria del servicio especial de “Provisién o Alquiler de Equipos
para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga Fraccionada y Sélida a
Granel. Dicha resolucion se sustentd en el Informe N° 005-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 14
de enero de 2014.

14.  Mediante Oficio Circular N° 004-2014-SCD-OSITRAN del 22 de enero de 2014, se notificd al
MTC, APM Terminals Callao S.A. y APN, la Resolucidn N°oo1-2014-CD-OSITRAN, conla que
se dio inicio al procedimiento de fijacidn tarifaria de este Servicio Especial.

15.  Mediante Carta N° 318-2014-APMTC/GG del o4 de febrero de 2014, el Concesionario
presentd un escrito relacionado con la tarifa provisional establecida en la Resolucion de
Consejo N°® 001-2014-CD-OSITRAN, solicitando que se efectien modificaciones a la referida
tarifa aduciendo la presencia de un supuesta error material.

16. Mediante Resolucidn del Consejo Directivo de OSITRAN N° 010-2014-CD-OSITRAN del 20
de febrero de 2014, el Regulador emitié su pronunciamiento sobre el escrito antes sefialado,
declarando que la Resolucidn de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN y el Anexo 1
que forma parte de ella, no contienen error material alguno. Asimismo, se declard que el
escrito presentado por APMT calificaba como un Recurso de Reconsideracién, declarandolo
improcedente en tanto la Resolucion impugnada no constituye un acto administrativo que
determine la imposibilidad de continuar el procedimiento tarifario.

17.  Mediante Carts GEG-047-2014 del 6 de marzo de 2014, la Asociacidn de Exportadores
(ADEX) remitio sus observaciones a la Resolucion N°001-2014-CD-OSITRAN, la cuzl dio
inicio al procedimiento de fijacion tarifaria del Servicio Especial.

18. Mediante Oficio Circular N° 015-14-SCD-OSITRAN del 28 de abril de 2014, se notificd al

ia‘ﬁ?: s , .

o oo {-ﬁi,r_ MTC, APMT, y la APN la Resolucién de Consejo Directivo N® 015-2014-CD-OSITRAN, que
;.,.s.nas_maasgg’ dispuso la publicacion de la Propuesta Tarifaria del Servicic Especial en ei Terminal Norte
"‘»:%;,}6 S Multipropdsito en el Diario Oficial El Peruano y su difusion en el portal institucional de

"“‘n.fﬂ%&?'

OSITRAN.

19. Mediante publicacion en el Diario Oficial El Peruano de fecha 8 de mayo de 2014, el
OSITRAN convocd a la Audiencia PUblica para la presentacion de la Propuesta Tarifaria, la
cual se llevd a cabo el martes 27 de mayo de 2014.

20. Mediante correos electronicos de fecha 29 de mayo de 2014, 5 de junio de 2014 y 6 de junio
de 2014, la Asociacién Peruana de Agentes Maritimos (APAM), Juan Carlos Ledn Siles
{Miembro del Consejo de Usuarios de Puertos de OSITRAN) y ALICORP, respectivamente,
remitieron sus comentarios a la propuesta tarifaria.
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Mediante Carta s/n, de fecha 5 de junio de 2014, SERPAC Portuaria remitid sus comentarios
y observaciones a la propuesta tarifaria.

Mediante Carta N° 410-2014 APMTC/GC del 5 de junio de 2014, APMT remitid sus
comentarios a la propuesta tarifaria.

MARCO LEGAL
Del Contrato de Concesién

La Clausula 16.1 del Contrato de Concesion establece que “feJl Contrato se regird e
interpretara de acuerdo a las Leyes y Disposiciones Aplicables. Por tanto, expresa que el
contenido, ejecucion, conflictos y demds consecuencias que de él se originen, se regiran por
dicha legistacidn, la misma que la SOCIEDAD CONCESIONARIA declara conocer.”

[El subrayado es nuestro]

Concordante con ello, la cldusula 1.23.68 precisa que las Leyes y Disposiciones Aplicables
"[e]s el conjunto de disposiciones legales peruanas que regulan el Contrato y el Contrato de
Asociacion en Participacion que la SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra en la obligacién
de cumplir. Incluyen la Constitucion Politica del Perd, las normas con rango de ley, los
reglamentos, directivas y resoluciones, vigentes asi como aquellas que sean dictadas por
cualquier Autoridad Gubernamental competente”,

Adicionalmente, la cldusula 1.23.94 establece que fas disposiciones de OSITRAN, que incluye
los reglamentos auténomos, directivas de caracter general y normas de caracter particular,
indicadas en el Reglamento General del OSITRAN {en adelante, el REGQ), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias, asi como los actos

administrativos que emita "son de observancia y cumplimiento obligatorio para la SOCIEDAD
CONCESIONARIA.” [El subrayado es nuestro]

Finalmente, la clausula 14.7 del Contrato de Concesién reconoce que el Regulador "..estd
facultado_parg_ejercer todas las potestades y funciones que les confiere el Contrato de
Concesidn y las Leyes y Disposiciones Aplicables, de conformidad con la Ley N° 26917 y las
demds normas de la legistacién vigente o las que las sustituyan o modifiquen.” [El subrayado
es nuestro).

A partir de las clausulas antes mencionadas, se puede concluir lo siguiente:

* Al Contrato de Concesion le resulta de aplicacion las normas con rango de ley, emitidas
por cualquier autoridad gubernamental competente.

* Es de observancia obligatoria para el Concesionario, los Reglamentos emitidos por el
Regulador.

* EnelContrato se reconoce expresamente que al Regulador le compete ejercer tadas las
facultades conferidas por la legislacién vigente.

En tal sentido, corresponde a continuacion revisar el contenido del marco normativo
aplicable, a fin de delimitaria funcién requladora del OSITRAN en el émbito portuario.



h) Del Marco Normativo aplicable

i De la Ley del Sistema Portuario Nacional

29. Conforme al articulo 6 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico (en adelante, Ley de creacion de OSITRAN), y
al articulo 4 del REGO, OSITRAN ejerce las siguientes funciones: normativa, reguladora,
supervisorg, fiscalizadora y sancionadora, y de solucion de controversias y reclamos.

30. Enconcordancia con ello, el numeral 21.1 del articulo 21 de la Ley N° 27943, Ley del Sistema
Portuario Nacional (en adelante, Ley del SPN), establece que compete a OSITRAN:

“Articulo 21.- Organismo Supervisor de la Inversion en la Infraestructura de Transportes
de Uso Publico (OSITRAN)

21.2 Corresponde a OSITRAN regular el sistema tarifario de los mercados en los que no
hay libre competencia derivados de la explotacion de infraestructura portuaria de uso
publico y supervisar el cumplimiento de los contratos de concesion de acuerdo a las leyes
vigentes.

()"

[El subrayado es nuestro]

En lo que corresponde a la contraprestacién por el uso de bienes portuarios de uso publico,
el articulo 13 de fa Ley del SPN establece lo siguiente:

“Articulo 13.- Tarifas portuarias

13.2 La utilizacion de los bienes portuarios de uso publico, de titularidad publica o privada,
cuando se realice fuera del régimen de libre competencia, estd sujeta al pago de tarifas
en la forma que determine el régimen tarifario que establezea OSITRAN a propuesta de
la Autoridad Portuaria Nacional y/o de las Autoridades Portuarias Regionales, segun la
delegacion de facultades sefialada en el articulo 21.2 de la presente Ley. Los
administradores portuarios pueden presentar sus propuestas tarifarias de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 21.2 de la presente Ley.

TR 13.2 La utilizacién de los bienes portuarios de uso publico, de titularidad publica o
e rivada, cuando se realice en régimen de libre competencia, estd sujeta al pago de precios
O f oo :
1 atosee ) establecidos libremente por sus prestadores.
L&\B.D_LHTOE‘J-Z-}
G &
R 13.3 Los puertos o terminales privados de uso privade no estdn sujetos a los regimenes

tarifarios.”
[El subravado es nuestro]

32. Como puede observarse, la Ley del SPN es clara en sefialar que, en los mercados de servicios
portuarios donde no exista competencia, corresponde a OSITRAN establecer la tarifa
pertinente, en tanto que, en el ambito de los servicios portuarios sujetos a competencia
correspondera el pago de precios libremente fijados por fos prestadores, sin perjuicio de la
funcién de supervisién del contrato de concesion que le corresponde ejercer al OSITRAN
como parte del Régimen Tarifario Supervisado®.

! El articulo 20 del Reglamento General de Tarifas define al Régimen Tarifario Supervisado como aquel bajo el cual fas Entidades
Prestadoras pueden establecer y modificar libremente las tarifas de los servicios que presten en condiciones de competencia
en los mercados. Este régimen tarifario es aplicable de manera general a |z prestacidn de servicios derivados de fa explotacion
de lz infraestructura de Transporte de Uso Piblico, sin perjuicio de la aplicacion del régimen tarifario requlado, de fa normativa
legal y contractual vigente y de [as facultades de supervisian que le corresponden a QSITRAN.

5
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Como veremos a ‘continuacion, el citado marco legal guarda absoluta concordancia con las
disposiciones contenidas en el Reglamento General de Tarifas (en adelante, el RETA), del
OSITRAN, aprobado por Resolucion N° 043-2004-CD-OSITRAN, modificado por
Resoluciones N°® 082-2006-CD-OSITRAN y N°003-2012-CD-OSITRAN.

De los alcances del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
De la revision de las disposiciones del RETA puede advertirse lo siguiente:

* La regulacion tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotacién de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico es competencia exclusiva de OSITRAN, por
lo que le corresponde disponer la fijacidn, revision o ajuste de Tarifas Maximas, y en
general el establecimiento de Sistemas Tarifarios que incluyan reglas de aplicacion de
tarifas (articulo 5).

* El régimen tarifario requlado es aplicable en los casos en que dicha prestacién no se
realice en condiciones de competencia en el mercado, sin perjuicio de la aplicacion de la
normatividad legal y contractual vigente y las facultades de supervision que le
corresponden a OSITRAN (articulos 10y 11).

* LasEntidades Prestadoras que cuentan conun Contrato de Concesion serigen, encuanto
a las reglas de procedimiento para la fijacidn, revisién y aplicacion de las tarifas por los
servicios derivados que presten de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico por fo estipulado en el RETA, salvo gue dicho Contrato contenga normas
especificas que se opongan (articulos g y 243).

* Concordante con lo anterior, el RETA sera de aplicacion supletoria a lo establecido en el
respectivo Contrato de Concesion, si éste no regulara en su totalidad el procedimientoy
condiciones necesarias para la fijacion, revisién y aplicacion de las tarifas por parte de la
Entidad Prestadora, o siregulando ello parcialmente, existieran aspectos no previstos de
manera expresa en el Contrato de Concesion para resolver cierta situacién o determinar
la forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos (articulos g y 24).

* EIRETA esclaro en establecer que corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud de
la Entidad Prestadora, las tarifas por servicios nuevos (articulo 17).

Procedimiento contractual establecido para la fijacién tarifaria de servicios especiales
no previstos en el contrato, asi como de los servicios nuevas

Por otro lado, la Unica Dispoesicién Complementaria (UDC) del RETA establece un
procedimiento relacionado con las actuaciones previas al inicio del procedimiento
administrativo de fijacion tarifaria, en caso el INDECOP! concluya que no_existen
condiciones de_competencia en la utilizacidn de los bienes portuarios de uso publica,
supuesto en el cual se dispone excepcionalmente el inicio del procedimiento de fijacién
tarifaria: (i) con la presentacion de la propuesta tarifaria elaborada por la APN o, ante la falta
de presentacion antes referida, (i) de oficio3,

Articule modificado por el Articule Primero de la Resolucién N° 0o3-2012-CD-OSITRAN, publicade el 01 de febrero de 2012.

Ef procedimiento de actuaciones preparatoria contemplado en la mencionada DCU es ef siguiente:

(i) OSITRAN padra salicitar el pronunciamiento de INDECOPI para que se pronungie sobre [a "existencia de condiciones de
competencia”, para ko cual gozara de un plaze de 72 dias habiles,

(iiy Comprobada la no existencia de condiciones de competencia por INDECOP!, fa APN deberd remitir a OSITRAN
una propuesta de régimen tarifario, dentro del plazo de 7o dias habiles contados desde la notificacion de la respuesta de
INDECQPI.

6
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De esta manera, dado que la UDC es una norma de procedimiento, corresponde en principio
la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Clausula 8.23 del Contrato de Concesion
(el cual establece un procedimiento ad-hoc de actuaciones preparatorias, previas al inicio
del procedimiento de fijacién tarifaria, en caso la agencia de competencia concluya gue el
servicio especial que pretende implementar no se prestard en condiciones de competencia),
resultando el RETA de aplicacién Unicamente en los aspectos no previstos por el Contrato
de Concesion.

En virtud de lo expuesto, podemos afirmar lo siguiente:

= De acuerdo con el RETA, OSITRAN tiene campetencia para regular mediante fijacion
tarifaria los servicios derivados de la explotacion de infraestructura portuaria, cuando
éstos no se presten en condiciones de competencia.

= El RETA es de aplicacién supletoria a las disposiciones contenidas en el Contrato de
Concesién4, es decir, en aquellas materias no desarrolladas por el Contrato o
desarroliados parcialmente (si el Contrato no regulara en su totalidad el procedimiento
para la fijacion tarifaria).

x EIRETA establece que OSITRAN deberd regular mediante la fijacion de tarifas, en caso
los servicios involucrados no sean prestados en condiciones de competencia.

= Conforme a lo dispuesto por el articulo a7 del RETA, corresponde a OSITRAN fijar las
tarifas de oficio a solicitud de la Entidad Prestadora.

DEFINICION DEL SERVICIO ESTANDAR Y ESPECIAL DE ACUERDO AL CONTRATO DE
CONCESION

El Servicio Especial “Provisién o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario” Carga fraccionada y solida a granel, tiene refacion con el Servicio
Estandar previsto en las clausulas 1.23.99 y 8.19 del Contrato de Concesion:

"1.23.99 Servicios Estandar

Son los servicios portuarios que, acorde a lo indicado en la clausula 8.1g, la Sociedad
Concesionaria prestard directamente o a través de terceros tanto a la Nave como a la
carga respecto de los cuales cobrard las Tarifas correspondientes. Estos servicios se
prestardn obligatoriamente a todo Usuario que los solicite, cumpliendo necesarigmente
con los Niveles de Servicio y Productividad sefiqlados en el Anexo 3.”

{iiiy Sivencide el plazo ta APN no hubiese presentado propuesta, OSITRAN de oficio establecara el régimen tarifario,
dentro del plazo maxima de 7o dias habiles.

Ei RETA sera de aplicacién sugletoria 3 lo establecido en el Contrato de Concesién si éste no reguiara en su totalidad el
procedimiento y condicioaes necesarias para L5 fijacion, revision y aplicacion de las tarifas por parte de |s Entidad Prestadora,
o siregulando eilo parcialmente, existieran aspectos no previsios de manera expresa en el Contrato de Cancesion para resolver
cierta situacion o determinar |a forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos.

7



"8.19. SERVICIOS ESTANDAR®

Son aquellos servicios que, duranite el periodo de vigencia de la C oncesion, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA debert prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y que
incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar a cabo
elembarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque, desde que la carga ingresa
al Terminal Norte Multipropédsito hasta que la Nave en la que se embarque sea
desamarrada para zarpar. En el caso de descarga, comprende desde el amarre de la
Nave, hasta el retiro de ta carga por el Usuario,

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una
permanencia de la carga en el almacén del Terminal Norte Multipropdsito de acverdo a
lo establecido en el Literal b) siguiente, fibre de pago, asi como de cualquier cargo por
gasto administrativo, operativo u otros que implique la prestacién del Servicio Estandar.
Dicho plazo se contabilizard desde que la Nave ha terminado la descarga o una vez que
la carga ingrese en el patio del Terminal Norte Multiproposito para su posterior
embargue,

Los Servicios Estandar se dividen en:
a) Servicios en funcion a la Nave
b) Servicios en funcién a la Carga

La Tarifa por estos servicios serd la dnica contraprestacin gue los Usuarios estdn
obligados a pagar a la SOCIEDAD CONCESIONARIA por dicho concepto. La SOCIEDAD
CONCESIONARIA no podrd condicionar la prestacién del Servicio Estdndar a la
aceptacién por el Usuario de ningun otro servicio o pago adicional

()

b) SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA:
Comprende los servicios de descarga y/o embarque de cualquier tipo de carga, asi como

ta utilizacidn de la Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del Terminal Norte
Multipropdsito.

(.-

En el caso de la carga sélida a granel, el Servicio Estdndar incluye:

i) las actividades de estiba o desestiba; descarqafembarque con fajas transportadoras
U otros eguipos

ii) el servicio de manipuleo —en el drea de almacenaje (silos), o zona de maniobra- para
la recepcién de la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el

P Usuario, o viceversa en el embarque.
/gﬁk,"i,“f;;&a% iii) pesaje, inchiyendo la transmisidn electrnica de la informacién; y
i o DEMVORRE = iv} uso de infraestructura (Uso de muelle),
{jl%’ ,5;’ v) Otros servicios vinculados con regimenes advaneros previstos en las Leyes y
D o . .. . . . ;
el Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicarente en ef Terminal porla Sociedad

Al respecto, debemos precisar que mediante Resolugion 939-2012-CD-QSITRAN, €l Consejo Directivo de OSITRAN aprobé una
interpretacion al Contrato de Concesidn, en el siguiente sentido:

“La cldusula 8.29 establece una descringion general de la naturaleza y caracteristicas de las actividades que conforman el Servicie
Estandar, sefialdndose una lista de servicios meramente enunciativa, Asimisme, de acverdo a lo establecido en el Contrato de
Concesién, los servicivs estandar y especiales son actividades portuarias gue han sido agrupadas siguiendo claramente criterios
operativo-portvarios, dejdndose de lado cualguier otro criterio regulatorio en sus definiciones (...)}".

8
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Concesionaria. No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el movimiento de
la carga para la realizacidn del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacidn de
estos servicios en ningtn caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter
aduanero que correspondan a los diferentes operadores de comercio exterior, conforme
a la normativa vigente.

En el case de la carga fraccionada, el Servicio Estandar incluye:

i) El servicio de descargue/embarque, incluyendo la estibg/desestiba utilizando la
Infraestructura y Equipamiento necesario;

i} Elservicio de traccion entre el costado de la Nave y el area de almacenaje, o viceversa
en el embarque;

iii) El servicio de manipuleo -en el drea de almacenaje, patio y Nave- para la recepcicn de
la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa
en el embarque;

iv) El servicio de verificacién de la carga para la tarja, incluyendo la transmisidn
electrénica de la informacidn;

v) Elservicio de pesaje, incluyendo la transmisién electrénica de la informacicn; y

vi) Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse nicamente en el Terminal por la Sociedad
Concesionaria. No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el movimiento de
la carga para la realizacion del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacion de
estos servicios en ningn caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter
aduanero que correspondan a los diferentes operadores de comercio exterior, conforme
a la normativa vigente.

[El subrayado es nuestro]

Como puede observarse, el Contrato es claro en establecer el alcance de los servicios
estandar para la carga solida a granel y carga fraccionada, sefialando las prestaciones que
éstos deben incluir. Asimismo, establece que dicho tipo de servicios deben cumplir con fos
niveles de servicio y productividad previstos en el Anexo 3.

Por otro lado, respecto de los Servicios Especiales, las clausulas 1.23.98, 8.20 y 8.23,
establecen su tratamiento dentro dei Contrato de Concesidn:

"1.23.98. Servicios Especiales

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar directamente o a través de terceros y por los
cuales ia SOCIEDAD CONCESIONARIA tendrd el derecho de cobrar un Precio o una
Tarifa, sequn corresponda. E{ INDECOP] en virtud de sus atribuciones otorgaduas por las
Leyes y Disposiciones Aplicables evaluard las condiciones de competencia de estos
servicios. (...)"

"8.z20. SERVICIOS ESPECIALES

Sin perjuicio de los Servicios Estdndar antes mencionados, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a
todos los Usuarios que los soliciten.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd cobrar un Precio por la prestacion de los Servicios
Especiales indicados en el Anexo 23, o una Tarifa respecto de los Servicios Especiales
indicados en el Anexo .
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La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a los Usuarios que lo
soliciten los Servicios Especiales con Tarifa.

En el Anexc 22 se encuentran listados los Servicios Especiales con Precio que la
SOCIEDAD CONCESIONARIA esta facultada a prestar, desde el inicio de la Explotacién
de la Concesion. Para la prestacion de nuevos Servicios Especiales se deberd sequir el
pracedimiento establecido en la Clausula 8.23."

"8.23. Del mismo modo, por la prestacion de cada uno de los Servicios Especiales, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, segin corresponda.
Respecto de los Servicios Especiales con Tarifa, {a SOCIEDAD CONCESIONARIA en
ningun caso podra cobrar Tarifas que superen los niveles maximos actvalizados, de
acverdo al procedimiento establecido en el Contrato de Concesion, sobre la base de lo
contenido en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacidn de cualquier Servicio
Especial no previsto en el presente Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios
nuevos, tal como asi estan definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
debera presentar al INDECOPI con copia al REGULADOR su propuesta_de Servicio
Especial debidamente sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las
condiciones de competencia en los mercados que a la fecha de efectuada la referida
solicitud no estén sometidos a régimen de regulacion econdémica.

A solicitud de INDECOP!, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendrén la
obligacion de presentar la informacion de la que dispongan, a efectos que INDECOPI
realice el andlisis de las condiciones de competencia. INDECOPI tendrd un plazo de
setenta (70) Dias Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de
recibida la soficitud respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefialando gue no existen condiciones de
competencia en el mercado en cuestion, OQSITRAN iniciard el proceso de fijacidn o revisién
tarifaria, sequn correspanda, de acuerdo con los procedimientos v narmas establecidos
en_el Reglamento General de Tarifas (RETA), determinando la obligacidn de la
SOCIEDAD CONCESIONARIA de brindar los referidos Servicios Especiales con Tarifa

todo Usyario que [o solicite, bajo los mismos términos condiciones.”

[El subrayado es nuestro]
Envirtud de o expuesto, puede sefialarse lo siguiente:

(i)  El Concesionario estd facultado a prestar los servicios estandar y especiales a todos
los usuarios que los soliciten {ctausula 8.20).

(i)  Los Servicios Estandar deben cumplir con los niveles de Servicio y Productividad
contemplados en el Anexo 3 del Contrato de Concesion (cldusula 1.23.99).

(i) Los servicios especiales son todos los servicios portuarios distintos al Servicio
Estandar (clausula 1.23.48).

(iv) Por los servicios especiales la sociedad concesionaria tendrd derecho a cobrar un
precio o una tarifa {clausula 1.23.98).

(v)  Antes de iniciar la prestacion de cualquier servicio especial no previsto en el Contrato
de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos conforme a la definicién del
RETA, la sociedad concesionaria deberd presentar al INDECOP! su propuesta de

10
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(vi)

servicio especial debidamente sustentada, a efectas que se pronuncie sobre las
condiciones de competencia (clausula 8.23).

En caso INDECOP! se pronuncie sefialando que no existen condiciones de
competencia, OSITRAN iniciara el procedimiento de fijacion o revisién tarifaria sequn
corresponda {clausula 8.23}.

Cabe indicar que en el presente caso, al haber INDECOPI emitido pronunciamiento,
mediante informes N°® 056 y 058-2012/GEE, respecto de la no existencia de condiciones de
competencia, corresponde a OSITRAN determinar el inicio del procedimiento de fijacion
tarifaria.

DE LA SOLICITUD DE FIJACION TARIFARIA PRESENTADA POR APMT

Inicio del procedimiento a instancia de parte

El articulo 61 del RETA establece, como parte del inicio del procedimiento de fijacion
tarifaria, una etapa para determinar la admisibilidad de la solicitud y otra para la evaluacion
de procedencia de la misma, de la siguiente manera:

"Articulo 61. Inicio del procedimiento a instancia de parte

La Entidad Prestadora podré solicitar al OSITRAN el inicio de un procedimiento de
fijacién, revision y desrequlacién tarifaria.

La Gerencia de Regulacién evalvard la admisibilidad de la solicitud presentada por la
Entidad Prestadora.

Para tal efecto, dentro de los primeros tres (03) dias de recibida dicha solicitug, dicha
gerencia deberd solicitar a la Entidad Prestadora, de ser el caso, que realice las
subsanaciones a que hubiera lugar en un plazo miximo de cinco (o5) dias, contados desde
el dia siguiente a la recepcion de la notificacién relativa al requerimiento de subsanacicn.
Admitida la solicitud, la Gerencia de Regulacidn con el apoyo de la Gerencia de Asesoria
Legal contard con un plazo mdximo de treinta (30) dias para evaluar la procedencia de la
solicitud y presentar a la Gerencia General el informe respectivo. De requerirse opiniones
adicionales, de acuerdo a la normativa vigente, el plazo se suspende. La Gerencia
General lo someterd a consideracidn del Consejo Directivo en la sesién inmediata
siquiente. £l Consejo Directivo, sobre la base del informe de la Gerencia de Regulacion,
emitird la Resolucién correspondiente relativa al inicio del procedimiento tarifario. (...)"

[El subrayado es nuestro]

Sobre el particular, en el presente caso, se observa lo siguiente:

Con fecha 25 de enero de 2013, mediante Carta N° 008-2013 APMT/GC, APMT remitio
a OSITRAN su propuesta tarifaria.

Mediante Informe N® 005-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 14 de enero de 2014, la
Gerencia de Regulacidén y Estudios Econdmicas, la Gerencia de Supervision vy
Fiscalizacion, y de Asesorfa Juridica recomendaron a la Gerencia General el inicio del
procedimienta de fijacion tarifaria formulado por APMT para fa prestacion del servicio
especial denominado “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar
Productividad a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y sélida a granel.

Mediante Resolucidn de Consejo Directivo N°® 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero
de 2014 se dispuso el inicio del procedimiente de fijacion tarifaria del Servicio Especial
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"Provision o Alquiler de Equipos para lncrementar Productividad a Solicitud del
Usuario” para carga fraccionada y solida a granel.

Cumplimiento de los plazos

Conforme a lo sefialado en el articulo 59° del RETA, la Gerencia de Regulacidn contaré con
un plazo de quince (15) Dias contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo de
presentacion de comentarios de los interesados, para presentar a la Gerencia General el
Informe que sustente las Tarifas Maximas relativas al procedimiento de Fijacidn, Revision
Tarifaria o Desregulacion, asi como la exposicion de motivos, la matriz de cornentarios
hechos por los interesados y el proyecto de Resolucidn correspondiente.

En un plazo de cinco (5) Dias, la Gerencia General evaluari el referido informe y en el caso
de otorgar su conformidad, lo someterd a consideracién del Consejo Directivo. En caso la
Gerencia General presentara observaciones al informe, lo remitird a la Gerencia de
Regulacion y sefialara un plazo para su subsanacion.

Del contenido de la propuesta de APMT

Definicion del Servicio

Segdn el Concesionario, el servicio especial objeto de fijacion tarifaria se denomina
"Provision o alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud del usuario” para
carga fraccionada y sélida a granel. Al respecto, APMT define el servicio de la siguiente
manera:

"Provisién o suministro de equipos adicionales para incrementar la productividad en la
descarga/ embarque de las mercancias de carga fraccionada y carga sélida a granel por
encima de los niveles establecidos en ef Contrato de Concesicén. La prestacion del servicio
incluiré la prestacidn del personal para ef manejo de los equipos, la energia requerida para
su operacion y los tramites respectivos”,

Cabe resaltar que este servicio se prestard a la carga y serd facturado, principalmente, al
consignatario de la carga o a su representante, a menos que el contrato de transporte
maritimo sefale lo contrario.

APMT sefiala que el cobro de este servicio se hard efectivo con la condicidn de que sea
solicitado por el usuario (linea naviera o consignatarios de la carga). En aquellos casos que
APMT, por decision propia, incremente la productividad en el embarque/descarga de carga
fraccionada o carga sélida a granel por encima de los niveles establecidos en el Anexo 3 del
Contrato de Concesion, no se aplicara el cobro de la tarifa del servicio bajo analisis.

Segtn el Concesionario, es el incremento del nivel de productividad porencima de lo exigido
en el Contrato de Concesidn para el Servicio Estandar, lo que justifica que dicho servicio sea
considerado un servicio especial. Asimismo, se justifica que la adquisicidn de equipas
adicionales -no exigidos en el Contrato de Concesidn- que haran posible este incremento de
productividad, sean recuperados por una tarifa adicional al servicio estandar.

El Concesionario sefiala que los equipos adicionales que se destinaran para proveer el

servicio bajo analisis son los montacargas (que incluye minicargadores), las grias mévites y
reach stacker.
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(it)

52.

(iii)

53

54.

Naturaleza del Servicio

El Concesionario sostiene que el servicio especial “provision de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario” es un servicio nuevo y/o un servicio no previsto en el
Contrato de Concesién, por dos motivos:

. Para incrementar la productividad se requiere de equipamiento y personal adicional a
los que se destinan para cumplir con la prestacion del servicio estandar, bajo los
niveles de productividad (por equipo o nave) estipulados en el Contrato de Concesion.

. La practica internacional en los puertos de todos los continentes reconoce precios o
tarifas adicionales al del servicio esténdar {0 como se denomine en otros puertos) por
la provision de equipos y personal adicional.

Unidad de Cobro

El Concesionario propone como unidad de cobro del servicio bajo andlisis, la facturacion por
hora de provisién del equipo que se demande para incrementar la productividad en el
embarque o descarga. Segun el Concesionario, las razones por las que no debe facturarse la
provision de equipos por tonelada se basan principalmente en las tres razones siguientes:

= La carga fraccionada esta compuesta de diversas mercancias a las cuales se les puede
otorgar rendimientos muy distintos con el mismo ndmero de equipos y recursos. Por
ejemplo, si se utiliza una grda mévil y 4 montacargas, se puede alcanzar 25
movimientos por hora (aproximadamente 300 toneladas por hora) para un tipo de
mercancia, mientras que para otra mercancia quizds apenas se logre los 15
movimientes por hora (aproximadamente 180 toneladas por hora). Por tanto, no es
posible determinar un nimero de equipos fijo, es decir, que no varie para alcanzar un
determinado rendimiento en el embarque/descarga, y que aplique para todos los
tipos de mercancias de carga fraccionada. Esta caracteristica también se encuentra,
aunque en menor grado, en la carga solida a granel.

= Dentro del conjunto de naves que arriban al Terminal Norte existen diferencias
tecnoldgicas que originan que un mismo tipo de mercancia pueda ser descargada con
rendimientos totalmente diferentes, segun el tipo y caracteristicas de la nave. Por
ejemplo, las naves multiprapdsito y convencionales difieren en tamafio y capacidad
de bodegas. Por otro lado, algunas naves se caracterizan por poseer guias en las
bodegas, las cuales facilitan o mejoran la descarga con grias de muelle.

& Otra diferencia entre naves es el nimero de grdas de buque que posee; a menor
nUrmero de gruas propias de la nave, es mayor el rendimiento de descarga o embarque
con las gruas moviles de muelle. El menor nimero de gruas propias de nave también
permitiria que se pueda designar mas grias de muelie en l2 atencidn de la nave.

u El volumen que se descarga también influye en el rendimiento de las operaciones de
descargafembarque. Por lo general, a mayor volumen, mayor rendimiento; esto se
debe, entre otras razones, a una mayor especializacidn y a menores tiempos muertos.

Las razones mencionadas anteriormente demuestran la complejidad para determinar que

equipos adicionales se necesitan para alcanzar una determinada productividad que aplique
para todos los tipos de mercancia, ya sea de carga fraccionada o de granel solido.

13



(iv)

55

56.

57.

58,

59-

%, L
\\Q‘E%F“‘: i 6o.

61.

. {v)

Metodologia para determinar Tarifa

El Concesionario sefiala que no es posible utilizar la metodologia de costos incrementales,
por dos motivos: (i) demanda incierta, y (i) no es posible cuantificar los costos del servicio.

APMT sefala que las proyecciones de la demanda futura son inciertas, en el sentido que no
es posible estimar si existira demanda por la provisién de equipos para incrementar
productividad, y tampoco puede establecerse qué tipo de equipos seran demandados, en
menor o mayor medida. En ese sentido, es probable que se origine una demanda diferente
de equipos para cada nave que embarque o descarga carga fraccionada o carga solida a
granel.

Asimismo, las proyecciones de costos de estos servicios no resultan posible de cuantificar
debido a que en I3 carga sdlida a granel, pero principalmente en carga fraccionada, existe
una gran diversidad de mercancias que conllevan a necesidades de equipos totalmente
diferentes para alcanzar un mismo nivel deseado de productividad de embarque/descarga.
Ante este escenario, seria muy complejo estimar los costos.

El Concesionario también sefiala que al analizar un gran ndmero de terminales portuarios a
nivel mundial, se identific que en casi todos existe una tarifa o precio por el suministro de
equipos adicionales. En ese sentido, puede deducirse que el cobro de una tarifa o precio
adicional al servicio estdndar o servicio simil en puertos internacionales, es practica
internacional aceptada.

Asimismo, APMT menciona que en muchos de los terminales portuarios analizados, el
alcance del servicio bajo andlisis coincide con el que se ofrece en estos puertos
internacionales.

Porotro fado, el Concesionario refiere que muchos de los terminales analizados cuentan con
tarifas requladas por la autoridad portuaria de su pais o, en su defecto, los terminales
portuarios enfrentan una alta competencia, como sucede en aquellos que se encuentran en
Manzanillo (México). Sostiene, ademas, que al considerar este tipo de terminales portuarios,
se elimina o reduce al maximo el riesgo de que se obtenga beneficios mayores a cero.

Ambas razones, argumenta APMT, justifican la necesidad de proponer la metodologia de
tarificacion comparativa como la éptima para fijar las tarifas del servicio de “provision de
equipos para incrementar productividad en el embarque/descarga de carga a solicitud del
usuario” - carga fraccionada y carga sélida a granel. La aplicacidn de esta metodologia se
encuentra acorde con la experiencia regulatoria en servicios portuarios levada a cabo en el
Perd, porlo que también se encuentra en concordancia con los principios de predictibilidad,
consistencia y eficiencia sefialados en el RETA.

Propuesta Tarifaria

El Concesionario propone que la tarifa det Servicio Especial “Provisién o Alquiler de Equipos
para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario” —en el embarque y/o desembarque
de carga fraccionada y sdlida a granel- se fije por el nimero de horas o tiempo de uso de
equipos que se destinan a brindar este servicio. En ese sentido, propone que se establezcan
tarifas por hora por el alquiler de los equipos de montacargas (que incluye mini cargadores),
gruas moviles y reach stacker, cuando estos sean solicitados para proveer el servicio antes
mencionado.

14



63. Paradeterminarlatarifa de los montacargas, el Concesionario selecciond a cinco terminales
portuarios (Terminzales Rio de la Plata y Bactsa, en Argentina; S5A México, TIMSAy Ocupa
en México) que se encontraban en mercados donde existian condiciones de competencia,
dado que operan junto con otros terminales portuarios dentro de un mismo puerto® (Ver
Grafico N° 1)

Grafico N1
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provisidn de montacargas, segun el
tipo de capacidad que se demande
{USD por hora)
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= Terminales Rio de ks Platn  # Bucten 1z SSA México 2 TIMSA = Ocupa

Fuente: Diversos tarifarios poblicos de los operadores portuarios
Elaboracin; APMT

A partir de la muestra relevante del benchmarking realizado, se obtiene las tarifas que APMT
propone para cada una de las cuatro capacidades descritas de montacarga que el usuario
soficitaria (Ver Cuadro N°1)

Cuadro N°1
e Propuesta de tarifas méximas por el servicio de provision de montacargas para incrementar
gf%?— t});,é‘ productividad, segtin tipo de capacidad que se demande
{8 DELATORRE ,.:,? " .
‘agfi% Jgg Tipo de montacarga Propuesta de Tarifas
<Jires (USD/hora)
Montacarga de hasta 3 t de capacidad 40,82
Montacarga entre: > 3 t hasta 8 t de 50,77
capacidad
Montacarga entre: > 8 t hasta 20 t de 71,95
capacidad
Montacarga > 20 t de capacidad 110,17
Elaboracion y Fuente: APMT
Nola:

2. Aplicara cobro minimo de 4 horas.

& Ei Concesionario sefialz que no se ha considerado como parte de Ja muestra relevante fos terminales portuarios de SPRCy
Contacar, sn Colombia, dado que ng ha sido posible haller las tarifas o precios que se cobra por aperador hara, que como se ha
mencionado es un factor clave dentro de los costos de provision de equipos coma montacargas.
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65,

66.

En el caso de la tarifa para el servicio de grda mdvil, el Concesionario selecciond a seis
terminales portuarios, tres de la regién de América Latina, dos de Europa y uno de Asia. De
esta muestra de puertos, APMT obtiene una tarifa promedio de USD 690,87 por hora, que
es la tarifa que APMT propone por la provisidn de la grda mévil adicional (a lo exigido en el
Contrato de Concesion) que ha adquirido (Ver Grafico N°2).

GraficoN®2
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provisién de grda movil
(USD por hora)
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Nata:

En este caso se ha utilizado al terminal portuario SPRC, a pesar que este terminal no publica e
costo de operador. Se ha incluido a SPRC puesto que el costo de operador no es relevante. Al
tarifa por equipo que publica SPRC se le ha adicionado el costo de personal (operador] que se
registra en ¢l Terminal Norte,

Fuente: Tarifacios poblicos de los operadores portuarios

Elaboracion: APMT

En el caso de la tarifa de reach stacker, el Concesionario selecciond tres terminales
portuarios, éstos son TIMSAy SPRCy CONTECAR. El primer terminal portuario compite
con otros terminales portuarios dentro del puerto de Manzanillo. Asimismo, las tarifas
de los terminales portvarios que se encuentran dentro del puerto de Cartagena
{Colombia) se encuentran reguladas, con lo cual se evita el riesgo de traslado de rentas
econdmicas. A partir del benchmarking, el Concesionario obtiene una tarifa promedio
de US$ 180,81 por hora, que es la tarifa que APMT propone por |z provisidn de un reach
stacker.
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Grafico N°3
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provision de reach stacker
{USD por hora)
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Nota: En este caso se ha utilizado al terminal portuario SPRC, a pesar que este terminal no publica el
costo de operador. Se haincluido a SPRC puesto que ei costo de operador no es relevante. Ala tarifa
por equipo que publica SPRC se le ha adicionado el costo de personal (operadoer) que se registra en
el Terminal MNorte.

S\ T ‘C‘:A Fuente: Tarifaries pdblicos de los operadares portuarios
o VB Y Elaboracidn: £l Consultor
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V. FLIACION TARIFARIA DE OSITRAN

a) Alcances de la Tarifa a fijar

67. El Servicio Especial de “Provisidn o alquiler de equipos para incrementar productividad a
solicitud del usuario” para carga fraccionada y solida a granel, de acuerdo a la especificacion
brindada por el Concesionario, consiste en el uso de equipos adicionales para incrementar la
productividad del embarque/descarga de la carga fraccionada y solida a granel, porencima
de los niveles establecidos en el Anexo 3 del Contrato de Concesion, a solicitud del
consignatario de la carga, de la nave, o de su representante.

La provisién del mencionado Servicio Especial supone el uso de equipamiento adicional -
montacargas (incluye minicargadores), grias moviles y reach stacker— asi como de energia
eléctrica y mano de obra adicional. Al respecto, el Concesionario argumenta que fa mayor
inversion reguerida para brindar el servicio de embarque y descarga con mayores niveles de
productividad es la justificacion para que éste sea considerado como un servicio nuevo por
el cual se obtenga una retribucion econémica adicional. Basade en ello, el Concesionario
solicitd el reconocimiento de este nuevo servicio como un Servicio Especial y |a tarificacion
correspondiente.

6g. Este servicio sera ofrecido a la carga fraccionada y a granel (general y fertilizante), las que,
bajo el Servicio Estandar, vienen siendo atendidas con diferentes niveles de productividad.
Como sefiala el Concesionario, estos diferentes niveles de rendimiento, incluso usando el
mismo equipamiento y mano de obra, varian por tipo de producto, asi como también por las
caracteristicas de la nave atendida.

70.  Los niveles de rendimiento o productividad para la atencidn de carga fraccionada y a granel
establecidos por el Contrato de Concesion se muestran en la Cuadro N° 2. Para fines de la
supervisidn de sus obligaciones contractuales, el Concesionario no tiene que cumplir con el
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71.

72.

b)

73

14

75-

estandar establecido por operacion de embarque o descarga realizada por tipo de carga,
sino que debe cumplirlo en promedio —para cualquier producto de un misrmo tipo de carga-
en un periodo de tres meses. De alli que, el rendimiento alcanzado en el embarque o
descarga de la carga puede ser variable (por encima o por debajo del estandar trimestral
fijado}, incluso tratdndose del mismo producto.

Cuadro N°2
Nivel de servicio y productividad
. Productividad

Tipo de Carga (Trsh)

Fraccionada 100

Grane!l general 4,00

Granel fertilizante 300
Fuente: Contrato de Concesion, Terminal Norte Multipropdsite en el Terminal
Portuario del Callao

Elaboracion: GRE de OSITRAN

De las condiciones sefialadas en los numerales anteriores, se desprende que para la
existencia del Servicio Especial propuesto por el Concesionario deben establecerse
indefectiblemente valores referenciales, que permitan al usuario decidir si requerira de una
mayor productividad, asi como contar con criterios claros y explicitos para el cobro del nuevo
servicio.

Asimismo, se desprende que es condicion indispensable para la provision del Servicio
Especial que el Concesionario utilice equipamiento adicional al que se viene utilizando para
la provision del Servicio Estandar. El Concesionario debera presentar y detallar al usvario el”
equipamiento adicional que utilizara con la finalidad de incrementar la productividad.

Unidad de Cobro

Con lafinalidad de no alterar las unidades de cobro establecidas en e| Contrato de Concesidn
para carga fraccionada y solida granel, la tarifa del servicio especial objeto de este informe
sera establecida en términos de toneladas métricas por hora (Tm/h).

En ese sentido, se considera que la alternativa propuesta por el Concesionario de realizar el
cobro del Servicio Especial por tipo de equipo alquilado por hora (montacarga, grias moviles
y reach stacker) no es factible de ser implementada, ya que puede generar incentivos a la
sobreutilizacion de equipos, asi como favorecer un comportamiento ineficiente por parte del
Concesionario (por ejemplo, inclusién de tiempos muertos en la contabilizacién de las horas
de alquiler de los equipos). De alli que, el Servicio Especial deberd denaminarse “Provision
de equipos para incrementar productividad a solicitud del usvario” para carga fraccionaday
solida a granel™.

Por lo tanto, la tarifa propuesta no solo busca mantener el mismo criterio seguido en el
Contrato de Concesion en relacion ala unidad de cobro utilizada en el embarque y descarga
de la carga fraccionada y granel, sino también relacionar dicha unidad de cobro (Tn/h) con el
nivel de rendimiento demandado por el usuario. De este modo, se generaran incentivos al
Concesionario para utilizar sus insumos de manera eficiente, dado el nivel de rendimiento
reguerido.

“ El nombre del Servicio Especial propuesto por ef Concesionario es: "Provisitn o alquiler de equipos para incrementar productividad 2
solicitud del usuario” para carga [raccionada y sélida a granel”.
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c) Consideraciones a tener en cuenta en la provisidn del Servicio Especial

76.  Los requisitos minimos que deberan cumplirse para que se configure la prestacion del
Servicio Especial son los siguientes:

i.  Solicitante del Servicio: el Servicio Especial debera ser solicitado por la nave o por
el consignatario de la carga, de acuerdo con lo que establezca los Contratos de
Transporte.

ii. Prestacidn del Servicio: el Servicio Especial obligatoriamente debera ser prestado
con equipamiento y personal adicional, al que usualmente se emplea en la
prestacion del Servicio Estandar. En este punto, cabe precisar que el Concesionario
estard obligado a detallar al usuario el equipo adicional que estd utilizando para
brindar el servicio.

iii.  Niveles de Productividad del Servicio Estdndar establecidos en el Contrato de
Concesign: en los comentarios realizados por los Usuarios, se seftala que el Terminal
Portuario no esta logrando los niveles de productividad establecidos en el Anexo 3
del Contrato de Concesidn. En ese sentido, debe quedar claro que una condicion

AR A previa para que el Terminal Portuario preste el Servicio Especial es que éste cumpla
e \%’gx con los niveles de productividad establecidos en el Contrato de Concesion. En caso
L= E . . . . .1 . .
Gy ;.J contrario, el Concesionario no podré iniciar la prestacion del Servicio Especial.

RN
\"*‘T‘AE"-"?‘ o

En ese sentido, la provision del Servicio Especial no debe prestarse en detrimento
de la calidad del Servicio Estdndar de embarque/descarga. Es decir, se seguird
exigiendo al Concesionario el cumplimiento en los niveles de servicio y
5 productividad establecidos en el Anexo 3 del Contrato de Concesion para el Servicio
Estandar, en concordancia a la metodologia aprobada por Ia Autoridad Portuaria
' Nacional. Adicionalmente, para efectos de supervision de los esténdares
establecidos en el anexo sefialado no deberd contabilizarse el rendimiento logrado
por el Concesionario en fa provisién del “Servicio Especial de provisidn o alquiler de
equipos para incrementar productividad a solicitud del usuario” enla atencion de la
carga fraccionaday a granel (general y fertilizante).

iv.  Niveles de Productividad por Nave: en los comentarios realizados en la Audiencia
PUblica y los remitidos a OSITRAN, los Usuarios sostienen que en algunos casos
APMT alcanza niveles de productividad muy por encima de los promedios

’f

{ A vegs A establecidos en el Contrato de Concesion. Al respecto, al revisar la informacion

AT .y - -

Y ATORRE =) sobre rendimientos del servicio de embarque y/o descarga durante los anos 2012-
‘@\”n—cg\;« 2013, se observa que aproximadamente sélo el 50%, 30% y 20% de la carga

fraccionada, granel generaly granel fertilizante, respectivamente, movilizada por el
terminal portuario de APMT Callao se atiende con rendimientos superiores a los
establecidos en el Contrate de Concesidn (Ver Cuadro N° 3).
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Cuadro N° 3
Porcentaje de naves atendidas en APMTC segln niveles de rendimiento

CARGA FRACCIONADD CARGA SOLIDA A GRANEL CARGA GRANEL FERTILIZANTE
farge de produstividad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Erecuencia Parcentaje
|nferior Superior  Absoluta Relativa  acurmulado  Absol Relati acumulade  Absoluta fojativa_ acumulade
>0 <50 181 305 30.5 2 0.6 0.6 2 24 24
>50 <100 108 18.4 489 12 36 4.2 5 59 83
108 <150 94 154 648 14 4.2 13 15.5 238
»150 <200 73 12.3 771 47 141 2 262 50.0
>200 <50 54 103 819 34 w02 19 226 16
»250 <300 31 5.2 431 32 9.6 6 74 708
>300 <350 14 24 85.4 52 155 pit) 119 a7
350 Shdieal 10 17 7.1 43 129 5 &4 976
»400 450 & is 98.1 33 9.9 1 1.2 8588
»50 <800 & 10 98.2 21 63 1 12 0o0
>S50 <1000 3 D.8 100.0 43 129 0 0.0 100.0

Elaboracion: GRE-OSITRAN
Fuente: APM Terminals Calloo, 2022-2013

Adicionalmente, los Usuarios remitieron informacion que sustenta lo anteriormente
sefialado. Por ejemplo, en relacion al rendimiento del embarque yfo descarga de la
carga fraccionada, estos sefialan que dadas las caracteristicas de sus naves el
rendimiento promedio alcanzado ascendio a 300 Tm/hora. Para el caso de carga a
granel solida, los Usuarios sefialan que se alcanzd un nivel de productividad
promedio por encima de 400 Tm/hora, durante el periodo 2011-2014 (Ver Cuadro N°
&).

Cuadro N° 4
Niveles de rendimiento de descarga de carga granel sélida, por nave
Nave ETACallan  Tonelaje Inicto descarga Fin descarga Horas Rendimiento
{Tm/hora)
Chigs Trinity 17-abr 3850811  17/04/2013 15:35 21/04/2013 10:08 9 426
Lisa | 174un  32,844.12  22/05{201300:30 25/06/2013 06:40 78 420
Navios Achilles 05-sep  32,769.12  14/09/2013 18:30 18/09/2012 02:20 0 410
Slettnes 08-sep 30,1123  18/09/201309:45 22/09/201304:20 9 338
Equinox Star 1i-nov  37.596.83  12/11/2013 17:25 15/11/2013 20:10 75 508
Ocean Prefect 09-dle  28,538.3¢  13/12/2013 18:05 15/12/201322:20 52 546
Angelina The Great N 23-dic  40,315.25  26/12/201300:50 29/12/2013 18:40 Y 445

Fuente y Elaboracion: ALICORP

Asi, en linea con lo anteriormente expuesto, se reajustara la base sobre la cual se
estimara la tarifa por el Servicio Especial. Es decir, la elasticidad tarifa-rendimiento
estimada sera aplicada no sobre los niveles promedio establecidos en el Anexo 3 del
Contrato de Concesion ~como inicialmente se establecid—, sinc sobre una base de
rendimiento calculada a partir de la informacion remitida por el Concesionario con
respecto al desemperio histdrico exhibido por el mismo en la provision del servicio
de embargue yfo desembargue de carga fraccionaday a granel. Es necesario resaltar
que esta propuesta recoge las observaciones realizadas por los Usuarios en la
Audiencia Publica y remitidas por escrito o correo electrénico a OSITRAN.

Asirnismo, cabe recordar que de acuerdo al articulo 19 del RETA, corresponde al
OSITRAN establecer la metodologia en base a la cual se realizara la propuesta de
fijacion tarifaria. Ello se enmarca dentro de los alcances de la Funcion Reguladora
que ejerce OSITRAN, pues de acuerdo al articulo 16 del REGO, OSITRAN establece
las reglas para la aplicacion de los reajustes de tarifas y el establecimiento de los
sistemas tarifarios que incluyan los principios y reglas para la aplicacidn de tarifas,
asi como las condiciones para su aplicacion.

Cabe senalar que los resultados de las supervisiones realizadas por el OSITRAN
durante los afios 2012 y 2013, muestran que el Concesionario cumplié parcialmente
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con los niveles de servicio y productividad establecidos para la provision del Servicio
Estdndar en el Anexo 3 del Contrato de Concesion. Al respecto, en el cuadro N°® 5se
observa que el Concesionario cumplié con los niveles de rendimiento establecidos
para la carga fraccionada mas no con aquellos exigidos para la carga solida a granel
y granel| fertilizante.

Cuadro N° 5
Niveles de rendimiento de APM Terminals en el embarque/descarga
{En Tm/hora)
Carga Carga a granel

Trimestre fraccionada General Fertilizante
1 -2012 127.11 395.27 330.27
1 -2012 149.91 387.62 336.72
I -2012 132.18 423.61 306.87
IvV-2012 183.14% 417.07 254.37
Promedio trimestral anual 136.40 408.39 307.06
1 -2013 105.27% 239.36 268.78
I - 2013 120.11% 331,80 253.77
lt-2013 148.14Y 345.04 208.13
V-2013 125.74% 349.00 204.35
Promedio trimestrol anual 124.88% 311.13 233.76
Niveles de productividad contractuales? 100 400 300

Fuenie: GSF, OSITRAN y APMT.
Etaboracién: GRE, OSITRAN
Nota:
1/ Datos calculados por GRE, OSITRAN a partir de la base de datos proporcionada por APMT
2/ Anexo 3 del Contrate de Concesidn del Terminal Portuario Muelle Norte.

Por este motivo, no tiene ningun sentido que el Regulador autorice |a aplicacion de
una tarifa para la prestacion del Servicio Especial de incremento dela productividad,
mientras que el Concesionario no demuestre el cumplimiento de los niveles de
calidad de servicio sefalades en el Contrato de Concesién. En este contexto, el
presente informe sole recomendaré la aprobacion de la tarifa del Servicio Especial
para el caso de carga fraccionada.

En ese sentido, el inicio de la prestacidn del Servicio Especial para cargas sclida a
granely fertilizantes se haré efectivo cuando el Concesionario cumpla con los niveles
de servicio establecidos, en el Anexo o3 del Contrato de Concesién, para la
prestacién del Servicio Estandar a dichas cargas. Para ello, se establecera el nivel
base de rendimiento a partir del cual el Servicio Especial para cargas granel solido
general y fertilizantes podré ser prestada y cobrado, siguiendo la metodologia
aplicada para el caso de la carga fraccionada.

A partir de los datos revisados sobre los rendimientos exhibidos en el embarque yfo
descarga de carga fraccionada durante el periodo 2012-2013, se ha establecido un
nivel de rendimiento base a partir del cual se calculara la tarifa de Servicio Especial.
Al respecto, es preciso mencionar que el Concesionario logra cumplir con los niveles
promedio establecidos en el Contrato de Concesion (100 Tmfhora} atendiendo
naves a un ritmo de embarque y/o desembarque que va en un rango de 0 a 257
Tr/hora, segun la informacién remitida por APMTC. De alli que, a fin de garantizar
la provision del Servicio Estandar acorde a los niveles de rendimiento establecidos
en el Contrato de Concesién, se_considera que lo idéneo es que la provision del
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Servicio Especial se brinde para niveles requeridos de rendimiento por encima de los
257 Tmthora®,

A fin de que el cobro por el mencionado servicio se haga efectivo, el Regulador
verificara que el Concesionario haya cumplido durante dos trimestres consecutivos
con los niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesi6n para la provisidn
del Servicio Estandar.

v.  Pago por el Servicio Especial: el terminal portuario solo facturara por concepto del
Servicio Especial cuando logre los niveles de productividad pactados con [a nave o
el consignatario de la carga. Si logra niveles de productividad inferiores a los
pactados previamente, la nave o el Usuario no estaran obligades a pagar por el
Servicio Especial.

Esimportante precisar que, el Concesionario estara obligado a mantener un registro
detallado de las condiciones de provision del Servicio Especial. Especificamente,
deberd proporcionar informacion relacionada al equipamiento utifizado, volumen
movilizado y productividad, con fines estadisticos y de control.

77.  Latarifa establecida para el Servicio Especial de “Provisién de Equipos para Incrementar
Productividad a Solicitud del Usvario” —para carga fraccionada o sélida a granel- es una
tarifa maxima o tope. En ese sentido, el Concesionario tiene la opcién de cobrar tarifas
menores, si lo considera pertinente de acuerdo con su politica comercial.

78.  En principio, el solicitante del Servicio Especial serd la nave o su representante, o el
consignatario de la carga. Por dicha razdn, sera el duefio de carga el que pagara el costo de
este servicio, situacion que podra variar de acuerdo a las condiciones que se establezcan en
los respectivos contratos de transporte maritimo.

79.  Debe precisarse que el Concesionario est4 obligado a brindar el Servicio Especial cuando
este sea solicitado por el Usuario. Al respecto, la Clausula 20° del Contrato de Concesién
establece:

™...)La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a los Usuarios que
lo soliciten los Servicios Especiales con Tarifa. (...)".

80. En linea con lo sefialado en numerales anteriores, la prestacidn del Servicio Especial no
debera comprometer el nivel de productividad exigido al Concesionario en la provision del
Servicio Estandar, el cual se encuentra establecido en el Contrato de Concesién. Es decir, el
Concesionario permanecera sujeto al cumplimiento de los niveles de servicio y
productividad establecidos en el Anexo 3 del Contrato de Concesion para el Servicio
Estdndar {presentados en la tabla N° 1 de este informe). De hecho, los niveles de
rendimiento base a partir de los cuales se empezara a proveer el Servicio Especial toman en
cuenta la posibilidad real del Concesionario en el cumplimiento de los estandares exigidos
para el Servicio Estandar, a partir de su desempefio histérico observado.
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#Ver en apéndice N° 1 fa metodologia utilizada para el caiculo del valor de rendimiento base a partir del cual se proveera el Servicio
Especial.
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81.

82,

83.

B4.

86.

88.

Metodologia de fijacién

Cuando el Regulador establece tarifas en fos mercados, el objetivo no es solo reducirel poder
de mercado de las empresas monopdlicas, sino buscar que se generen eficiencias en costos.

En este contexto, |a tarifa por el Servicio Especial de “Provisién de equipos para Incrementar
Productividad a Solicitud del Usuario” —para carga fraccionada o sdlida a granel- debe
incentivar que el Concesionario genere dichas eficiencias durante la prestacion del servicio.

Como se menciond anteriormente, en la propuesta de APMT la tarifa se fija en funcién del
tiempo de uso de los equipos que se destinan a brindar este Servicio Especial, sin embargo,
esto conileva el riesgo de que el Concesionaric emplee un mayor ndmero de equipos en cada
operacién, con la finalidad de recaudar mayores ingresos.

Para reducir el riesgo de este comportamiento, la metodologia que utilizard OSITRAN
consiste en establecer la tarifa en funcion del incremento en la productividad solicitada por
el usuario. De esta forma, a mayor rendimiento demandado por el usuario mayor sera la
tarifa (y viceversa) que éstos deberan pagar al Concesionario. Ello, en el entendido que
brindar una atencion con mayores niveles de rendimiento a los exigidos por el Contrato de
Concesion implica que el Concesionario utilice equipamiento y personal adicional, que
involucra mayores costos. Asi, la tarifa es calculada en funcién a la productividad requerida
por el usuario, sobre la base de la elasticidad tarifa-rendimiento estimada para una muestra
comparable de terminales portuarios, quedando a decision del Concesionario laseleccion de
la cantidad y combinacidn dptima de insumos que le permita lograr el nivel de productividad
pactade con el Usuario. De este modo, se generan incentivos adecuados al Concesionario
para su comportamiento eficiente.

Determinacion de la elasticidad tarifa-rendimiento

Para calcular la tarifa del servicio especial, se realizd un ejercicio de benchmarking con la
finalidad de comparar tarifas y rendimientos establecidos por los diferentes Contratos de
Concesién para el servicio de embarque o descarga de carga fraccionada y a granel en
diferentes puertos.

A partir de la muestra disponible, se estimo la elasticidad tarifa-rendimiento tilizando un
madelo de elasticidad constante simple. La elasticidad obtenida mide la variacion
porcentual de I3 tarifa ante una variacion porcentual en el rendimiento para la muestra de
datos considerada. En el entendido que el valor obtenido representa la mejor combinacion
tarifa-rendimiento promedio, dada fa muestra de datos disponible, dicha elasticidad sera
utilizada para el calculo de la tarifa del servicio especial en analisis.

Para estimar [a elasticidad tarifa-rendimiento se selecciond una muestra en la cual se
utilizaron tarifas y rendimientos tedricos, es decir, aquéllos que se encuentran establecidos
en los Contratos de Concesidn o sus equivalentes en cada uno de los puertos seleccionados
en dicha muestra.

Puesto que la muestra de datos empleada corresponde a los valores de tarifas y
praductividades establecidas por los Contratos de Concesién o similares, se asume que
dicha combinacién de valores corresponde al 6ptimo esperado para cada puerto, dada ia
infraestructura y equipamiento con el que cuenta. Haciendo un simil con la teoria de
eficiencia, productividad y fronteras de produccion, se esperaria que las combinaciones de
tarifa-rendimiento utilizadas correspondan a firmas ubicadas sobre la frontera de
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posibilidades de produccion (FPP), por representar comportamientos eficientes en Ia
provision del servicio por tipo de producto®. Esta es la ldgica que subyace a la estimacidn
realizada para la tarificacién del servicio especial.

Si bien es cierto que las FPP se componen de comportamientos de firmas que, en cierta
medida, pueden no ser totalmente comparables en términos de dotaciones e inputs, la
aplicacion de ciertos modelos de fronteras (e.g. analisis envolvente de datos y free disposal
hull) permite identificar a los pares eficientes con los cuales comparar a la firma analizada.
En este caso, dada la caracteristica de los datos evaluados, la mejor alternativa factible fue
estimar la elasticidad tarifa-rendimiento a partir de una regresién log-log simple (modelo de
elasticidad constante) asumiendo una FPP formada por los criterios de eficiencia emulados
a partir de os contratos.

Como se menciond anteriormente, para el calculo de la elasticidad tarifa-rendimiento se
estimé un modelo de elasticidad constante por el método de minimos cuadrados
ordinarios™, el cual queda representado en la siguiente expresidn:

In(tar;) = a+ Biln(reny) + By (c_frac) + u (1)
Donde:

s tar; : tarifas internacionales para carga fraccionada y sélida a granel.

* ¢ frac;: variable binaria, donde el valar 1 representa a la carga fraccionada y el
valor 0 representa a la carga a granel (general y fertilizante).

La inclusién de esta variable se justifica en la distincidn que se realiza en el
Contrato de Concesién de APMT en relacion a [a tarifa y niveles de rendimiento
promedio exigidos a la carga fraccionada y a [a carga a granel. El hecho que su
coeficiente haya salido significativo y positivo en el modelo estimado {(ver
apéndice 2), refleja el hecho de que en promedio en toda la muestra utilizada se
cobra una tarifa mayor para la carga fraccionada®.

* o :esunaconstante, la cual representa el intercepto de la linea de regresidn
estimada con el eje de [a variable dependiente. En este modelo representa el
intercepto de la linea de regresion para la carga a granel.

* fiy : es el coeficiente que mide la elasticidad de la tarifa con respecto al
rendimiento o nivel de productividad de los terminales portuarios. B, es el
coeficiente neto del efecto del tipo de carga sobre {a tarifa.

*» f2 : eselcoeficiente que captura el efecto del tipo de carga sobre la tarifa.

Eneste modelo la suma de f§, mas a representa el intercepto del que parte la iinea
de regresion que relaciona la tarifa con ef rendimiento correspondientes a la carga

En este informe no se consideran propiamente firmas o puertes eficientes, ya que las combinaciones de tarifa-rendimiento
utilizadas no representan & una unidad de decision {Decision Making Unit} tal como lo define la teoria de eficiencia. Las
combinaciones de tarifa-rendimiento aqui utilizadas son establecidas por producte; es decir, lo que estaria formande la FPP
serian comportamientos efitientes en el embarque | descarga de producios especificos.

Los minimos cuadrades ordinarios es una técnica econométrica, en la cual, el vector de coeficientes de minimos cuadrados
minimiza Ia suma de los cuadradoes de los residuos, cuanda se realiza [a estimacion (ver Greene, 199g).

Enyn modelo no presentado en este informe se probd la hipdtesis de que existiera diferente pendiente para la relacion tarifa-
rendimiento portipo de carga pero esta fue rechazada,
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fraccionada. Puesto que en promedio la tarifa para carga fraccionada es mayor que
la tarifa de la carga a granel, se espera que f5; sea positivo.

e ren; :rendimientos o niveles de productividad de los terminales portuarios para
carga fraccionada y sélida a granel.

v U : término aleatorio.

g1.  Diferenciando la ecuacion (1) con respecto a la variable ren; se obtiene:

Var% (tary) = fiVar%h (reny)  (2)

Donde:
e By : es el valor estimado del pardmetro ;. Representa el incremento
porcentual de la tarifa ante un aumento de un punto porcentual en el rendimiento
del servicio.

= Var% (tan) : representa la variacién porcentual de 1a tarifa para carga fraccionada
o solida carga a granel.

e Var% (ren;): representa la variacion porcentual del rendimiento de carga
fraccionada o solida a granel.

Determinacién de la Tarifa para el Servicio Especial
Para determinar la tarifa se aplicara [a siguiente formula:
tse= tesx |1+ By + Var % (rend,)] (3)
Donde:

o tse: tarifa del servicio especial por provision o alquiler de equipos para
incrementar productividad a solicitud del usuario.

o tes: tarifadel servicio estdndar para carga fraccionada o carga sélida granel.

o Var% (rend): variacion o incremento porcentual dei rendimiento para carga
fraccionada o carga sblida a granel, con respecto al rendimiento base establecido
a partir del cual se empieza a considerar que el servicio de embarque | descarga
para carga fraccionada y a granel deja de proveerse como un Servicio Estandar
para proveerse como un Servicio Especial.

g)  Especificacion de la muestra

g3. Para estimar la elasticidad tarifa-rendimiento, se utilizé informacion de tarifas y
rendimientos tedricos obtenidos de puertos nacionales e internacionales que procesan

12 Para Hegar a 2 ecuacion (2) se diferencid Ia ecuscian (2), de la siguiente forma:

ditar) _ ,diren;}
tary " o,
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94.

95.

carga fraccionada y sdlida a granel. La informacion recogida por puerto incluye informacién
por tipc de producto de carga fraccionada y a granel.

En cuanto a los terminales portuarios internacionales, se verificé que las productividades y
tarifas a utilizar en la muestra sean las establecidas en sus respectivos Contratos de
Concesion o sus equivalentes. Es importante indicar que estas tarifas no se encuentran
ajustadas porinflacion, en tanto que, los rendimientos o productividades establecidos en los
Contratos de Concesion de los Terminales Portuarios provienen de las mejores practicas
portuarias internacionales. Por esta razoén, resulta consistente utilizar estos indicadores al
momento de estimar la elasticidad tarifa-rendimiento para el Terminal Muelle Norte,

Cabe sefialar que, a partir de las observaciones recibidas por los Usuarios y el Concesionario,
se han realizado modificaciones, en comparacion con la propuesta tarifaria, en los siguientes
aspectos:

(i) Tamano de la muestra

El tamafio de la muestra ha sido incrementado de 26 a 36 casos. Los terminales
portuarios internacionales que conforman la muestra son: puerto de Lazaro Cérdenas,
puerto de Guaymas y puerto de Topolobampo en México; vy, Terminal de Paita y San
Martin en Perl. Cabe precisar que por cada puerto se tiene informacién de tarifa y
rendimiento de diferentes tipos de producto. Especificamente, las observaciones
adicionadas son las siguientes:

- Enelcaso del Terminal Portuario de Topolobampo, se incluyeron 5 observaciones
correspondientes a tarifas y rendimiento de carga fraccionada.

-~ Enel caso del Terminal Portuario de San Martin, se incluyeron 3 observaciones: 1
de carga fraccionada y 2 de granel.

- En el caso del terminal Portuario de Guaymas, se incluyeron las 2 observaciones
sugeridas por el Concesionario correspondientes a tarifas y rendimiento de carga
fraccionada.

(ii) Tarifas cobradas en los Terminales Portuarios de México

Con la finalidad de homogenizar las tarifas utilizadas en el analisis, para el caso de los
Terminales Portuarios de México, las tarifas fueron corregidas de tal manera que
incluyeran los siguientes conceptos: (i) uso de muelle, (ii) embarque/desembarque v, (iii)
entregafrecepcion.

No se ha incluido en la muestra a APMT, ya que el analisis realizado busca estimar la
elasticidad tarifa-rendimiento a partir de los mejores comportamientos observados en otros
puertos en la provision del servicio a la carga fraccionada y a granel®, Es decir, no se estima
ni evalGa el nivel de eficiencia del terminal portuario de APMT con respecto a los aotros
puertos (modelos DEA, por ejemplo), sino que se esta partiendo del supuesto que todos los
Terminales de Portuarios (incluido APMT) son eficientes.

Dada la restriccion de informacion enfrentada en relacion a la industria portuaria del Perd,
la muestra incluye también puertos internacionales. De otro modo, hubiera sido imposible
obtener estimaciones confiables de la tarifa a estimar a partir de un benchmarking.

Cabe sefialar que la inclusion de APMT en la regresion no aitera de manera estadisticamente significativa los coeficientes
estimados, tal como se abservd en un modeio no presentado en este informe.
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98. Cabe precisar que para realizar las estimaciones econométricas, las tarifas de los diferentes
puertos considerados en la muestra han sido homogenizadas. Esto es, en aquellos casos en
los que correspondia se han estandarizado las tarifas, con la finalidad que todas incluyan los
mismos conceptos y estén expresadas en fa misma moneda.

gg9. Lamuestra de datos con [a que se han realizado las estimaciones, asi como los estadisticos
descriptivos de la muestra son presentados en el Apéndice N° 3.

h) Tarifa fijada para el Servicio Especial

100. Las tarifas propuestas para el "Servicio Especial de provisién de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario” han sido calculadas a partir de la estimacién de la
elasticidad tarifa-rendimiento, ajustado por el efecto del tipo de carga embarcada o
desembarcada.

101. Elvalorobtenido de |a elasticidad tarifa-rendimiento, a partir de la estimacion de fa ecuacion
N° 1, fue de 0,12 {ver Apéndice N° 2). Es decir que por cada aurnento de 1% sobre el
rendimiento promedio exigido por contrato, el incremento en la tarifa debera ser de 0,22%
(aplicacion de ecuacion 3).

102. En el anexo N° 1 de este informe se han realizado los calculos de las tarifas del Servicio

T Especial, dado el incremento en el nivel de productividad que el Usuario podria solicitar por
r’;‘b\\‘,cgﬂ sobre el nivel base establecido de rendimiento para la provision del Servicio Especial.
% 57 eﬁﬁiﬂ
\%‘?Q f/ i) Temporalidad de la Tarifa Especial
SEagetl

103. Cabe precisar que al concluirse la ejecucion de las Obras de la Etapa | y Il {que se estima para
el 2015), los criterios de medicién de los niveles de servicio y productividad para este tipo de
cargas (fraccionada y a granel) se modificaran. En este contexto, el rendimiento de la carga
fraccionada ya no se medira por Tm/h sino por movimientos/hora ~ya que el Concesionario
debe implementar grias moviles—. En el caso de la carga a granel, los granos se desca rgaran
a través de fajas transportadoras con rendimientos superiores a los 1 ooo Tmyjhora, y el
rineral se movilizara por el muelle de minerales concesionado a Transportadora Callao con
rendimientos promedio de 1 600 Tm/h (obra que entrara en operacion durante el afio 2014},
Sin perjuicio de ello, algunos tipos de carga continuaran midiendo su rendimiento en

o Toneladas/Hora.

@F-—Emﬂi‘ﬁf{g} 104. La aplicacién de la tarifa del Servicio Especial para los casos donde se cambia la tecnologia
Ly c’,' a . s -
R‘\‘«?ﬂ?acg:;?»’ﬁ por aspectos contractuales (como es el caso de la implementacién de la faja transportadora

para graneles) o se modifica la unidad de medicién (como el casc de carga fraccionada, que
se pasa de TM/h a movimientos hora) serdn evaluados cuando dichos servicios sean
implementados por el Concesionario.

V1. CONCLUSIONES
105.  Envirtud de lo expuesto, se llega a las siguientes conclusiones:

(i) El denominado Servicio Especial “Provision de Equipos para Incrementar la
Productividad a solicitud del Usuario” para carga fraccionada y solida a granel, es
un servicio nuevo de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN. Dicho servicio sélo sera prestado a solicitud del
consignatario de la carga, de la nave o de su representante.
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(i)

(i)

La tarifa del Servicio Especial “Provisidn de Equipos para Incrementar la
Productividad a solicitud def Usuario” para carga fraccionada y sélida a granel fue
calculada a partir de la estimacion de la elasticidad tarifa-rendimiento, paraellose
utilizd la regresion log-log simple (modelo de elasticidad constante) asumiendo
una Frontera de Produccion (FPP) formada por los criterios de eficiencia emulados
a partir de los contratos.

La elasticidad tarifa-rendimiento es de 0,12, la cual ha sido obtenida a partir de una
muestra de datos que representan las mejores practicas a nivel internacional y
local, en tanto provienen de los Contratos de Concesion o similares. En este
sentido, se puede afirmar que las combinaciones de tarifa-rendimiento de los
Terminales Portuarios se encuentran sobre la Frontera de Posibilidades de
Produccion (FPP), por esta razdn la elasticidad estimada es consistente con los
criterios de eficiencia.

La tarifa fijada por el referido Servicio Especial, serd cobrada por el Concesionario,
cuando cumpla tas siguientes condiciones:

= ElServicio Especial debe ser solicitado por la nave o por el consignatario de la
carga, de acuerdo con lo que establezca los Contratos de Transporte.

* ElServicio Especial obligatoriamente debera ser prestado con equipamiento

y personal adicional, al que usualmente se emplea enla prestacion del Servicio
Estandar. El Concesionario estara obligado a detallar al usuario el equipo
adicional que esta utilizando para brindar el servicio.

= El Terminal Portuario Gnicamente podra prestar el Servicio Especial cuando
se verifique que cumple con los niveles de productividad establecidos en el
Anexo 3 del Contrato de Concesion para la provision del Servicio Esténdar. En
caso contrario, el Concesionario no podra iniciar la prestacion del Servicio
Especial. A fin de que el cobro por ef mencionado servicio se haga efectivo, el
Regulador verificard que el Concesionario haya cumplido durante dos
trimestres consecutivos con los niveles de servicio establecidos en el Contrato
de Concesion para la provision del Servicio Estandar.

= Ei Servicio Especial solo podrd ser ofrecido a partir de un rendimiento base,
257 Tm/hora, el cual ha sido calculado por el Requlador a partir de los
rendimientos exhibidos en el embarque yjo descarga de carga fraccionada,
durante el periodo 2012-2013. Es decir, la provision del Servicio Especial se
brindara para niveles requeridos de rendimiento por encima de los 257
Tm/hora.

El inicio de la prestacion del Servicio Especial para cargas solida a granel y
fertilizantes se hara efectivo cuando el Concesionario cumpla con los niveles
de servicio establecidos, en el Anexo o3 del Contrato de Concesidn, para la
prestacion del Servicio Estandar a dichas cargas. Para ello, se establecerd el
nivel base de rendimiento a partir del cual el Servicio Especial para cargas
granel solido general y fertilizantes podra ser prestado y cobrado, siguiendo
la metodologia aplicada para el caso de la carga fraccionada.
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= Elterminal portuario solo facturara por concepto del Servicio Especial, cuando
logre los niveles de productividad pactados con la nave o el consignatario de
la carga. Si logra niveles de productividad inferiores a los pactados
previamente, la nave o el Usuario no estaran obligados a pagar por el Servicio
Especial.

{iv) Para cumplir con los procedimientos de medicion, considerando que el Servicio
Especial propuesto no es de aplicacidn general, ya que es voluntario a solicitud de
la nave o el consignatario de la carga, la mayor productividad que resuite de este
no debe considerarse en la evaluacion trimestral que se realiza.

) La tarifa del Servicio Especial “Provisién de Equipos para Incrementar
Productividad a Solicitud del Usuaric” para carga fraccionada y sélida a granel
. deberd actualizarse o reajustarse por el factor RPI — X; es decir, después de 12
meses de vigencia de las tarifas, éstas deberan reajustarse en funcion a la
informacion del RPI de los Ultimos 12 meses disponibles y al factor de
productividad (X) determinado por el Regulador, que para los primeros cinco afios
de la Concesion es igual a cero.

Dado que el inicio de la explotacién del Terminal Norte del Callao fue en el mes de
julio del zfio 2011, por consiguiente, fos reajustes tarifarios por el factor RP1 - X
deberan aplicarse los meses de julio de cada afio de la Concesion (después de 12
meses de vigencia de las tarifas), sobre la base de la informacion de los dltimos 1.2
meses disponibie a julio de cada afio.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones antes mencionadas, se recomienda al Consejo
Directivo:

o (i) Disponga la publicacion de la siguiente tarifa maxima, por la prestacion del servicio
especial “Provision de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del
Usuario” para carga fraccionada y s6lida a granel, de acuerdo con lo que establece el
Anexo N° 1 del presente informe.

VN La tarifa por el referido Servicio Especial, sera cobrada por el Concesionario cuando
oge ';if"i cumpla las siguientes condiciones:

oo BOELATORRE 2
epeent = ElServicio Especial debe ser solicitado por la nave o por el consignatario de fa
SR
= carga, de acuerdo con lo que establezca los Contratos de Transporte.
» E| Servicio Especial obligatoriamente debera ser prestado con equipamiento
y personal adicional, al que usualmente se empleaenla prestacion del Servicio
Estandar. El Concesionario estard obligado a detallar al usuario el equipo

adicional que esta utilizando para brindar el servicio.

= El Terminal Portuario Gnicamente podra prestar el Servicio Especial cuando
se verifique que viene cumpliendo con los niveles de productividad
establecidos en el Anexo 03 de} Contrato de Concesidn para la provision del
Servicio Estdndar. En caso contrario, el Concesionario no podra iniciar la
prestacién del Servicio Especial. A fin de que el cobro por el mencionado
servicio se haga efectivo, el Regulador verificara que el Concesionario haya
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cumplido durante dos trimestres consecutivos con los niveles de servicio
establecidos en el Contrato de Concesion para la provision del Servicio
Estandar.

* El Servicio Especial solo podra ser ofrecido a partir de un rendimiento base,
257 Tm/hora, el cual ha sido calculado por el Regulador a partir de los
rendimientos exhibidos en el embarque yfo descarga de carga fraccionada,
durante ei periodo 2012-2013. Es decir, la provisién del Servicio Especial se
brindarad para niveles requeridos de rendimiento por encima de los 257
Tm/hora.

El inicio de la prestacién del Servicio Especial para cargas sdlida a granel y
fertilizantes se hara efectivo cuando el Concesionario cumpla con los niveles
de servicio establecidos en el Anexo 03 del Contrato de Concesidn, para la
prestacién del Servicio Estdndar a dichas cargas. Para ello, se establecera el
nivel base de rendimiento a partir del cual el Servicio Especial para cargas
grane! sélido general y fertilizantes podra ser prestado y cobrado, siguiendo
la metodclogia aplicada para el caso de la carga fraccionada.

* Elterminal portuario solo facturara por concepto del Servicio Especial, cuando
logre los niveles de productividad pactados con la nave o el consignatario de
la carga. Si logra niveles de productividad inferiores a los pactados
previamente, |a nave o el Usuario no estaran obligados a pagar por el Servicio
Especial.

(i} Latarifa del Servicio Especial "Provision de Equipos para Incrementar Productividad

a Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y sdlida a granel debera actualizarse o
reajustarse por el factor RPl - X; es decir, después de 12 meses de vigencia de las
tarifas, éstas deberan reajustarse en funcion a la informacién del RPI de los dltimos 12
meses disponibles y al factor de productividad (X) determinado por el Regulador, que
para [os primeros cinco afios de la Concesion es igual a cero.

Dado gue el inicio de la expiotacién del Terminal Norte del Caliao fue en el mes de
julio del afio 2011, por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor RPI - X
deberan aplicarse los meses de julio de cada aho de la Concesidn (después de 12
meses de vigencia de las tarifas), sobre {a base de la informacidn de los Uitimos 12
meses disponible a julic de cada afio.

Atentamente,

UEL CARRILLO BARNUEVO JEAN PAUL CALLE ASUS’OL

GeTente de Regulacion y Estudios Econdmicos Gerente de Asesorjad0ridica

Vs

LASTARRIA
efe de Regulacion

Reg. Sal. 1633-24
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ANEXON®1
TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL DE
PROVISION DE EQUIPQS PARA INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD A SOLICITUD DEL
USUARIO - CARGA FRACCIONADA

Varda Rendimiento Tarifa
rendimiento {Tm/hora) (UsD)

Basetarifaria 789

5% 7.94

10% 283 7.98

20% 308 8.08

30% 334 8.17

40% 360 8.27

50% 386 8.36

60% 411 8.46

70% 437 8.55

80% 463 8.65

90% 488 8.74

Servicio especial 100% 514 8.84

110% 540 893

120% 565 9.03

130% 591 9.12

oe;,\\;ﬁ 2 140% 617 9.22
) = 150% 643 9.31
‘\%,,fc LEQ 160% 668 9.40
Reagaente 170% 694 9.50
180% 720 9.50

190% 745 9.69

200% 771 9.78

Efaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdrnicos, OSTTRAN.




APENDICEN® 1
METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL CALCULO DEL VALOR DE RENDIMIENTO
BASE A PARTIR DEL CUAL EL CONCESIONARIO PROVEERA Y COBRARA POR EL
SERVICIO ESPECIAL A LA CARGA FRACCIONADA

Para el cdlculo del valor de rendimiento base a partir del cual se presta el Servicio Especial y se
calculan las tarifas aplicables al embarque y/o desembarque de carga fraccionada, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos, realizé el siguiente procedimiento:

1) Se utilizaron los datos de rendimiento exhibidos por el Terminal Portuario APMTC, en fos
afios 2012-2013, en el embarque yfo desembarque de la carga fraccionada, por nave,

2) Para cada serie de datos, se analizo la distribucidn del rendimiento en el embarque yfo
descarga de carga fraccionada (ver Gréficos N° 1 y N° 2).

3) Entre los principales resultados del anlisis de las series antes mencionadas se obtuvo:

i El Terminal Portuario brindo el Servicio Estandar a la carga fraccionada a un ritmo
de rendimiento en un rango de 0,17 a 796.64 Tmjhora, en el afic 2012, vdeg,30a
859,20, en el afio 2013.

ii.  El porcentaje de naves que fueron atendidas con un rendimiento menor a 100
Tm/hora fue 49% en 2012, y 48% en 2013.

fil.  El promedio de rendimiento en el embarque yfo descarga de carga fraccionada
alcanzado por el Concesionario fue de 135,5 Tm/hora, en 2012, y 124,5 Tmyhora, en

m;; 2013 (ver Graficos N® 1y N° 2).

o vy Y iv.  El rango de rendimiento en el embarque y/o descarga de carga fraccionada que
%qv'*" CALLE‘%i‘j permite al Concesionario cumplir con los niveles de servicio establecidos en el Anexo
\%\‘n_'if 03 de| Contrato de Concesién (100 Tm/hora), de acuerdo a los datos proporcionados

por el mismo, va de 0,17 a 245,96 Tmjhora, en 2012, y de 0,30 a 268,45 Tmfhora, en
el 2013 {ver Graficos N°® 1y N° 2).

4) De los rangos establecidos en el literal iii del numeral 3, se tomaron los valores superiores

(denominados productividad tope en los Graficos N°1y N° 2), los cuales fueron pramediados
RS para determinar el valor base de rendimiento a partir del cual el Concesionario puede
empezar a proveer el Servicio Especial. Ello en el entendido que, de acuerdo a sus datos de
desempefio, solo llegando hasta dichos valores, en promedio, se garantizaria la adecuada
provision del Servicio Estandar. El promedio obtenido fue de 257 Tm/hora, el cual es
utilizado para el célculo de las tarifas de Servicio Especial a la carga fraccionada mostradas
en [a tabla del Anexo N°a.
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GRAFICO N°1.
DISTRIBUCION DEL RENDIMIENTO EN EL EMBARQUE Y/O DESEMBARQUE DE CARGA
FRACCIONADA - 2012

30%

25% |

20%

-~ 135.5 Tm/H
15% !

10% | 100 Tm/H - 246.0 Tm/H

5% |

0% 1' . m— I . et e i 7o A R R i ST

G 100 200 300 400 5G0 Sle

Promedio 2012 ~~— Productividad tope 2012

~———— Pramedio Contractual

Fuente: APM Terminals Callao, 2012-2013
Elaberacion: GRE, OSITRAN

GRAFICO N°2.
fﬁ\ DISTRIBUCION DEL RENDIMIENTO EN EL EMBARQUE Y/O DESEMBARQUE DE CARGA

@ VEE FRACCIONADA - 2013
\\g JPCRLLE f—;‘)
% : .
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Fuente: APM Terminals Caflao, 2012-2013
Elaboracion: GRE, OSITRAN
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APENDICE N°2
ESTIMACION DE LA ELASTICIDAD
DE LA TARIFA CON RESPECTO AL RENDIMIENTO

N° observaciones 36
R-squared 0.487

La variable dependiente es logaritmo natural de tarifa en USS por Tm

intervalo de confianza al 95%

Coeficiente  Error estandar

inferior superior
Ln{rendimiento) 0,120%* {0,059) 0.000 0.239
¢ frac 0,762%** {0,122) 0.513 1.011
constante 1.160%** {0,341) 0.467 1.853819

**2 0,01, ** p<0.05, * p<l.1
Fuente y Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicas, OSITRAN.
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APENDICE N°3
MUESTRA UTILIZADA EN LAS ESTIMACIONES DE LA TARIFA DEL SERVICIO ESPECIAL DE
PROVISION DE EQUIPOS PARA INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD A SOLICITUD DEL
USUARIO

nbmn::ciunn Pais Puerto Tipo de senicia Tipode cargs Producto R:::::::;D :;::;
1 Mo Guaymas detembargue/entiess Ilaj Iraecionada itizada Patelizada . 10 5165474
.. N - » T e pptore i Fraccianada en unidades de mids de 51 X hasta 2 00 X, aaceplo
2 hasica Guwm'“_ e o produttas ensacados = 6.400457
3 Mdxico Guaymas desermbarques PR Irsccionada fractianada ¢n wnidades de hasta 51 ¥ Exceple produrios
e e Ll L. ... fEpsuades . e L Foum
4 México Guaymas desambarque/entrega/muelizje fraccionada Hagunatiade 1 0magem K. e 9.228552
5 Méxcs Guaymas  deiemb fenttezaimueliaj frasgionad. thgunanadesooiagosn ¥, L) 12.48351
G . México | Guaymay d barquefentieg: Ifa] frazelenad, Haquinaria de 15 eox K. enadelaste 10 1743517
7 MSéxice Guaymas £ bargques fr d; Saqueria tardcar, Irjol, garbanzo, etc.) nopaletizada Kl 14 13150
5 México LizaraCirdenas  desembarque/enticgaf . dmctionada Chaumawiwnds . TR o B
9 Kiéxico  tizara Cirdenas & barque fentregaf; ] Trazcienad: Aceso (bablnay, palanguilla, whes, rettosde alambrdn} 17 .87
n Méxica  Ydare Cirderas desembarquefentrepa/muellaje fraccionada Varillas, $aes ¥ sUpersacos 5% 12.83779
1 Mdrica  Lizare Cirdenas desembamue/entrega/mueilaje geanal Fenilizantes - pesados (19006 mas K.} 38 145418
¥ HExito  Liraro Carderas desembarque/fenireps/muetiajc granel Fertillzantes - igerse ne compactables {meaos de 1000028} 3% 132530
2 Méslca  Uizaro Cirdohas barq 11 ) Chatarza HMS 55 1667068
i Liraro Cirdenas  desembarquofenteegafmuciiaje . Chatarm estrugtuat . B5 1nmoel
5 Liraro Cirdenas di bi f 23/ Iiaj Arrabio 545
i5 Sapolebimpn  manichras integradas Fertilizantes - pesados . a0
7 Yopelebamg i d Frijol, mad. uiga, sargo. seyay similaes 42
® p Semillade nabe A0
13 Méieo npa . _Fedliirantes - ligesos no compactables . -
o) Faéxica d Miseabadoa granel i) A
1 Mizico  Tapolob Semilla de girasel. de aigodan y imilares 440 5.528055
2 tAfaico fobin -{ 3] Satcomiin 2 granet 1650 T.IENe
23 tdxico P a: . man X Pastas ysimilsres a0 6.346534
u Kidxteo ok ohi barquej: gafmuclia); Unitizeda ogaletitada 140 £.923438
. N B . ST . Fracoonados, en unidades de mds de 5% 3 2 DOQ K., excepty
B Méxica pola fentregaf d feaceionada oy, tos ensacados %0 9.956073
Y. . . Fraccionados, on unidades de hasls 51 K, exceplo producios
% Méxies Topolatﬂmpo desembarque/chieegafmueliaje meanzda ensscatos 90 115257
w texice  Topo d barquie/ gafmueliaj f1actionad Hequinariade 2 et a goos K. 10 15.52436
B Wéxico  Fopolobimpo  desembyrquelentsegafmuzliaje . fracconada taquinaiadesoeia 15000k, R | 2L7A%E9
L} Wéxico lot: d barque) Imucllaj Troccianad. Iaquinatiade 15001 K, enadelante 160 25,5501
0 Méxice  Topolobar o Gargue ! [raccianad; Soaueri2 (auiat, fifjol, gatbanro, eic.) no palelizada 10 17.65752
Y téxico  Topelobamp desembargue/entrega) ] Traccionad; vasiflas 160 2783717,
a7 Peti Faita Survicio Estandar graaci Grantl $8lide ] 5
3 Per Faita Servicio Estandar {raccionada Cargafracclonada 200 13
u _ Pera | fSanhbrtia __ Sexvivio fstandar fraccipnada fraccionads {figro ¥ tubos} i 0 .. 9
kL Perd San Marlia Senicio standar peanel sal 20 451
ki Perd San Rartin Servitio Etandar pranel aranos. chatarra, keiro 200 491

. Fuente: Pdginas Web de Terminales Portuarios.
. Elaboracion: Gerancia de Regulacion y Estudios Econodmicos, OSITRAN.

3

35



EXPOSICION DE MOTIVOS
L. ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de mayo de 2011 se suscribié el Contrato de Concesion para el disefio, construccion,
financiamiento, conservacion y explotacion del Terminal Norte Multipropésito en el Terminal
Portuario del Callas (en adelante el Contrato de Concesion) entre el Ministerio de Transportesy
Comunicaciones (MTC) en su calidad de Concedente, y APM Terminals (APMT} en calidad de
Concesionario.

2. El 30 de noviembre de 2011, el Concesionario, mediante Oficio N® 9o-2011-APMTC/GC, remitio
su propuesta del servicio especial denominado “Alquiler de Equipos para Incrementar
Productividad” al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de |a Propiedad
Intelectual (INDECQOPE).

3. El 30 de noviembre de 2011, mediante Oficio N°® 8g-2011 APMT/GC, APMT remitio 2 OSITRAN la
copia de la carta dirigida al INDECOPI.

4. E18 de junio de 2012, mediante Carta N° 00348-2012/PRE-INDECOPI, INDECOPI remitié a APMT
los Informes Técnicos N° 056 y 058-2012/GEE, elaborados por la Gerencia de Estudios
Econdimicos.

5. El 25 de enero de 2013, mediante Carta N® co8-2013 APMT/GC, APMT solicitéd a OSITRAN el
inicio del procedimiento de fijacion tarifaria para el servicio especial de “Provisién o Alquiler de
Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” carga fraccionada y solida a
granel.

6. El 7 de marzo de 2013, mediante Nota N° 013-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicitd a la Gerencia General la ampliacién del plazo de elaboracidn del informe de inicio, por
(15) dias hébiles adicionales, con la finalidad de realizar una visita al Terminal Norte
Multipropdsito del Puerto del Callac.

N :' 0 mx‘-
"‘ e 7. £l 1 de abril de 2013, mediante Nota N° 016-2013-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
R ,; solicitd a la Gerencia General la ampliacion del plazo, por (15) dias hébiles adicionales, con el
e objetivo de establecer la metodologia que se utilizara en el procedimiento de fijacion tarifaria.
8. Mediante Informe N° o010-13-GRE-GAL del 19 de abril de 2013, se recomendd iniciar el
. procedimiento de fijacién tarifaria a pedido de la entidad prestadora del Servicio Especial
P 2PN denominado “Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar la Productividad a Solicitud del
{G = ‘?5'\? Usuario para carga fraccionada y carga sélida a granel”, asi como establecer tarifas provisionales.
1 B.DELATORRE 2§
RN L . . , .
Q;fi@ﬁec'uf}? g. A través de Nota N°® 025-13-SCD-OSITRAN del 6 de mayo de 2013, el Secretario Tecnico del

Consejo Directivo informé a la Gerencia de Supervisién que el Consejo Directivo requiere que la
Jefatura de Puertos de dicha Gerencia elabore un informe sobre los niveles de rendimiento para
carga fraccionada y sélida a granel.

10.  El 24 de setiembre de 2013, mediante Carta N®115-2033 APMTC/GG, APMT solicita informacion
sobre el procedimiento de fijacién tarifaria del servicio especial de "Provisién o Alquiler de
Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga Fraccionada y Solida a
Granel.

11.  Mediante Carta N° 267-2013-APMTC/GG del 12 de diciembre de 2013, APMT reitera la solicitud
de inicio de procedimienta de fijacion tarifaria del servicio especial de Provision o Alquiler de
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Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga Fraccionada y Sélida a
Granel.

Mediante Memorando N° 1696-2013-GSF-OSITRAN del 12 de diciembre de 2013, la Gerencia de
Supervision remite el Informe N° 299g9-2013-GSF-OSITRAN, por el que absuelve el
requerimiento det Consejo Directivo.

Mediante la Resolucién N° 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero de 2014 se dio inicio al
procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial de “Provision o Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud de Usuario” - Carga Fraccionada y Sélida a Granel. Dicha
resolucion se sustentd en el Informe N° 005-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 14 de enero de 2014,

Mediante Oficio Circular N® 004-2014-5CD-OSITRAN del 22 de enero de 2014, se notificd al
MTC, APM Terminals Callao S.A. y APN, la Resolucion N°o01-2014-CD-OSITRAN, con la que se
dio inicio al procedimiento de fijacion tarifaria de este Servicio Especial.

Mediante Carta N° 318-2014-APMTC/GG del 04 de febrero de 2014, el Concesionario presentd
un escrito relacionado con la tarifa provisional establecida en [a Resolucidn de Consejo N° 0oa-
2014-CD-0SITRAN, solicitando que se efectien modificaciones a [a referida tarifa aduciendo la
presencia de un supuesto error material.

Mediante Resolucion del Consejo Directivo de OSITRAN N° 010-2014-CD-OSITRAN del 20 de
febrere de 2014, el Regulador emitid su pronunciamiento sobre el escrito antes sefialado,
declarando que la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2014-CD-OSITRAN v ef Anexo 1 que
forma parte de ella, no contienen error material alguno. Asimismo, se declard que el escrito
presentado por APMT calificaba como un Recurso de Reconsideracién, declardndolo
improcedente en tanto la Resolucion impugnada no constituye un acto administrativo que
determine la imposibilidad de continuar el procedimiento tarifario.

Mediante Carta GEG-047-2014 del 6 de marzo de 2014, la Asociacion de Exportadores (ADEX)
remitié sus observaciones a la Resolucidn N°001-2014-CD-OSITRAN, la cual dio inicio al
procedimiento de fijacién tarifaria del Servicio Especial.

Mediante Oficio Circular N°® 015-14-SCD-OSITRAN del 28 de abril de 2014, se notificé al MTC,
APMT, y la APN la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2014-CD-OSITRAN, que dispuso la
publicacion de la Propuesta Tarifaria del Servicio Especial en el Terminal Norte Multipropésito
en el Diario Oficial Ef Peruano y su difusidn en el portal institucional de OSITRAN.

Mediante publicacion en el Diario Oficial El Peruano de fecha 8 de mayo de 2014, el OSITRAN
convoco a la Audiencia Pablica para la presentacion de la Propuesta Tarifaria, la cual se llevé a
cabo el martes 27 de mayo de 2014.

Mediante correos electrénicos de fecha 29 de mayo de 2014, 5 de junio de 2014 v 6 de junio de
2014, la Asociacion Peruana de Agentes Maritimos (APAM), Juan Carlos Ledn Siles (Miembro del
Consejo de Usuarios de Puertos de OSITRAN) y ALICORP, respectivamente, remitieron sus
comentarios a la propuesta tarifaria.

Mediante Carta s/n, de fecha 5 de junio de 2014, SERPAC Partuaria remitid sus comentarios y
observaciones a la propuesta tarifaria.

Mediante Carta N°® 410-2014 APMTC/GC del 5 de junio de 2014, APMT remitid sus comentarios
a la propuesta tarifaria,



II. DEFINICION DEL SERVICIO ESTANDAR Y ESPECIAL DE ACUERDO AL CONTRATO DE
CONCESION

23.  El Servicio Especial "Provisidn o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud
del Usuario”- Carga fraccionada y sdlida a granel, tiene relacion con el Servicio Estandar previsto
en las clausulas 1.23.99 y 8.1g del Contrato de Concesion:

“1.23.99 Servicios Estandar

Son los servicios portuarios que, acorde a lo indicado en la cldusula 8.19, la Sociedad
Concesionaria prestard directamente o a través de terceros tanto a la Nave como a la carga
respecto de los cuales cobrard las Tarifas correspondientes. Estos servicios se prestardn
obligatoriamente a todo Usuario que los solicite, cumpliendo necesariamente con los Niveles

de Servicio v Productividad sefialados en el Anexo 3.

"8.19. SERVICIOS ESTANDAR®

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesidn, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA deberd prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo soficite y que
incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para {levar ¢ cabo el
embarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque, desde que la carga ingresa al
Terminal Norte Multiprapdsito hasta que la Nave en la que se embarque sea desamarrada
para zarpar. En el caso de descarga, comprende desde el amarre de la Nave, hasta el retiro
de la carga por el Usuario.

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una permanencia
de la carga en el almacén del Terminal Norte Multipropdsito de acuerdo a lo establecido en el
Literal b) siguiente, libre de pago, asi como de cualguier cargo por gasto administrativo,
operativo u otros que implique la prestacion del Servicio Estdndar. Dicho plazo se
contabilizard desde que la Nave ha terminado la descarga o una vez que la carga ingrese en
el patio del Terminal Norte Multipropdsito para su posterior embarque.

AT
r/ - “i": ey
L™y Los Servicios Estindar se dividen en:
s o a) Servicios en funcidn a la Nave
I b) Servicios en funcién a la Carga
o La Tarifa por estos servicios sera la Unica contraprestacion que los Usuarios estan obligados
{3‘%\‘\{%‘; a pagar a la SOCIEDAD CONCESIONARIA por dicho concepto. La SOCIEDAD
R DELANE CONCESIONARIA no podrd condicionar la prestacion del Servicio Estandar a la aceptacién
”% gt por el Usuario de ningUn otro servicio o pago adicional
e ppeed

()

b) SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA:

Comprende los servicios de descarga y/o embarque de cualquier tipo de carga, asi corno la
utilizacién de la Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del Terminal Norte
Multipropésito.

(..}

: Al respecto, debernas pracisar que mediante Resolucidn 03g-2012-CD-05ITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobduna
interpretacion al Contrato de Concesion, en el siguiente sentido:
“t & cléusula 8.29 establece una descripcidn general de fa naturaleza y caracteristicas de las actividades que confermar el Servicio
Esténdar, sefaldndose una lista de servicios meramente enunciativa. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de
Concesidn, los servicips estdndar y especialas son actividades portuarius que han side agrupadas siguiendo claramente criterios
operativo-portuarios, dejandose de lado cualguier otro criterio regulatorio en sus definiciones (...)"
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En el caso de la carga solida a granel, el Servicio Estdndar incluye:

i) las actividades de estiba o desestibg; descargafembarque con fajas transportadoras u

olros equipos,
ii) el servicio de manipuleo —en el drea de almacengje (silos), 0 zona de maniobra- para la

recepcion de la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o
viceversa en el embarque.

iii) pesafe, incluyendo la transmision electronica de la informacicn; y

V) uso de infraestructura (Uso de muelle),

v} Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por la Sociedad Concesionaria.
No incluye, de ser el casa, los servicios relacionados con el movimiento de la carga para la
realizacion del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacion de estos servicios en
ningun caso gfectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter aduanero que
carrespondan a los diferentes operadores de comercio exterior, conforme a la normativa
vigente.

En el caso de la carga fraccionada, el Servicio Estandar incluye:

) El servicio de descargue/embarque, incluyendo la estiba/desestiba utilizande la

Infraestructura y Equipamiento necesario;

ii} Elservicio de traccion entre el costado de la Nave y el drea de almacenaje, o viceversa en
el ernbarque;

iif) £l servicio de manipuleo -en el drea de almacenaje, patio y Nave- para fa recepcion de la
carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa en ef
embarque;

iv) El servicio de verificacidn de la carga para la tarja, incluyendo la transmision electrénica
de la informacion;

v) Elservicio de pesaje, incluyendo la transmision electrdnica de la informacion; y

vi) Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por la Sociedad Concesionaria.
No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el movimiento de la carga para la
realizacion del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacidn de estos servicios en
ningUn caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter advanero que
correspondan a los diferentes operadores de comercio exterior, conforme a la normativa
vigente.

{El subrayado es nuestro]

Como puede observarse, el Contrato es claro en establecer el alcance de los servicios estandar
para la carga solida a granel y carga fraccionada, sefialando las prestaciones que éstos deben
incluir, Asimismo, establece que diche tipo de servicios deben cumplir con los niveles de servicio
y productividad previstos en el Anexo 3.

For otro lado, respecto de los Servicios Especiales, las cldusulas 1.23.98, 8.20 y 8.23, establecen
su tratamiento dentro del Contrato de Concesion:

"1.23.98. Servicios Especiales

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar directamente o a través de terceros y por los
cuales la SOCIEDAD CONCESIONARIA tendrd el derecho de cobrar un Precio o una Tarifa,
segun corresponda. El INDECOP! en virtud de sus atribuciones otorgadas por las Leyes y
Disposiciones Aplicables evaluard las condiciones de competencia de estos servicios. (...)"



“8.20. SERVICIOS ESPECIALES

Sin perjuicio de los Servicios Estandar antes mencionados, la SOCIEDAD CONCESIONARIA
estd facultada a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a todos los Usuarios que los
soliciten.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd cobrar un Precio por la prestacion de los Servicios
Especiales indicados en el Anexe 22, o una Tarifa respecto de los Servicios Especiales
indicados en el Anexo 5. :

La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a los Usuarios que lo
soliciten los Servicios Especiales con Tarifa.

£n el Anexo 22 se encuentran listados los Servicios Especiales con Precio que la SOUEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar, desde el inicio de la Explotacion de la Concesion.
Para la prestacion de nuevos Servicios Especiales se deberd sequir el procedirmiento
establecide en la Clausula 8.23."

"8.23. Del mismo modo, por la prestacion de cada uno de los Servicios Especiales, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA cobraré un Precio o una Tarifa, segin corresponda. Respecto
de los Servicios Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en ningdn caso podra
cobrar Tarifas que superen los niveles médximos actualizados, de acuerdo al procedimiento
establecido en el Contrato de Concesidn, sobre la base de lo contenido en el Anexo .

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar [a prestacién de cualquier Servicio Especial
no previsto en el presente Contrato de Concesidn, o cuando se trate de servicios nuevos, tal
como asi estdn definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, deberd presentar
al INDECOP! con copia_al REGULADOR su propuesta de_Servicio Especial debidamente
sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia
en los mercados gue a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén sometidos a régimen
de regulacién econémica.

A solicitud de INDECOPI, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendran la
obligacién de presentar la informacién de la que dispongan, a efectos que INDECOP! realice
el andlisis de las condiciones de competencia. INDECOP! tendré un plazo de setenta (70) Dias
Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de recibida la solicitud
respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefialando aue no existen condiciones de competencia
en el mercado en cuestion, OSITRAN iniciard el proceso de fijacion o revisidn tarifaria, segun
corresponda, de acuerdn con los procedimientos v normas establecidos en el Reglamento
General de Tarifas (RETA), determinando ta obligacién de la SOCIEDAD CONCESIONARIA
de brindar los referidos Servicios Especiales con Tarifa a todo Usuario que lo solicite, bajo {os
mismos términos condiciones.”

{El subrayado es nuestro]

En virtud de lo expuesto, puede senalarse lo siguiente:

]
(i)
(iii)

El Concesionario esta facultado a prestar los servicios estandar y especiales a todos los
usuarios que los soliciten (clausula 8.20).

Los Servicios Estandar deben cumplir con los niveles de Servicio y Productividad
contemplados en el Anexo 3 del Contrato de Concesion (clausula 1.23.99).

Los servicios especiales son todos los servicios portuarios distintos al Servicio Estandar
{clausula 1.23.98).
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(iv)
v)

vi)

Por los servicios especiales ta sociedad concesionaria tendra derecho a cobrar un precio o
una tarifa {(clausula 1.23.98).

Antes de iniciar la prestacion de cualquier servicio especial no previsto en el Contrato de
Concesion, ¢ cuando se trate de servicios nuevos conforme a la definicidon del RETA, |a
sociedad concesionaria debera presentar al INDECOP! su propuesta de servicio especial
debidamente sustentada, a efectos que se pronuncie sobre las condiciones de
competencia {cldusula 8.23).

En caso INDECOPI se pronuncie sefialando que no existen condiciones de competencia,
CSITRAN iniciara el procedimiento de fijacidn o revisidn tarifaria segdn corresponda
{clausula 8.23).

27. Cabe indicar que en el presente caso, al haber INDECOP! emitido pronunciamiento,
mediante Informes N° 056 y 058-2012/GEE, respecto de la no existencia de candiciones de
competencia, corresponde a OSITRAN determinar ef inicio del procedimiento de fijacion
tarifaria.

1. DELASOLICITUD DE FIJACION TARIFARIA PRESENTADA POR APMT

a) Inicio del procedimiento a instancia de parte

28.

El articulo 61 del RETA establece, como parte del inicio del procedimiento de fijacion tarifaria,

una etapa para determinar la admisibilidad de [a solicitud y otra para la evaluacién de
procedencia de la misma, de la siguiente manera:

29.

“Articulo 6a. Inicio del procedimiento a instancia de parte

La Entidad Prestadora podra solicitar al OSITRAN el inicio de un procedimiento de fijacion,
revision y desrequlacion tarifaria.

La Gerencia de Regulacidn evaluard la admisibilidad de la solicitud presentada por la Entidad
Prestadoru.

Para tal efecto, dentro de los primeros tres (03} dias de recibida dicha solicitud, dicha gerencia
debera soficitar a {a Entidad Prestadora, de ser el caso, que realice ias subsanaciones a que
hubiera lugar en un plazo maximo de cinco (o5} dias, contados desde el dia siguiente a la
recepcion de la notificacidn relativa al requerimiento de subsanacién.

Admitida fa solicitud, la Gerencia de Regulacion con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Legal
contard con un plazo méximo de treinta (30) dias para evalvar la procedencia de la solicitud
y presentar u la Gerencia General el informe respectivo. De requerirse opiniones adicionales,
de acuerdo a la normativa vigente, el plazo se suspende. La Gerencia General lo someterd a
consideracion del Consejo Directiva en la sesion inmediata siguiente. El Consejo Directiva,
sobre la base del Informe de la Gerencia de Regulacion, emitird fa Resolucidn correspondiente
relativa al inicio del procedimiento tarifario. (...)”

[El subrayado es nuestro]

Sobre el particular, en el presente caso, se observa lo siguiente:¢

Con fecha 25 de enero de 2013, mediante Carta N° 008-2013 APMT/GC, APMT remitid a
OSITRAN su propuesta tarifaria.

Mediante Informe N°® 005-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 14 de enerc de 2014, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econdmicas, lz Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacidn, y de
Asesoria Juridica recomendaron a la Gerencia General el inicio del procedimiento de
fijacion tarifaria formulado por APMT para la prestacidn del servicio especial denominado
“Provision o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Selicitud del Usuario”
para carga fraccionada y sélida a granel.



b)

30.

31.

<)

33

35-

36.

" Mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 001-2014-CD-OSITRAN del 17 de enero de
2014 se dispuso el inicio del procedimiento de fijacidn tarifaria del Servicio Especial
*Provisidn o Alquiler de Equipos para Incrementar Productividad a Solicitud del Usuario”
para carga fraccionada y sdlida a granel.

cumplimiento de los plazos

Conforme a lo sefialado en el articuio 59° del RETA, la Gerencia de Regulacidn contara conun
plazo de quince (15) Dias contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo de presentacion
de comentarios de los interesados, para presentar a la Gerencia General el Informe que sustente
las Tarifas Maximas relativas al procedimiento de Fijacidn, Revisién Tarifaria o Desregulacion,
asi como la exposicidn de motivos, la matriz de comentarios hechos por los interesados y el
proyecto de Resolucion correspondiente.

En un plazo de cinco (5) Dias, la Gerencia General evaluara el referido informe y en el caso de
otorgar su conformidad, to sometera a consideracion del Consejo Directivo. En caso la Gerencia
General presentara observaciones al informe, lo remitira a la Gerencia de Regulacion y sefialara
un plazo para su subsanacion.

Del contenido de |la propuesta de APMT

Definicidn del Servicio

Segun el Concesionario, el servicio especial objeto de fijacion tarifaria se denomina "Provisién o
alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud del usuario” para carga
fraccionada y solida a granel. Al respecto, APMT define el servicio de la siguiente manera:

"Provision o suministro de equipos adicionales para incrementar la productividod en la
descarga/ embarque de las mercancias de carga fraccionada y carga sélida a granel por
encima de los niveles establecidos en el Contrato de Concesidn. La prestacion del servicio
incluira la prestacion del personal para el manejo de los equipos, la energia requerida para su
operacién y los tramites respectivos”.

Cabe resaltar que este servicio se prestard a la carga y sera facturado, principalmente, al
consignatario de la carga o a su representante, a menos que el contrato de transporte maritimo
sefiale lo contrario.

APMT sefala que el cobro de este servicio se hara efectivo con la condicion de que sea solicitado
por el usuario (linea naviera o consignatarios de la carga). En aquellos casos que APMT, por
decisién propia, incremente la productividad en el embarque/descarga de carga fraccionada o
carga sdlida a granel por encima de los niveles establecidos en el Anexo 3 del Contrato de
Concesion, no se aplicara el cobro de la tarifa del servicio bajo analisis.

Segun ef Concesionario, es el incremento del nivel de productividad por encima de lo exigido en
el Contrato de Concesidn para el Servicio Estandar, lo que justifica que dicho servicio sea
considerado un servicio especial. Asimismo, se justifica que la adquisicion de equipos adicionales
-no exigidos en ef Contrato de Concesidn- que haran posible este incremento de productividad,
sean recuperados por una tarifa adicional al servicic estandar.

El Concesionario sefala que los equipos adicionales que se destinaran para proveer el servicio
bajo analisis son tos montacargas (que incluye minicargadores), las grias moviles y reach stacker.
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38.
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Naturaleza del Servicio

El Concesionario sostiene que el servicio especial “provision de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario” es un servicio nuevo yfo un servicio no previsto en el
Contrato de Concesién, por dos motivos:

. Para incrementar la productividad se requiere de equipamiento y personal adicional a los
que se destinan para cumplir con la prestacion del servicio estdndar, bajo los niveles de
productividad (por equipo o nave) estipulados en el Contrato de Concesidn.

. La practica internacionat en los puertos de todos los continentes reconoce precios o tarifas
adicionales al del servicio estandar {0 como se denomine en otros puertos) por la provisién
de equipos y personal adicional.

Unidad de Cobro

Et Concesionario propone como unidad de cobro del servicia bajo anélisis, la facturacidn por hora
de provisién del equipo que se demande para incrementar la productividad en el embarque o
descarga. Segun el Concesionario, las razones por las que no debe facturarse fa provision de
equipos por tonelada se basan principalmente en las tres razones siguientes:

. La carga fraccionada esta compuesta de diversas mercancias a las cuales se les puede
otorgar rendimientos muy distintos con el mismo nimero de equipos y recursos. Por
ejemplo, si se utiliza una grda mévil y 4 montacargas, se puede alcanzar 25 movimientos
por hora (aproximadamente 300 toneladas por hora) para un tipo de mercancia, mientras
que para otra mercancia quizds apenas se logre los 15 movimientos por hora
(aproximadamente 180 toneladas por hora). Por tanto, no es posible determinar un
nimero de equipos fijo, es decir, que no varie para alcanzar un determinado rendimiento
en el embarque/descargs, y que aplique para todos fos tipos de mercancias de carga
fraccionada. Esta caracteristica también se encuentra, aunque en menor grado, en la
carga solida a granel,

" Dentro del conjunto de naves que arriban al Terminal Norte existen diferencias
tecnologicas que originan que un mismo tipo de mercancia pueda ser descargada con
rendimientos totalmente diferentes, segin el tipo y caracteristicas de la nave. Por
ejemplo, las naves multipropdsito y convencionales difieren en tamafio y capacidad de
bodegas. Por otro lado, algunas naves se caracterizan por poseer guias en las bodegas, las
cuales facilitan o mejoran la descarga con grias de muelle.

" Otra diferencia entre naves es el nimero de grias de bugue que posee; a menor nimero
de grias propias de la nave, es mayor el rendimiento de descarga o embarque con las
grias moviles de muelle. Et menor nimeroc de grias propias de nave también permitiria
que se pueda designar mas grias de muelle en la atencidn de la nave.

n Ei volumen que se descarga también influye en el rendimiento de las operaciones de
descarga/embarque. Por lo general, a mayor volumen, mayor rendimiento; esto se debe,
entre otras razones, a Una mayor especializacion y a menores tiempaos muertos.

Las razones mencionadas anteriormente demuestran la complejidad para determinar qué
equipos adicionales se necesitan para alcanzar una determinada productividad que aplique para
todos los tipos de mercancia, ya sea de carga fraccionada o de granel sélido.
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(iv)

40.

41

42,

43-

47

48.

Metodologia para determinar Tarifa

El Concesionario sefiala que no es posible utilizar [a metodologia de costos incrementales, por
dos motivos: (i} demanda incierta, y (i) no es posible cuantificar los costos del servicio.

APMT sefiala que las proyecciones de la demanda futura son inciertas, en el sentido que no es
posible estimar si existira demancda por la provisién de equipos para incrementar productividad,
y tampoco puede establecerse qué tipo de equipos serdn demandados, en menor o mayor
medida. En ese sentido, es probable que se origine una demanda diferente de equipos para cada
nave que embarque o descarga carga fraccionada o carga solida a granel.

Asimismo, las proyecciones de costos de estos servicios no resultan posible de cuantificar debido
a que en la carga sdlida a granel, pero principalmente en carga fraccionada, existe una gran
diversidad de mercancias que conllevan a necesidades de equipos totalmente diferentes para
alcanzar un mismo nivel deseado de productividad de embarque/descarga. Ante este escenario,
seria muy complejo estimar los costos.

El Concesionario también sefala que al analizar un gran nGmero de terminales portuarios a nivel
mundial, se identificé que en casi todos existe una tarifa o precio por el suministro de equipos
adicionales. En ese sentido, puede deducirse que el cobro de una tarifa o precio adicional al
servicio estandar o servicio simil en puertos internacionales, es practica internacional aceptada.

Asimismo, APMT menciona que en muchos de los terminales portuarios analizados, el alcance
del servicio bajo anélisis coincide con el que se ofrece en estos puertos internacionales.

Por otro lado, el Concesionario refiere que muches de los terminales analizados cuentan con
tarifas reguladas por la autoridad portuaria de su pais o, en su defecto, los terminales portuarios
enfrentan una alta competencia, como sucede en aquellos que se encuentran en Manzanillo
(México). Sostiene, ademas, que al considerar este tipo de terminales portuarios, se elimina o
reduce al maximo el riesgo de que se obtenga beneficios mayores a cero.

Ambas razones, argumenta APMT, justifican la necesidad de proponer la metodologia de
tarificacion comparativa como la dptima para fijar las tarifas del servicio de “provisién de equipos
para incrementar productividad en el embarquefdescarga de carga a solicitud del usvario” —
carga fraccionada y carga sdlida a granel. L.a aplicacion de esta metodologia se encuentra acorde
con la experiencia regulatoria en servicios portuarios llevada a cabo en el Pery, por lo que
también se encuentra en concordancia con los principios de predictibilidad, consistencia y
eficiencia sefialados en el RETA.

Propuesta Tarifaria

El Concesionario propone que la tarifa del Servicio Especial "Provisidn o Alquiler de Equipos para
Incrementar Productividad a Solicitud det Usuario” —en el embargue y/o desembarque de carga
fraccionada y sélida a granel- se fije por el nimero de horas o tiempo de uso de equipos que se
destinan a brindar este servicio. En ese sentido, propone que se establezcan tarifas por hora por
el alquiler de los equipos de montacargas (que incluye mini cargadores), grias moviles y reach
stacker, cuando estos sean solicitados para proveer el servicio antes mencionado.

Para determinar la tarifa de los montacargas, el Concesionario selecciond a cinco terminales
portuarios (Terminales Rio de la Plata y Bactsa, en Argentina; S5A México, TIMSAy Ocupa



en Meéxico) que se encontraban en mercados donde existian condiciones de competencia, dado
gue operan junto con otros terminales portuarios dentro de un mismo puerta? (Ver Grafico N° 1)

Grafico N°a
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provision de montacargas, segun el tipo
de capacidad que se demande
{USD por hora)

Supenora 20t

> 5320t i

=53a8t

Hasta 3 v

20 120

- \’T—};"‘\\\ @ Temminatos Rio de lx Plasa s Bacwa 5 S5A Mdxice 3 TIMSA 2Ocupa
oﬁg\\j{%ﬁ ‘ﬁ‘ Fuente: Diversos tarifarios publicos de los operadores portuarios
i aF C"‘LLES,;“? Elaboracicn: APMT

49. A partir de la muestra relevante del benchmarking realizado, se obtiene las tarifas que APMT
propone para cada una de las cuatro capacidades descritas de montacarga que el usuario
S solicitaria (Ver Cuadro N°1)

o ’ . Cuadro N°1

T Propuesta de tarifas méaximas por el servicio de provision de montacargas para incrementar
productividad, segun tipo de capacidad que se demande
Tipo de montacarga Propuesta de Tarifas
. (USD/hora)
!z"E'-“\ :ﬁ:g:%} Montacarga de hasta 3 t de capacidad¥ 40,82
i o ﬁ_;;%{o‘l“ﬁ;:fé Montacarga entre: > 3 t hasta 8 t de 50,77
e §1 capacidad
‘ﬁ.?sg&.‘?’ Montacarga entre: > 8 t hasta 20 t de 71,95
capacidad
Montacarga > 20 t de capacidad 110,17
Elaboracidn y Fuente: APMT
Nota:

1. Aplicaréd cobro minimo de 4 horas.

5o. Enelcaso dela tarifa para el servicio de gria mévil, et Concesionario selecciond a seis terminales
portuarios, tres de la region de América Latina, dos de Europa y uno de Asia. De esta muestra de

El Concesionario sefiala que no se ha considerade como parte de la muestra relevante los terminales portuarios SPRC y
Contecar, dado que ne ha sido posible haflar |as tarifas o precios qua se cobra por operador hora, que come s¢ hs mencionado
es un factor dlave dentro de los costos de provision de equipos como montacargas.
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puertos, APMT obtiene una tarifa promedio de USD 690,87 por hora, que es la tarifa que APMT
propone por la provision de la gria mévil adicional (a lo exigido en el Contrato de Concesidn) que

ha adquirido {Ver Grafico N°2).

GraficoN°2
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provision de gria mévil
{USD por hora)

Steinweg 952,17
i
Linikai 828.45
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|
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00

200 1,200
Dé&lares americanos
Mota:

En este caso se ha utilizado al terminal portuario SPRC, a pesar que este terminal no publica el costo de
operador. Se ha incluide & SPRC puesto que el costo de operador no es relevante. A 3 tarifa por equipo
que publica SPRC se le ha adicionado el coste de personat (operador) que se registra en el Terminal Norte.
Fuente: Tarifarios publicos de los operadores portuarios

Elaboracién: APMT

En el caso de la tarifa de reach stacker, el Concesionario selecciond tres terminales
portuarios, éstos son TIMSAy SPRCy CONTECAR. Ei primer terminal portuaric compite con
otros terminales portuarios dentro del puerto de Manzanillo. Asimismo, las tarifas de los
terminales portuarios que se encuentran dentro del puerto de Cartagena (Colombia) se
encuentran reguladas, con lo cual se evita el riesgo de traslado de rentas econémicas. A
partir del benchmarking, el Concesionario obtiene una tarifa promedio de US$ 180,81 por
hora, que es |a tarifa que APMT propone por la provision de un reach stacker.
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Grafico N°3
Muestra seleccionada para obtener las tarifas por provision de reach stacker
{USD por hora)

TIMS A 206.97

SPRCy Conlecar

“) 50 o 1C‘!O N 150 260 250
Oolares americanos
Nota:
£n este caso se ha utilizado al terminal portuario SPRC, a pesar que este terminal no publica el costo de
operador. Se ha incluido a SPRC puesto que el costo de operador no es relevante. A fa tarifa por equipo
que publica 5PRCse le ha adicionado el costo de personal {aperador) que se registra en el Terminal Norte.

Fuente: Tarifarios pablicos de los operadores portuarios
Elaboracion: El Consultor

FIJACION TARIFARIA DE OSITRAN

Alcances de la Tarifa a fijar

El Servicio Especial de "Provision o alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud
del usuario” para carga fraccionada y sélida a granel, de acuerdo a la especificacidn brindada por
el Concesionario, consiste en el uso de equipos adicionales para incrementar la productividad del
embarque/descarga de la carga fraccionada y sdlida a granel, por encima de los niveles
establecidos en el Anexe 3 del Contrato de Concesién, a solicitud del consignatario de la carga,
de la nave, o de su representante.

La provision del mencionado Servicio Especial supone el uso de equipamiento adicional —
montacargas (incluye minicargadores), grias maviles y reach stacker— asi como de energia
eléctrica y mano de obra adicional. Al respecto, el Concesionario argumenta que la mayor
inversién requerida para brindar el servicio de embarque y descarga con mayores niveles de
productividad es la justificacion para que éste sea considerado como un servicio nuevo por el cual
se obtenga una retribucién econdmica adicional. Basado en ello, €l Concesionario solicitd el
reconocimiente de este nuevo servicio como un Servicio Especial y la tarificacidn
correspondiente.

Este servicio serd ofrecido a la carga fraccionada y a granel (general y fertilizante), las que, bajo
el Servicio Estandar, vienen siendo atendidas con diferentes niveles de productividad. Como
sefiala el Concesionario, estos diferentes niveles de rendimiento, incluso usando el mismo
equipamiento y mano de obra, varian por tipo de producto, asi como también por las
caracteristicas de la nave atendida.

iz
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60.

Los niveles de rendimiento o productividad para la atencion de carga fraccionada y a granel
establecidos por el Contrato de Concesién se muestran en la Cuadro N° 2. Para fines de fa
supervision de sus obligaciones contractuales, el Concesionario no tiene que cumplir con el
estandar establecido por operacion de embarque o descarga realizada por tipo de carga, sino
gue debe cumplirlo en promedio —para cualquier producto de un mismo tipo de carga- en un
periodo de tres meses. De alli que, el rendimiento alcanzado en el embarque o descarga de la
carga puede ser variable (por encima o por debajo del estandar trimestral fijadao), incluso
tratandose del mismo producto.

CuadroN®2
Nivel de servicio y productividad
Productividad

Tipo de Carga (Tmih)
Fraccionada 100
Granel general 400
Granel fertilizante 300

Fuente: Contrato de Concesidn, Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal
Portuario del Callao
Elaboracion: GRE de GSITRAN

De las condiciones sefialadas en los numerales anteriores, se desprende que para la existencia
del Servicio Especial propuesto por el Concesionario deben establecerse indefectiblemente
valores referenciales, que permitan al usuario decidir si requerira de una mayar productividad,
asi como contar con criterios claros y explicitos para el cobro del nuevo servicio.

Asimismo, se desprende que es condicion indispensable para la provisidn del Servicio Especial
que el Concesionario utilice equipamiento adicional al que se viene wilizando para la provision
del Servicio Esténdar. El Concesionario debera presentar y detallar al usuario el equipamiento
adicional que utilizara con la finalidad de incrementar |a productividad.

Unidad de Cobro

Con la finalidad de no alterar las unidades de cobro establecidas en el Contrato de Concesion
para carga fraccionada y solida granel, la tarifa del servicio especial objeto de este informe sera
establecida en términos de toneladas métricas por hora (Tmfh).

En ese sentide, se considera que la alternativa propuesta por el Concesionario de realizarel cobro
del Servicio Especial por tipo de equipo alquilado por hora (montacarga, grdas méviles y reach
stacker) no es factible de ser implementada, ya que puede generar incentivos a la
sobreutilizacién de equipos, asi como favorecer un comportamiento ineficiente por parte del
Concesionario {por ejemplo, inclusidn de tiempos muertos en [a contabilizacion de las horas de
alquiler de los equipos). En esa medida, el servicio especial deberad denominarse "Provision de

equipos para incrementar productividad a solicitud del usuario” para carga fraccionada y sélida
a granel”,

Porlo tanto, la tarifa propuesta no solo busca mantener ef misme criterio seguido en el Contrato
de Concesidn en relacidn a la unidad de cobro utilizada en el embarque y descarga de la carga
fraccionada y granel, sino también relacionar dicha unidad de cobro (Tn/h) con el nivel
rendimiento demandado por el usuario. De este modo, se generaran incentivos af Concesionario
para utilizar sus insumos de manera eficiente, dado el nivel de rendimiento requerido.

* El nombrre del Servicio Especial propueste por &l Concesionarie es: “Provision o alquiler de equipas para incrementar productividad a
solicitud del usuario” para carga fraccionada y sélida a granal”,
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<) Consideraciones a tener en cuenta en la provision del Servicio Especial

61.  Los requisitos minimos que deberan cumplirse para que se configure la prestacion del Servicio
Especial son los siguientes:

I, Solicitante del Servicio: el Servicio Especial debera ser solicitado por la nave o por el
consignatario de ia carga, de acuerdo con lo que establezca los Contratos de Transporte.

ii.  Prestacion del Servicio: el Servicio Especial obligatoriamente deberd ser prestado con
equipamiento y personal adicional, al que usualmente se emplea en la prestacion del
Servicio Estdndar. En este punto, cabe precisar que el Concesionario estara obligado a
detallar al usuario el equipo adicional que estd utilizando para brindar el servicia.

iii.  Niveles de Productivided del Servicio Estdndar establecidos en el Contrato de
Concesién: en los comentarios realizados por los Usuarios, se sefala que el Terminal
Portuario no esta logrando los niveles de productividad establecidos en el Anexo 3 del
Contrato de Concesion. En ese sentido, debe quedar claro que una condicién previa para
que el Terminal Portuario preste el Servicio Especial es que éste cumpla con los niveles
de productividad establecidos en el Contrato de Concesién. En caso contrario, el
Concesionario no podra iniciar la prestacion del Servicio Especial.

En ese sentido, la provisién del Servicio Especial no debe prestarse en detrimento de la
calidad del Servicio Estandar de embarque/descarga. Es decir, se seguira exigiendo al
Concestonario el cumplimiento en los niveles de servicioy productividad establecidos en
el Anexo 3 del Contrato de Concesion para el Servicio Estandar, en concordancia a la
metodologia aprobada por la Autoridad Portuaria Nacional. Adicionalmente, para
efectos de supervision de los estdndares establecidos en el anexo sefalado no debera
contabilizarse el rendimiento logrado por el Concesionario en la provisidn del “Servicio
Especial de provisién o alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud
del usuario” en 1a atencion de la carga fraccionada y a granel (general v fertilizante).

iv.  Niveles de Productividad por Nave: en los comentarios realizados en la Auvdiencia
Piblica y los remitidos a OSITRAN, los Usuarios sostienen que en algunos casos APMT
alcanza niveles de productividad muy por encima de los promedios establecidos en el
Contrato de Conceasién. Al respecto, al revisar la informacién sobre rendimientos de!
servicio de embarque yfo descarga durante los afios 2012-2013, se observa que
aproximadamente sdlo el 50%, 30% y 20% de la carga fraccionada, grane! general y
granel fertilizante, respectivamente, movilizada par el terminal portuario de APMT
Callac se atiende con rendimientos superigres a los establecidos en el Contrato de
Concesian (Ver Cuadro N° 3).

Cuadro N°3
Porcentaje de naves atendidas en APMTC segun niveles de rendimiento
CARGA FRACCIONADO CARGA SOUDA A GRANEL CARGA GRANEL FERTILIZANYE
Rango de productividad Frecuenciz Parcentaje Fracuencia Poreantsje Frocuencia Porcentaje
Ipferior Superior  Absoluta Relativa  peurnulado  Absoluta Relativa  acumulado  Abseluta Relgtiva  acumulado
>0 <50 181 305 35 2 -1 0.6 z 2.4 2.4
>£0 <100 10% 184 4E9 12 16 42 5 6.0 23
»100 <156 94 15.9 64.8 14 4.2 B4 13 18.5 238
>150 <200 73 123 771 a7 PR 25 22 2.2 500
>200 €250 64 108 8.9 24 10.2 327 19 226 726
*25Q0 <300 31 52 95.1 32 3.6 423 6 7.3 798
>3 <350 14 24 95.4 52 1586 _ 580 10 1.8 9.7
>0 iesodiil 10 17 g7.1 23 129 09 5 &0 97.6
>400 <450 & 1.0 98.1 33 5.5 868 1 1.2 98.8
>450 <500 & 1.0 §9.2 21 6.3 871 i 1.2 10.0
>3 <1000 5 0.8 100 O 43 12.9 106.0 1] 0.0 100.0

Elaboracidn: GRE-OSITRAN
Fuente: APM Terminals Callao, 2012-2013
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Adicionalmente, los Usuarios remitteron informacion que sustenta lo anteriormente
sefialado. Por ejemplo, en relacién al rendimiento del embarque yfo descarga dela carga
fraccionada, estos sefalan que dadas las caracteristicas de sus naves el rendimiento
promedio alcanzado ascendié a 300 Tmjhora. Para el caso de carga a granel sélida, los
Usuarios sefialan que se alcanzé un nivel de preductividad prormedio por encima de 400
Tmfhora, durante el periodo 2031-2014 (Ver Cuadro N° 3).

Cuadro N° 4
Niveles de rendimiento de descarga de carga granel sélida, por nave
Nave ETACallao Tonelzje Inicio descarga fin descarga Horas Rendimiento
{Tm/hora}
Chios Trinity 17-abr 3850811 17/04/2013 15:35 21/04/2013 10:05 9 426
tisa ) -jun  32,844.12  22/05/201300:30 25/06/2013 06:40 78 420
Navios Achilles 06-sep  32,769.12  14/09/2013 18:30 18/09/2013 02:20 20 410
Stettnes Of-sep  30,611.23  18/09/2013 0545 22/05/2013 04:20 9t 338
Equinox Star 1nov 3799683  12/11/201317:25 15/11/2013 20:20 75 508
Ocean Prefect o9-dic  28,538.34  13/12/2013 18:05 15/12/2013 22:20 52 546
AngelinaThe GreatN __ 23.dic _ 40,315.25  26/12/2013 0050 29/12/2013 18:40 % 449

Fuente y Elaboracion: ALICORP

Asi, en linea con lo anteriormente expuesto, se reajustara la base sobre [a cual se
estimard la tarifa por el Servicio Especial. Es decir, la elasticidad tarifa-rendimiento
estimada serd aplicada no sobre los niveles promedio establecidos en el Anexo 3 del
Contrate de Concesién —como inicialmente se establecid—, sino sobre una base de
rendimiento calculada a partir de la informacién remitida por el Concesionaric con
respecto al desempefio histdrice exhibido por el mismo en la provisién del servicio de
embarqgue v/o desemnbargue de ¢arga fraccionada v & granel. Es necesario resaltar que
esta propuesta recoge las observaciones realizadas por los Usuarios en fa Audiencia
Tale N Publica y remitidas por escrito o correo electrénico a OSITRAN.

B ] Asimismo, cabe recordar que de acuerdo al articulo 19 del RETA, corresponde al

; W OSITRAN establecer la metodologia en base a la cual se realizara la propuesta de fijacion
tarifaria. Ello se enmarca dentro de los alcances de la Funcién Reguladora que ejerce
OSITRAN, pues de acuerdo &l articulo 16 del REGO, OSITRAN establece las reglas para
la aplicacidn de los reajustes de tarifas y el establecimiento de los sistemas tarifarios que
incluyan los principios y reglas para |a aplicacion de tarifas, asi come las condiciones para
su aplicacion.

Cabe sefalar que los resultados de las supervisiones realizadas por el OSITRAN durante
los afins 2012 y 2013, muestran que el Concesionario cumplid parcialmente con los
niveles de servicio y productividad establecidos para la provision del Servicio Estandar
en el Anexo 3 del Contrato de Concesion. Al respecto, en el cuadro N° 5 se observa que
el Concesionario cumplio con los niveles de rendimiento establecidos para la carga
fraccionada mas no con aquellos exigidos para la carga sélida a granel y granel
fertitizante,

15



Cuadro N°g
Niveles de rendimiento de APM Terminals en el embarque/descarga

(En Tm/hora)
Carga Carga a granel

Trimestre fraccionada General Fertilizante
| -2012 127.11 395.27 330.27
It -2012 149.91 397.62 336.72
It - 2012 132.18 423.61 306.87
IV-2012 133.14% 417.07 254.37
Promedio trimestral anual 136.40 408.39 307.06
i -2013 105.27Y 239.36 268.78
i - 2013 120.11Y 331,80 253.77
- 2013 148.14% 345.04 208.13
V-2013 125.74Y 349.00 204.35
Promedio trimestral anuat 124.88Y 311.13 233.76
Niveles de productividad contractuales® 100 400 300

Fuente: GSF, OSITRAN y APMT.

Elaboracidn: GRE, OSITRAN

Nota:

1/ Datos calculados por GRE, OSITRAN a partir de la base de datos proporcionada por APMT
2/ Anexo 3 del Contrato de Concesicn del Terminal Portuario Muelle Norte.

Por este motivo, no tiene ningun sentido que el Regulador autorice la aplicacion de una
tarifa para la prestacion del Servicio Especial de incremento de la productividad,
mientras que el Concesionaric no demuestre el cumplimiento de los niveles de calidad
de servicio sefialados en el Contrato de Concesidn, En este contexto, el presente informe
solo recornendara la aprobacion de la tarifa del Servicio Especial para el caso de carga
fraccionada.

En ese sentido, el inicio de la prestacion del Servicio Especial para cargas solida a granel
y fertilizantes se hara efectivo cuando el Concesicnario cumpla con los niveles de
servicio establecidos, en el Anexo o3 del Contrate de Concesion, para la prestacion del
Servicio Estandar a dichas cargas. Para ello, se establecerd el nivel base de rendimiento
a partir del cual el Servicio Especial para cargas granel solido general y fertilizantes podra
ser prestado y cobrado, siguiendo la metodologia aplicada para el caso de la carga
fraccionada.

A partir de fos datos revisados sobre los rendimientos exhibidos en el embarque y/o
descarga de carga fraccionada durante el periodo 2012-2013, se ha establecido un nivel
de rendimiento base a partir del cual se calculard la tarifa de Servicio Especial. Al
respecto, es preciso mencionar que el Concesionario logra cumplir con los niveles
promedio establecidos en el Contrato de Concesion (100 Tm/hora) atendiendo naves a
un ritmo de embarque yfo desembarque que va en un rango de o a 257 Tm/hora, seqin
la informacidn remitida por APMTC. De alli que, a fin de garantizar la provisién del
Servicio Estandar acorde a los niveles de rendimiento establecidos en el Contrato de

Concesidn, se considera que lo idéneo es gue |a provision del Servicio Especial se brinde
para niveles requeridos de rendimiento por encima de los 257 Tm/horat,

Afin de que el cobro por el mencionado servicio se haga efectivo, el Requlador verificara
que el Concesionario haya cumplido durante dos trimestres consecutivos con los niveles
de servicio establecidos en el Contrato de Concesion para la provisidn del Servicio
Estandar.

“Ver en apéndice N® 1 la metodologia utilizada para el cdlcute del valor de rendimiento base a partir del cuaf se proveerd el Servicio
Especiaf.

16



v.  Pago por el Servicio Especial: el terminai portuario sclo facturara por concepto del
Servicio Especial cuando logre los niveles de productividad pactados con la nave o el
consignatario de la carga. Si logra niveles de productividad inferiores a los pactados
previamente, la nave o el Usuario no estaran obligados a pagar por el Servicio Especial.

Es importante precisar que, el Concesionaiio estara obligade a mantener un registro
detallado de las condiciones de provision del Servicio Especial. Especificamente, deberd
proporcionar informacion relacionada al equipamiento utilizado, volumen movilizado y
productividad, con fines estadisticos y de control,

62. La tarifa establecida para el Servicio Especial de "Provision de Equipos para incrementar
Productividad a Solicitud del Usuario” —para carga fraccionada o solida a granel- es una tarifa
maxima o tope. En ese sentido, el Conceslonario tiene la opcion de cobrar tarifas menores, silo
considera pertinente de acuerdo con su politica comercial.

63.  Enprincipio, el solicitante dei Servicio Especial sera la nave o su representante, o el consignatario
de la carga. Por dicha razdn, sera el duefio de carga el gue pagara ef costo de este servicio,
situacion que podrd variar de acuerde a las condiciones que se establezcan en los respectivos
contratos de transporte maritimo.

Debe precisarse que el Concesicnario esta ebligado a brindar el Servicio Especial cuando éste
sea solicitado por el Usuario. Al respecto, la Clausula 20° del Contrato de Concesion establece:

*{...) La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra cbligada a prestar a los Usuarios que lo
soliciten los Servicios Especiales con Tarifa. (...}".

En linea con lo sefialado en numerales anteriores, la prestacion del Servicio Especial no deberd
comprometer el nivel de productividad exigido al Concesionario en la provision del Servicio
Estdndar, el cual se encuentra establecido en el Contrato de Concesién. Es decir, el
Concesionaric permanecers sujeto al cumplimiento de los niveles de servicio y productividad
establecidos en el Anexo 3 del Contrato de Concesidn para el Servicio Estdndar (presentados en
la tabla N° 1 de este informe). De hecho, los niveles de rendimiento base a partir de los cuales se
empezara a proveer el Servicio Especial tornan en cuenta ia posibilidad reat del Concesionario en
el cumplimiento de los estandares exigidos para el Servicio Estandar, a partir de su desernperio
histdrico observado.

U d) Metodologia de fijacién

65, Cuendo el Regulador establece tarifas en los mercados, el objetivo no es séla reducir el poder de
- &F mercado de las empresas monopdlicas, sino buscar que se generen eficiencias en costos.

67. En este contexto, la tarifa por el Servicio Especial de "Provisién de equipos para Incrementar
Preductividad a Solicitud del Usuario” -para carga fraccionada o sélida a granel- debe incentivar
que el Concesionario genere dichas eficiencias durante la prestacion del servicio.

68. Como se menciond anteriormente, en [a propuesta de APMT la tarifa se fija en funcidn del
tiempo de uso de los equipos que se destinan a brindar este Servicio Especial, sin embargo, esto
conlleva el riesgo de que el Concesionario emplee un mayor nomero de equipos en cada
operacidn, con la finalidad de recaudar mayores ingresos.

6g. Parareducir el riesgo de este comportamiento, la metodologfa que utilizara OSITRAN consiste
en establecer |a tarifa en funcidn del incremento en la productividad solicitada por el usuario. De

esta forma, a mayor rendimiento demandado por el usuario mayor sera la tarifa (y viceversa) que

éstos deberan pagar al Concesionario. Ello, en el entendido que brindar una atencion con
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70.

71

75-

mayores niveles de rendimiento a los exigidos por el Contrato de Concesion implica que el
Concesionario utilice equipamiento y personal adicional, que involucra mayores costos. Asi, Ia
tarifa es calculada en funcién a la productividad requerida por el usuario, schre la base de la
elasticidad tarifa-rendimiento estimada para una muestra comparable de terminales portuarios,
quedando a decision del Concesionario la seleccion de la cantidad y combinacion dptima de
insumas que le permita lograr el nivel de productividad pactade con el Usuario, De este modo,
se generan incentivos adecuados al Concesionario para su comportamiento eficiente.

Determinacion de la elasticidad tarifa-rendimiento

Para calcular la tarifa del servicio especial, se realizé un ejercicio de benchmarking con la
finalidad de comparar tarifas y rendimientos establecidos por los diferentes Contratos de
Concesién para el servicio de embarque o descarga de carga fraccionada y a granel en diferentes
puertos.

A partir de la muestra disponible, se estimd la elasticidad tarifa-rendimiento utilizando un
modelo de elasticidad constante simple. La elasticidad obtenida mide la variacion porcentual de
la tarifa ante una variacion porcentual en el rendimiento para la muestra de datos considerada.
En el entendido que el valor obtenido representa la mejor combinacidn tarifa-rendimiento
promedio, dada la muestra de datos disponible, dicha elasticidad sera utilizada para el calculo de
la tarifa del servicio especial en analisis.

Para estimar la elasticidad tarifa-rendimiento se selecciond una muestra en |a cual se utilizaron
tarifas y rendimientos teoricos, es decir, aquéllos que se encuentran establecidos en los
Contratos de Concesidn o sus equivalentes en cada uno de los puertos seleccionados en dicha
muestra.

Puesto que la muestra de datos empleada corresponde a los valores de tarifas y productividades
establecidas por los Contratos de Concesion o similares, se asume que dicha combinacidn de
valores corresponde al 6ptimo esperado para cada puerto, dada [a infraestructura y
equipamiento con el que cuenta. Haciendo un simil con la teoria de eficiencia, productividad y
fronteras de produccién, se esperaria que las combinaciones de tarifa-rendimiento utilizadas
correspondan a firmas ubicadas sobre la frontera de posibilidades de produccidn (FPP), por
representar comportamientos eficientes en la provision del servicio por tipo de productos. Esta
es la Iégica que subyace a la estimacion realizada para la tarificacidn del servicio especial.

Si bien es cierto que las FPP se componen de comportamientos de firmas que, en cierta medida,
pueden no ser totaimente comparables en términos de dotaciones & inputs, la aplicacion de
ciertcs modelos de fronteras (e.g. andlisis envalvente de datos y free disposal hull) permite
identificar a los pares eficientes con los cuales comparar a la firma analizada. En este caso, dada
la caracteristica de los datos evalvados, la mejor alternativa factible fue estimar la elasticidad
tarifa-rendimiento a partir de una regresion log-log simple (modelo de elasticidad constante)
asumiendo una FPP formada por los criterios de eficiencia emulados a partir de los contratos.

Como se menciono anteriormente, para el cdlculo de la elasticidad tarifa-rendimiento se estimo
un modelo de elasticidad constante por el métado de minimos cuadrados ordinarios®, el cual

queda representado en la siguiente expresion:

In(tar;) = a+ B n(ren) + B, (c_frac) + u (1)

En este informe no se consideran propiamente firmas o puertes eficientes, ya que las combinacianes de tarifa-rendimiento
utilizadas no representan & una unidad de decision (Decision Making Unit} tal como lo define |a teoria de eficiencia. Las
combinaciones de tarifa rendimiento aqui utilizadas son establecidas por producto; es decir, [o gue estaria formando la FPP
serian compertamientos eficientes en ef embarque / descarga de productos especificos.

Las minimos cuadrados ordinarios es una Lécnica econométrica, en la cual, el veclor de coeficientes de minimos cuadrados
minimiza 1a suma de los cuadrados de los residuos, cuando se realiza la estimacién (ver Greene, 1999).
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Donde:
v fan - tarifas internacionales para carga fraccionada y sélida a granel.

» ¢_frac;: variable binaria, donde el valor 1 representa a la carga fraccionada y el valor
0 representa a la carga a granel (general y fertilizante).

La inclusidn de esta variable se justifica en la distincion que se realiza en el Contrato
de Concesién de APMT en relacidn a la tarifa y niveles de rendimiento promedio
exigidos a la carga fraccionada y a la carga a granel. El heche que su coeficiente haya
salido significativo y positivo en el modelo estimado (ver apéndice 2), refleja el hecho
de que en promedio en toda la muestra utilizada se cobra una tarifa mayor para la
carga fraccionada’.

» o :esunaconstante, la cual representa el intercepto de la linea de regresién estimada
con el eje de la variable dependiente. En este modelo representa el intercepto de la
linea de regresién para la carga a granel.

» B, :eselcoeficiente que mide la elasticidad de la tarifa con respecto al rendimiente
o nivel de productividad de ios terminales portuarios. §; es el coeficiente neto del
efecto deltipo de carga sobre la tarifa.

e B, : eselcoeficiente que captura el efecto del tipo de carga sobre la tarifa.

R £n este modelo la suma de f, mas arepresenta el intercepto del que parte la linea de
S kY . r . . . H
Lol regresién que relaciona la tarifa con el rendimiento correspondientes a la carga
SR fraccionada. Puesto que en promedio la tarifa para carga fraccionada es mayor que la

tarifa de la carga a granel, se espera que 5, sea positivo.

e ren; :rendimientos o niveles de productividad de los terminales portuarios para carga
fracclonada y solida a granel.

¢ U : término aleatorio.

e Py . . . . .
Pty :"w:.:.f:’ 76.  Diferenciando la ecuacién (1)® con respecto a la variable ren; se obtiene:

R G
E ot BTN = = :
e DR Rif:ff Var% (tar;) = fVar% (ren;) (2)
“Bor Gc-,'i?’f Donde:
el e
o B . es el valor estimado del pardmetro ff;. Representa el incremento porcentual

de la tarifa ante un aumento de un punto porcentual en el rendimiento del servicio.

» Var% (tar) : representa la variacion porcentual de la tarifa para carga fraccionada o
solida carga a granel.

e Var% (ren;): representa la variacién porcentual del rendimiento de carga fraccionada
o s¢lida a granel.

! En un modelo no presentade en este informe se prabé [a hipétesis de que existiera diferente pendiente para la relacion tarifa-
rendimiento por tipo de carga pero esta fue rechazada.

o Para llegar a ta ecuacién (2) se diferencid la ecuacion {2), de la siguiente forma:
+

ditar) d{ren;)

tar; ren,
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Determinacion de la Tarifa para el Servicio Especial

Para determinar la tarifa se aplicara la siguiente formula:
tse= tesx [1+ By * Var % (rend,)] (3)
Donde:

e tse: tarifadelservicio especial por provisidn o alquiler de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario.

* tes:  tarifa del servicio estandar para carga fraccionada o carga sdlida granel.

* Var% (rend): variacion o incremento porcentual del rendimiento para carga
fraccionada o carga sdlida a granel, con respecto al rendimiento base establecido a
partir del cual se empieza a considerar que el servicio de embarque [ descarga para
carga fraccionada y a granel deja de proveerse como un Servicio Estandar para
proveerse como un Servicio Especial.

Especificacion de la muestra

Para estimar la elasticidad tarifa-rendimiento, se utilizd informacion de tarifas y rendimientos
tedricos obtenidos de puertos nacionales e internacionales que procesan carga fraccionada y
sélida a granel. La informacidn recogida por puerto incluye informacién por tipo de producto de
carga fraccionada y a granel.

En cuanto alos terminales portuarios internacionales, se verificé que las productividades y tarifas
a utilizar en la muestra sean las establecidas en sus respectivos Contratos de Concesidn o sus
equivalentes. Es importante indicar que estas tarifas no se encuentran ajustadas por inflacién,
en tanto que, los rendimientos o productividades establecidos en los Contratos de Concesion de
los Terminales Portuarios provienen de las mejores préicticas portuarias internacionales. Por esta
razén, resulla consistente utilizar estos indicadores al momento de estimar la elasticidad tarifa-
rendimiento para el Terminal Muelle Norte.

Cabe sefalar que, a partir de las observaciones recibidas por los Usuarios y el Concesionario, se
han realizado modificaciones, en comparacién con la propuesta tarifaria, en los siguientes
aspectos:

(i) Tamano de la muestra

El tamafio de la muestra ha sido incrementado de 26 a 36 casos. Los terminales portuarios
internacionales que conforman la muestra son: puerto de Lazaro Cardenas, puerto de
Guaymas y puerto de Topolobampo en México; y, Terminal de Paita y San Martin en Perd.
Cabe precisar que por cada puerto se tiene informacion de tarifa y rendimiento de diferentes
tipos de producto. Especificamente, las chservaciones adicionadas son las siguientes:

- En el caso del Terminal Portuario de Topolobampo, se incluyeron 5 observaciones
correspondientes a tarifas y rendimiento de carga fraccionada.

- En el casc del Terminal Portuario de San Martin, se incluyeron 3 observaciones: 1 de
carga fraccionada y 2 de granel.

- En el caso del terminal Portuario de Guaymas, se incluyeron las 2 observaciones
sugeridas por el Concesionario correspondientes a tarifas vy rendimiento de carga
fraccionada.
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(i} Tarifas cobradas en los Terminales Portuarios de México

Con Iz finalidad de homogenizar las tarifas utilizadas en el andlisis, para el caso de los
Terminales Portuarios de México, las tarifas fueron corregidas de tal manera que incluyeran
los siguienies conceptos: (i) uso de muelle, (i) embarque/desembarque vy, ({iii}
entregafrecepcion.

Ne se ha incluide en la muestra a APMT, ya que el analisis realizado busca estimar la elasticidad
tarifa-rendimiento a partir de los mejores comportamientos observados en otros puertos en la
provision de] servicio a la carga fraccionada y a granels. Es decir, no se estima ni evalta el nivel
de eficiencia del terminal portuario de APMT con respecto a los otros puertos (modelos DEA, por
ejemplo), sino que se estd partiendo del supuesto que fodos los Terminales de Portuarios
{incluido APMT) son eficientes.

Dada la restriccidn de informacion enfrentada en relacion a la industria portuaria del Perd, fa
muestra incluye también puertos internacionales. De otro modo, hubiera sido imposible obtener
estimaciones confiables de la tarifa a estimar a partir de un benchmarking.

Cabe precisar que para realizar las estimaciones econométricas, las tarifas de los diferentes
puertos considerados en la muestra han sido homogenizadas. Esto es, en aquellos casos en los
que correspondia se han estandarizado |as tarifas, con ia finalidad que todas incluyan los mismos
conhceptos y estén expresadas en la misma moneda.

La muestra de datos con la gue se han realizado las estimaciones, asi como los estadisticos
descriptivos de la muestra son presentados en el Apéndice N° 3.

Tarifa fijada para el Servicio Especial

Las tarifas propuestas para el “Servicio Especial de provision de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuario” han sido calculadas a partir de la estimacién de la
elasticidad tarifa-rendimiento, ajustado por el efecto del tipo de carga embarcada o
desembarcada.

Eivalor obtenido de 1a elasticidad tarifa-rendimiento, a partir de la estimacion de la ecuacidn N°
1, fue de 0,12 (ver Apéndice N° 2). Es decir que por cada aumento de 1% sobre el rendimiento
promedio exigido por contrate, el incremento en la tarifa debera ser de 0,12% (aplicacién de
ecuacion 3).

£n el anexo N° 1 de este informe se han realizado los calculos de |as tarifas del Servicio Especial,
dado el incremento en el nivel de productividad que el Usuaric podria solicitar por sobre el nivel

hase establecido de rendimiento para la provision del Servicio Especial.

Temporalidad de |a Tarifa Especial

Cabe precisar que al concluirse la ejecucién de las Obras de la Etapa | y Il (que se estima para el
2015}, los criterios de medicién de los niveles de servicio y productividad para este tipo de cargas
{fraccionaday a granel} se modificaran. £n este contexto, el rendimiento de la carga fraccionada
ya no se medira par Tmjh sino por movimientosihora —ya que el Concesionario debe
implementar grias moviles—. En el caso de fa carga a granel, los granos se descargaran a través
de fajas transportadoras con rendimientos superiores a fos 1 000 Tm/hora, y &l mineral se
mavilizard par el muelle de minerales concesionado a Transportadora Callao con rendimientos

Cabe sefalar que Ja inclusidn de APMT en [a regresion no altera de manera estadisticamente significativa fos coeficientes
estimados, tal como se observo en un modelo no presentado en este infarme.
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promedio de 1 600 Tm/h (obra que entrard en operacién durante el afio 2014). Sin perjuicio de
ello, algunos tipos de carga continuaran midiendo su rendimiento en Toneladas/Hora.

La aplicacion de la tarifa del Servicio Especial para los casos donde se cambia la tecnologia por
aspectos contractuales (como es el caso de la implementacidn de la faja transportadora para
graneles) o se modifica la unidad de medicion (como el caso de carga fraccionada, que se pasa
de TM/h a movimientos hora) serén evaluados cuando dichos servicios sean implementados por
el Concesionario.

CONCLUSIONES

Envirtud de lo expuesto, se llega a las siguientes conclusiones:

(i)

(i)

(iii)

El denominado Servicic Especial “Provision de Equipos para Incrementar ia
Productividad” - carga fraccionada y solida a granel, es un servicio nuevo de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.
Dicho servicio sélo sera prestado a solicitud del consignatario de la carga, de lanave o
de su representante.

La tarifa del Servicio Especial “Provision de Equipos para Incrementar la
Productividad” - carga fraccionada y sélida a granel fue calculada a partir de la
estimacion de la elasticidad tarifa-rendimiento, paraello se utilizo la regresion log-log
simple (modelo de elasticidad constante) asumiendo una Frontera de Produccidn
(FPP) formada por los criterios de eficiencia emulados a partir de los contratos.

La elasticidad tarifa-rendimiento es de 0,12, la cual ha sido obtenida a partir de una
muestra de datos que representan las mejores practicas a nivel internacional y local,
en tanto provienen de los Contratos de Concesién o similares. En este sentido, se
puede afirmar que las combinaciones de tarifa-rendimiento de los Terminales
Portuarios se encuentran sobre la Frontera de Posibilidades de Produccidn (FPP), por
esta razon la elasticidad estimada es consistente con los criterios de eficiencia.

La tarifa fijada por el referido Servicio Especial, serd cobrada por el Concesionario,
cuando cumpla las siguientes condiciones:

* El Servicio Especial debe ser solicitado por la nave o por el consignatario de la
carga, de acuerdo con lo que establezca los Contratos de Transporte.

= E| Servicio Especial obligatoriamente deberd ser prestado con equipamiento v
personal adicional, al que usualmente se emplea en la prestacion del Servicio
Estandar. El Concesionario estard obligado a detallar al usuvario el equipo
adicional que estd utitizando para brindar el servicio.

= El Terminal Portuario Gnicamente podrd prestar el Servicio Especial cuando se
verifique que cumple con los niveles de productividad establecidos en el Anexo 3
del Contrate de Concesion pare la provision del Servicio Estandar. En caso
contrario, el Concesionario no podra iniciar la prestacion del Servicio Especial. A
fin de que el cobro por el mencionado servicio se haga efectivo, el Regulador
verificara que el Concesionario haya cumplide durante dos trimestres
consecutivos con los niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesion
para la provision del Servicio Estandar.

» E| Servicio Especial solo podra ser ofrecido a partir de un rendimiento base, 257
Tmj/hora, el cual ha sido calculado por el Requlader a partir de los rendimientos
exhibidos en el embarque yfo descarga de carga fraccionada, durante el periodo
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2012-2013. Es decir, la provision del Servicio Especial se brindara para niveles
requeridos de rendimiento por encima de los 257 Tm/hora.

El inicio de la prestacion del Servicio Especial para cargas solida a granel y
fertilizantes se hara efectivo cuando el Concesionario cumpla con los niveles de
servicio establecidos, en el Anexo o3 del Contrato de Concesidn, para la
prestacion del Servicio Estandar a dichas cargas. Para ello, se establecera el nivel
base de rendimiento a partir del cual el Servicio Especial para cargas granel sélido
general y fertilizantes podra ser prestado y cobrado, siguiendo la metodologia
aplicada para el caso de [a carga fraccionada.

= El terminal portuario solo facturara por concepto del Servicio Especial, cuando
logre los niveles de productividad pactados con la nave o el consignatario de fa
carga. Si logra niveles de productividad inferiores a los pactados previaments, la
nave o el Usuario no estaran obligados a pagar por el Servicio Especial.

Para cumplir con los procedimientos de medicion, considerando que el Servicio
Especial propuesto no es de aplicacion general, ya que es voluntario a solicitud de la
nave o el consignatario de la carga, la mayor productividad que resulte de este no debe
considerarse en la evaluacion trimestral que se realiza.

La tarifa del Servicio Especial “Provision de Equipos paras Incrementar Productividad a
Solicitud del Usuario” para carga fraccionada y solida a granel debera actualizarse o
reajustarse por ei factor RPI - X; es decir, después de 12 meses de vigencia de las
tarifas, éstas deberan reajustarse en funcidn a la informacion del RPI de los Oltimos 12
meses disponibles y al factor de productividad (X) determinado por el Regutador, que
para los primeros cinco afios de la Concesion es igual a cero.

Dado que el inicio de la explotacion del Terminal Norte del Callao fue en el mes de julio
del afio 2011, por consiguiente, los reajustes tarifarios por el factor RPI - X deberan
aplicarse los meses de julio de cada afio de la Concesidn (después de 12 meses de
vigencia de las tarifas), sobre la base de la informacién de los Ultimos 12 meses
disponible a julic de cada ano.
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ANEXON°®z
TARIFAS PARA EL SERVICIO ESPECIAL DE
PROVISION DE EQUIPOS PARA INCREMENTAR PROPUCTIVIDAD A SOLICITUD DEL USUARIO -

CARGA FRACCIONADA
Var¥ Rendimiento Tarifa
rendimiento {Tm/hora) {USD)
Basetariforta 7 .78
5% 270 © .04
10% 283 7.98
20% 308 8.08
30% 334 8.17
40% 360 8.27
S0% 386 8.36
60% 411 8.46
70% 437 8.55
80% 463 8.65
90% 488 8.74
Servicio especial 100% 514 8,84
110% 540 8.93
1208 565 9.03
130% 593 9.12
; 140% 617 9.22
15004 643 931
160% 668 9.40
170% 694 9.50
130% 720 9.59
190% 745 9.69
200% 771 9.78

Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicas, OSITRAN.
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APENDICE N° 1

METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL CALCULO DEL VALOR DE RENDIMIENTO
BASE A PARTIR DEL CUAL EL CONCESIONARIO PROVEERA Y COBRARAPOREL

SERVICIO ESPECIAL A LA CARGA FRACCIONADA

Para et calculo dei valor de rendimiento base a partir del cual se presta el Servicio Especial y se
calculan las tarifas aplicables al embargue y/o desembarque de carga fracclonada, la Gerencia de
Regulacién y Estudios Econdmicos, realizo el siguiente procedimiento:

1) Se utilizaron los datos de rendimiento exhibidos por el Terminal Portuario APMTC, en los
afos 2012-2013, en el embarque y/o desembarque de la carga fraccionada, por nave.

2) Para cada serie de datos, se analizd la distribucion del rendimiento en el embarque yfo
descarga de carga fraccionada (ver Gréficos N° 1y N° 2).

3) Entre los principales resultados del analisis de las series antes mencionadas se obtuvo:

s iii.

El Terminal Portuario brindo el Servicio Estandar a la carga fraccionada a un ritmo
de rendimiento en un rango de 0,17 a 796.64 Tm/hora, en el afio 2012, y de 0,30 a
859,20, en el afio 2013.

El porcentaje de naves que fueron atendidas con un rendimiento menor a 100
Trnfhora fue 45% en 2012, v 48% en 2013.

£l promedio de rendimiento en el embarque yfo descarga de cargs fraccionada

_’_"., ( “'-.‘ alcanzado por el Concesionario fue de 135,5 Tm/hora, en 2012, y 124,5 Tmjhora, en
W o H 2013 (ver Graficos N2 1y N° 2).

T iv.  El rango de rendimiento en el embarque yfo descarga de carga fraccionada que
permite al Concesionario cumplir con los niveles de servicio establecidos enel Anexo
03 del Contrato de Concesién (100 Tmfhora), de acverdo a los datos proporcionados
por el mismo, va de 0,17 a 245,96 Tm/hora, en 2012, y de 0,30 a 268,45 Tmfhera, en

el 2013 {(ver Graficos N® 1y NP 2),
e 4) De los rangos establecidos en el literal iii del nureral 3, se tomaron los valores superiores
‘ —/%‘n:a;& (denominados productividad tope en los Graficos N°1y N° 2), los cuales fueron promediados
",,:‘[j;js;:‘foﬂg-ﬁé%g para determinar el valor base de rendimiento a partir del cual el Concesionario puede
, /.‘sj empezar a proveer el Servicio Especial. Ello en el entendido que, de acuerdo a sus datos de

desempefio, solo llegando hasta dichos valores, en promedio, se garantizaria la adecuada

provision del Servicio Estandar. El promedio obtenido fue de 257 Tm/hora, el cual es
utilizado para el calculo de las tarifas de Servicio Especial a la carga fraccionada mostradas
en la tabla del Anexo N° 1.
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GRAFICO N°a.
DISTRIBUCION DEL RENDIMIENTO EN EL EMBARQUE YfO DESEMBARQUE DE CARGA
FRACCIONADA - 2012
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Fuente: APM Terminals Callao, 2022-2013
PR Elaborocion: GRE, OSITRAN
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AR GRAFICO N°z.
A !_;9,-4 DISTRIBUCION DEL RENDIMIENTO EN EL EMBARQUE Y/O DESEMBARQUE DE CARGA
N FRACCIONADA - 2013
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Fuente: APM Terminais Callao, 2022-2013
Elaboracidn: GRE, OSITRAN
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APENDICE N°2
ESTIMACION DE LA ELASTICIDAD

DE LA TARIFA CON RESPECTO AL RENDIMIENTO

N°® observaciones 36
R-squared 0.487

La variable dependiente es logaritmo natural de tarifa en US5 por Tm

Intervalo de confianza al 95%

Coeficiente  Errorestandar R -
inferior superior
Ln{rendimiento) 0,120%* (0,059) 0.000 0.239
¢ frac 0,762%** (0,122} 0.513 1.011
constante 1.160%** {0,341} 0.467 1.853819

**% n<o,01, ¥* p<0.05, ¥ p<o.1

Fuente y Elaboracién: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos, OSITRAN.
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APENDICE N°3
MUESTRA UTILIZADA EN LAS ESTIMACIONES DE LA TARIFA DEL SERVICIO ESPECIAL DE
PROVISION DE EQUIPOS PARA INCREMENTAR PRODUCTIVIDAD A SOLICITUD DEL USUARIO

n'hse::innu Pais Puerto Tipedesenvitio Tipodecanga Producte R::::::::D :J:;;
V.o Mk Geyms Sesemuzaus/enliegamucllae | hacionats  UnfuzodPalsiieda w0 saen
. " R , Fracclonada en unidades de mis de 51 K hasta 2600 IL ex:ep.u
z Medien  Guaymss & f fracdoadsductos ensacados w0 6400157
. N . . P o Fraccionada en unidades de hasta 51 K. Exceglo praductos
? e i - nusealmuetlE ensacados Loom 79umm
4 Wéxico Guaymas k. . / {mueilaj fraczionad Maquinacisde 2 001 2 000K, 1] 9.228552
_5, ., Mbio Guayms fesembarque/ a/muetlaj _fractionada Maqumamdegauu:guook o s i 1265381
11 Winico Gu:y}ms Gesembenquesel o "“- fracdionad; a fade1g001 X, enadelnte 100 148517
7 Mesico _Guaymas dcsemharquelenlrch,'muc!iqc fraccionada  Saqueria (320car, frijcl, patbanio, etc.l no paletizada 0 1423150
8 Mbico  Linars Cirdems f ] fractionad. Chatana triturada 545 o
9 México  Linrs Cirdenas | dcumlnrm_mlgn[rezalzpuel?aie fraccionada Acera thobinas, palanguilla, tbos, falles de Sambroa) n? 128778
10 Méxite  Lisre Cirdenas dusembarquefentregafmuciisic fraccionada Varitlas, saces y sepenaces 545 83mm
LU Mo Latre Cirderas desembamue/entregafmuelisje gtanct _ Fenlllanles- pesades (1006miskt L
1 Maico  Lirare Cirdenas desembarque/entrega/mucliaje granel Fertli +ligeros ao compactables {menos de 3000%gs.) 335
n 3 Liraro Cirdenas desemt fentrega/mueilai fracrionad, Chatarsa HIMS X 545
L] rica  Lirare Cirdenas desembamue/entrepafmuclizie frartionada ¢hatarra estructural 545
15 ... México  Ldia¢e Clrdenas. desembarquefentrega/mucifaje {racdonada Amabio 545
1 inbrasintegrat granef Femllunll.'s p:n:!m . . | 440
'/"?—R--‘l . - manlobras Integradas ganel  Hijol, mad, tnga, sargo, soyay yimitares OIS o P
() o ’3”‘ b R bras ntegrad granel Semiliade nabe asg
\E g\i 1% 3 maniobras i o . grnel . Fertilizzntes - ligeres no bl 450
L P o ':J o Méxica  Tepolab s b fentrepafmueliaje granel Macabado 2 granel 160 165581
E3l Midee  Topalobamp iobrisintegradas granch Semilla de girase!, de algodén y simitares 240 5.578005
B M Tepolbimpe  desembamuefenyecs/mustile ganel sl coming gl . L. e
23 héxica  Topalob brasi d: granel Pastasy similares 440 6.346834
24 Méxiza lobarp: J barquef fmuctiaje fracdionad; Unitizada o paletizeda 160 8.923438
. L N ) Fraccionadas, en unidades de mis de 51 a 2 G0 K. excapta
25 Iéxita p p quefentrepafmuctiaje trauionads productos easarados 160 5856073
- N N " T e P Flatumudns, en unidades de hata 51 K, extepto productos
w, M Tomlshana fou pudbred A e nsuw
24 Méxitc  Topolobampe dcsembarqul,’mhega[munlta‘: fracdorada ManJna:ia de3ooiasooe [ 160 15.92456
kL) Médce  Topalal b fentzega/muchaje _ frcdonada tagquinariadesooa315000 K. 160 2174589
3 Méxica palsbam Jocemb Jentzegafmuehaj fractionads Haguinaris de 26 001 K. enadelante 30 2560018
30 México  Topelobampo dcsemha{uue,’e_ﬂtu_ga,’mu:lh]e Fractionada Saqueria [aziicar, frijol, garbania, ete) no paletizads bl 12.65752
E}] Mérice  Topolobampo desembarjuefentrega/mueiiaje frecdonada varilias 160 9.789727
N _Ferd | Pallz ServidoEstandar o gnned  GranejSélido . . . 0 6
13 Peni Paita Servicio Estandar frctanada Carga fracdonada 2m i
N Perd  Sandartin Servicio Estandar fracdnnada fraccionada (ftoire y tubos) . 150 598
ELY Pend San Martin Servicio Estandar graned sal £0 491
36 Peri San Martin Servidlo Estandar prane} ftanos, chatasrs, bierro 00 491

Fuenta: Piginas Web de Terminales Portuarios.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, OSITRAN.
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