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Asunto: Informacién solicitada a raiz de la exposicion de OSITRAN@uradte la <
Tercera Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo “Transporte Terrestre y b
Seguridad Vial” 'y /
=
Referencia: Oficio N° 2027-2014-2015/JAO-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con relacion al documento de la referencia, a partir del
cual se ha coordinado con la abogada Maria Rosas Arméstar, asesora de vuestro Despacho, para
la atencién de las interrogantes adicionales de su asesora, surgidas a partir de la exposicion que
realizo el Ingeniero David Villegas Balarezo, Jefe de Contratos de la Red Vial de OSITRAN, durante
la Tercera Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo “Transporte Terrestre y Seguridad Vial” llevada

a cabo el pasado 20 de mayo.

Al respecto, le remito adjunto una Ayuda Memoria elaborada por la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacién, que contiene la absolucion de las tres consultas remitidas via correo electrénico
del dia 10 de junio del presente, por la referida abogada Maria Rosas Arméstar.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

Presidente del Consej Difectivo

Adj. Ayuda Memoria

Reg. Sal. 23716
HT: 20521

Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquillo - Lima

O S I T RA N Central telefonica: 440-5115

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA X
www.ositran.gob.pe

DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO



AYUDA MEMORIA

RESPUESTA A LAS CONSULTAS FORMULADAS DESDE EL DESPACHO DEL SENOR CONGRESISTA
JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONES
JUNIO de 2015

CONSULTAN®1

Se requiere informacion detallada sobre las multas derivadas de los procesos sancionadores iniciados
por OSITRAN.

La informacion que se requiere deberd detallar e indicar la empresa sancionada, la resolucion de
sancion, la fecha de la misma, su importe, la causal y si ha quedado consentida o no.

Respuesta:
Respecto a las multas aplicadas por el OSITRAN a los Concesionarios, podemos informar que desde
set-2012 a la fecha se han aplicado un total de 11, segun el Siguiente detalle

Concesionario: Concesidn Valle del Zafia S.A. 3 multas, 35UIT(15-5-15)
Norvial S.A. 1 multa 1UIT
Concesién Chancay - Acos S.A. 1 multa 5UIT
Desarrollo Vial de los Andes 1 multa 0.5UIT
Concesionaria Vial del Sur S.A. 3 multas 22UIT(15-7-1)
Survial S.A. 1 multa o.5uIT
Autopista del Norte SAC 1 multa 0.5 UIT

El detalle de las penalidades se muestra en el anexo adjunto.

CONSULTAN®2

¢Cudl es el enfoque que OSITRAN le da a los temas de seguridad vial, aplicados a los contratos de
concesion?

La funcién supervisora, fiscalizadora y sancionadora de OSITRAN, estd acotada segtn la normatividad
aplicable, a la verificacion del cumplimiento de las cbligaciones legales, contractuales o técnicas
relacionadas contenidas en los Contratos de Concesién bajo su competencia, asi como en general, de
las normas y disposiciones y/o regulaciones establecidas por él hacia las Entidades Prestadoras bajo su
competencia.

Respectodelcasoen particular, el articulo 42 de la Ley N° 26917 (Ley de Creacion de OSITRAN) sefiala
que OSITRAN ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura
nacional de transporte de uso pUblico’. En tal sentido, OSITRAN tiene como una de sus tareas velar
en forma permanente que los usuarios de la infraestructura vial bajo su competencia, disfruten de una
infraestructura vial con las condiciones adecuadas de confort y seguridad, garantizando que ésta
cumpla con los requerimientos minimos establecidos en los Contratos de Concesién y normatividad
aplicable.

' Mediante Ley N° 29754, se dispuso que OSITRAN sea la entidad competente para supervisar los servicios piblicos de transporte ferroviario
de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao. Al respecto, cabe
senalar que mediante Decreto Supremo N° 035-2010-MTC, se precisd gue la via del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao, para todos sus efectos, tiene naturaleza de via férrea nacional.




Es asi que con relacidn a las carreteras concesionadas, OSITRAN ademds de verificar el cumplimiento
de los pardmetros minimos contractuales establecidos por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, asi como fiscalizar y de ser el caso sancionar a las empresas concesionarias, ha venido
apoyando la incorporacion de mecanismos que permitan la ejecucion de inversiones adicionales para
reforzar |a seguridad vial, tanto en la etapa de la revisidn de los proyectos de Contratos de Concesion,
como a la emisién de informes de opinidn sobre propuesta de Adendas relacionadas a dicha materia y
solicitadas por las partes.

Por ejemplo, en las ultimas adendas solicitadas para las carreteras IIRSA Sur tramos 2 y 3, OSITRAN ha
emitido opinidn favorable para la inclusidn del término “seguridad vial” dentro del mecanismo de
inversiones en Obras Accesorias ya establecido en los Contratos de Concesion, debido a considera que
dicho concepto es prioritario en la gestién vial para evitar accidentes y constituye un elemento
importante tanto correctivo como preventivo. La opinidén emitida por OSITRAN ha comprendido
ademas, entre otros, la elaboracion de “Informes de Auditoria en Seguridad Vial” por parte del
Concesionario come herramientas para el andlisis y evaluacion de las alternativas de solucion
planteadas para cada caso especifico.

Asimismo, en el proceso de concesidn al sector privado de la carretera Longitudinal de la Sierra Tramo
4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho/Ayacucho-Andahuaylas-Puente  Sahuinto/Dv.  Pisco -
Huaytard — Ayacucho actualmente a cargo de PROINVERSION, OSITRAN viene impulsando, a larevisién
de la segunda version del Proyecto de Contrato de Concesidn, la inclusion de una Clausula para la
ejecucion de “Obras Accesorias por Seguridad Vial”, precisamente para regular la ejecucion y
financiamiento de las actividades que sean identificadas como necesarias para resguardar la seguridad
de los usuarios de la via, y que no fueron previstas durante el disefio inicial del Contrato de Concesion.

Finalmente, se debe detallar que conforme a la normativa vigente OSITRAN supervisa y sanciona a los
Concesionarios respecto de obligaciones en materia de seguridad expresamente previstas y
contenidas en el Contrato de Concesidn.

CONSULTAN® 3

cExiste, a la fecha, algin mapeo respecto a los terrenos materia de expropiacion, respecto a los
contratos de concesion?

Al respecto, resulta necesario tener en consideracion cudles son las competencias y funciones de
OSITRAN de acuerdo al marco normativo vigente. El articulo 322 de la Ley N2 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establece que los Organismos Reguladores se crean para actuar en ambitos
especializados de regulacion de mercados o para garantizar el adecuado funcionamiento de mercados
no regulados, asegurando cobertura de atencion en todo el territorio nacional.

La Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién en los Servicios Publicos
dictd los lineamientos y normas de aplicacion general para todos los organismos reguladores,
encontrandose incluido dentro de sus alcances el Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley N2 26917, Ley de Creacion de OSITRAN, la mision
de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercados en los que acttian las Entidades Prestadoras,
asi como, el cumplimiento de los contratos de concesidn, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; en el marco de las politicas y normas que
dicta el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacién
de la infraestructura bajo su ambito.




Asimismo, el articulo 42 de la Ley N2 26917 sefiala que OSITRAN ejerce su competencia sobre las
entidades prestadoras que explotan infraestructura nacional de transporte de uso publico.?

El articulo 52 de la citada Ley establece que OSITRAN tiene como objetivos, (i) velar por el cabal
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de concesidn vinculados a la
infraestructura publica nacional de transporte, (ii) velar por el cabal cumplimiento del sistema de tarifas,
peajes u otros cobros similares que OSITRAN fije o que se deriven de los respectivos contratos de
concesion, (iii) resolver o contribuir a resolver las controversias de su competencia que puedan surgir
entre las Entidades Prestadoras, de acuerdo con lo establecido en su Reglamento y (iv) fomentar y
preservar la libre competencia en la utilizacién de la infraestructura publica de transporte por parte de
las Entidades Prestadoras, sean éstas concesionarios privados u operadores estatales, en beneficio de
los usuarios, en estrecha coordinacion con el Instituto de Defensa de la Competencia y Proteccién de la
Propiedad Intelectual, INDECOPI.

En la misma linea, el articulo 42 del Reglamento General de OSITRAN (REGO), aprobado por Decreto
Supremo N2 044-2006-PCM y sus modificatorias, sefiala el ambito de competencia de la entidad,
indicando lo siguiente:

“Articulo 4.- Ambito de competencia del OSITRAN

El OSITRAN es competente para normar, regular, supervisar, fiscalizar y sancionar, asi como solucionar
controversias y reclamos de los usuarios respecto de actividades o servicios que involucran explotacidn
de Infraestructura, comportamiento de los mercados en que actdan las Entidades Prestadoras, asi como
el cumplimiento de los contratos de concesidn, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses
del Estado, Inversionistas y Usuarios, en el marco de las politicas y normas correspondientes.”

Asimismo, el OSITRAN es competente para normar, supervisar, fiscalizar y sancionar, asi como
solucionar controversias y reclamos de los usuarios respecto de las actividades que invelucran la
prestacidn de servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que
forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, exceptuando la regulacion
tarifaria, segun la Ley N2 29754,

De manera excepcional, el OSITRAN ejerce sus funciones sobre aquellas actividades o servicios que, por
ser de titularidad o ser brindados por Entidades Prestadoras o por empresas vinculadas
econdmicamente a éstas, puedan afectar el adecuado funcionamiento de los mercados de explotacidn
de Infraestructura. Corresponde al Consejo Directivo, mediante resolucién motivada, determinar la
inclusidn de todo o parte de tales actividades o servicios, al dmbito de competencia del OSITRAN, la cual
no implica necesariamente la existencia de regulacidn sobre dicha actividad o servicio.

Se encuentra fuera del dmbito de competencia del OSITRAN, lo siguiente:

i. La fijacién de las tarifas del transporte publico o de otros medios de transporte de carga o de
pasajeros.

ii. La regulacion de los mercados derivados de la explotacion de infraestructura de transporte de
uso exclusivamente privado.

iii. La regulacidn de los mercados derivados de la explotacién de infraestructura vial urbana y
aquella de competencia municipal, con excepcion de la infraestructura sefialada en la Ley N2
29754.”

(El subrayado es nuestro.)

? Mediante Ley N° 29754, se dispuso que OSITRAN sea la entidad competente para supervisar los servicios piblicos de transporte ferroviario
de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao. Al respecto, cabe
sefialar que mediante Decreto Supremo N° 035-2010-MTC, se precisé que la via del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao, para todos sus efectos, tiene naturaleza de via férrea nacional.




Conforme se puede advertir, OSITRAN regula el comportamiento de los mercados en los que actian
las empresas publicas o privadas que explotan infraestructura de transporte de uso publico,
referido a infraestructura aeroportuaria, portuaria, férrea y la red vial nacional, y vigila el estricto

cumplimiento de los contratos de concesidn, para lo cual, ejerce las funciones y atribuciones
conferidas por Ley.

En tal sentido, OSITRAN no es competente para regular ni supervisar las entregas de terrenos, la
cuales son de cargo del Concedente - MTC conforme a los distintos Contratos de Concesion.
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De: Maria Rosas Armestar <mrosas@congreso.gob.pe>

Enviado: miércoles, 10 de junio de 2015 03:24 p.m.

Para: Yncio Mufioz Sofia Teresa; David A. Villegas Balarezo

CC: Santos Tarrillo Flores

Asunto: RE: Sesidn Sub Comisidn de Transportes. Congreso de la Republica.

Estimada Sofia:

Ante todo, las disculpas del caso, estos dias hemos tenido diversas actividades en Arequipa, que han
distraido mis obligaciones pendientes. Felizmente, he podido darme un espacio para tener las preguntas que
quedaron pendientes de |a Tercera Sesion del Grupo de “Transporte Terrestre y Seguridad Vial”

En ese sentido, adiunte las preguntas antes referidas:

1. Se requiere informacién detallada sobre las multas derivadas de los procesos sancionadores
iniciados por OSITRAN.

La informacion que se requiere deberd detallar e indicar la empresa sancionada, la resolucién de
sancidn, la fecha de la misma, su importe, |a causal y si ha quedado consentida o no.

2. 4 Cual es el enfoque que OSITRAN le da a los temas de seguridad vial, aplicados a los contratos de
concesion?
3. Existe, a 1a fecha, algin mapeo respecto a los terrenos materia de expropiacion, respecto a [os

contratos de concesion.

Agradeceré remitir a informacion solicitada; muchas gracias.
Atentamente,

Abog. Maria S. Rosas Arméstar

Asesora del Despacho del Congresista Justiniano Apaza Orddhez

Celular 954-729267
Telef 311-7592 anexo 6528
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NOTA N° 136-14-JCRV-GSF-OSITRAN

A :  PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente
Asunto . Informacién solicitada a raiz de la exposicion de OSITRAN durante la Tercera

Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo “Transporte Terrestre y Sequridad Vial”
Referencia :  Oficio N°® 2027-2014-2015/JAC-CR

Fecha : 22 demayode 2015

Me dirijo a usted para remitirle adjunto a la presente, para su consideracién, un proyecto de oficic
dirigido al sefior Congresista de la Republica Justiniano Rémulo Apaza Ordofiez, con el que se
responde las consultas formuladas después de la exposicién que realizé OSITRAN durante la
Tercera Sesién Ordinaria del Grupo de Trabajo “Transporte Terrestre y Seguridad Vial” lievada a
cabo el pasado 20 de mayo.

Atentamente,

Reg.Sal. GSF.JCRV N® 23552-25
HR N°® 20521-25
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OF!CIO N 202,# 2014- 2015IJAO CR |
Senora
SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Pres:denta . -
Organismo Super\nsor de Ia Inversxon en Infraestruc’wra de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN) :

Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a su vez hacer de |

SU conocimiento que el dpia 20 de mayo de [0§ cormentes se llevo.a cabo 1a lercera
Sesion Ordinaria’ del Grupo de Trabajo. "Transporte Terrestre v Segundad Vial®,
participando por parte de su xnstttucmn el sefior David thlegas Balarezo Jefe de'
Contratos dela Red Vial de OSITRAN o .

Al respecto se formu!aron diversas preguntas al mencionado funcsonano por parte de:
los sefiores congresistas e invitades, y las cuales no fueron absueltas; solicitando su
atencién y respuestas por conducto formal al mencionado funcionario.

En ese sentido, solicito se sirva designar a quien corresponda se remite a mi
despacho la.absolucién de las preguntas formuladas en la mencmnada sesidn.

Fundamento mi pedido en &l Articulo 96° de la Constitucion Pollt[ca del Pert y de los
Articulos 22°, 69° y 87° del Reglamento del Congreso de la Reptblica..

Sin otro particular, reitero los sentimientos de mi especial consideracion y estima

personal.
Atentamente,
Congras:sta de Ia Republtca
Www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd

Teléfono 311777





