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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 004-2017-CD-OSITRAN
Lima, 10 de febrero de 2017

VISTOS:

La Nota N2 011-17-GRE-OSITRAN, la exposicion de motivos y el Proyecto de Manual de
Contabilidad Regulatoria de la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial
(CORPAC) - Version 3.2, elaborado por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos; asi
como el proyecto de Resolucién correspondiente; presentados al Consejo Directivo en su sesién
de fecha 10 de febrero de 2017;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3.1 de la Ley de Supervisién de la Inversién en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, aprobada mediante Ley N2 26917, establece que OSITRAN tiene como mision
regular el comportamiento de los mercados en los que actlan las Entidades Prestadoras, asi
como el cumplimiento de los contratos de concesién con la finalidad de cautelar en forma
imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios para
garantizar la eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el articulo 6.2 del mismo marco normativo, establece dentro de las atribuciones del
OSITRAN, la potestad exclusiva de dictar, en el dambito de su competencia, reglamentos
autéonomos y otras normas referidas a intereses, obligaciones o derechos de las Entidades
Prestadoras o de los usuarios;

Que, el literal ¢) del articulo 3.1 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién
RILLO Privada en los Servicios Publicos, aprobada por Ley N2 27332, establece que la funcidon
normativa, comprende la facultad exclusiva de dictar, en el ambito de sus respectivas
competencias, los reglamentos, normas de caracter general y mandatos u otras normas de
caracter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades
supervisadas o de sus usuarios;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por los numerales 13.4, 13.5 y 13.10 del Reglamento
General del Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico —OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N2 044 -2006-PCM y modificado por Decreto
Supremo N° 114-2013-PCM, (en adelante, REGQO) en ejercicio de la funcién normativa pueden
dictarse Reglamentos y normas de caracter general, entre otros, normas generales sobre los
sistemas de calculo de costos que conduzcan a un mejor analisis de la gestion de las entidades
prestadoras y, asimismo, normas generales que establezcan procedimientos y criterios para la
existencia de contabilidad separada a ser aplicados por las entidades prestadoras y mecanismaos
de contabilidad separada por servicios, cuando ello sea necesario.

Que mediante la Resolucién de Consejo Directive N2 024-2015-CD-OSITRAN, se aprobd el
Reglamento de Contabilidad Regulatoria, cuya finalidad consiste en establecer los criterios que
seran aplicados por las Entidades Prestadoras para el cumplimiento de sus obligaciones en
Contabilidad Regulatoria, el procedimiento que deberén seguir los érganos del OSITRAN para la
oracion, aprobacion y actualizacién del Manual de Contabilidad Regulatoria; asi como,
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establecer las reglas que deben cumplir las Entidades Prestadoras para la preparacion vy
presentacion de los Informes de Contabilidad Regulatoria a fin que éstos constituyan una
herramienta que facilite |a actividad regulatoria que realiza OSITRAN,

Que entre los objetivos del Reglamento de Contabilidad regulatoria en los cuales estd
enmarcado el Manual de Contabilidad Regulatoria estin en (i) Reducir la asimetria de
informacion con relacién a los costos e ingresos de los servicios regulados y no regulados que
brinda la Entidad Prestadora, (Il}) Detectar y prevenir subsidios cruzados o discriminacion
indebida, (lll) Proveer informacién para el monitoreo del comportamiento de la Entidad
Prestadora en los mercados, (IV) Proveer informacién para la toma de decisiones regulatorias,
en particular las vinculadas a la fijacién de tarifas y cargos de acceso para nuevos servicios y (V)
Cumplir con los Principios de Transparencia, Neutralidad y No Discriminacidon establecidos en el
Reglamento General del OSITRAN aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus
modificatorias,

Que, tratandose de una norma de cardcter particular, toda vez que sus efectos y alcances se
refieren Unicamente a la Entidad Prestadora CORPAC S.A. no es necesario prepublicar el
Proyecto de Manual de Contabilidad Regulatoria y su exposicion de motivos, lo mismo que estd
reservado para el caso de normas con caracter general, de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 del REGO de OSITRAN;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 122 de la Ley N2 26917, con el literal c) del
articulo 3.1 de la Ley N2 27332 y con el articulo 112 del Decreto Supremo N2 044 -2006-PCM y
sus modificatorias; y sobre la base de los documentos que constan en la Nota Ne 011-17-GRE-
OSITRAN, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesién de fecha 10 de febrero de
2017;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Aprobar el Manual de Contabilidad Regulatoria de la Corporacién Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial (CORPAC) - Versién 3.2- febrero 2017, que se adjunta como
anexo y que forma parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo 22.- Autorizar la publicacién del Manual de Contabilidad Regulatoria de la Corporacién
Peruana de Aeropuertos y Aviaciéon Comercial (CORPAC) - Versién 3.2. - febrero 2017, en la
pagina web de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Articulo 32.- Notificar para su cumplimiento la presente resolucién y el Manual de Contabilidad
Regulatoria a la Entidad Prestadora CORPAC S.A.

Comuniquese, publiquese y archivese.

ICI
Preside%fe/ sejo Directivo

del C/o

|. 5857
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1 INTRODUCCION
1.1 Finalidad, objetivos y marco contractual

El Manual de Contabilidad Regulatoria (MCR) de la Corporacién Peruana de Aeropuertos y
Aviacion Comercial (CORPAC, en adelante), tiene como finalidad establecer los principios y
reglas que debe cumplir la Entidad Prestadora para la preparacion y presentacion de la
informacién de contabilidad regulatoria.

La contabilidad regulatoria, esta regida mediante el Reglamento de Contabilidad
Regulatoria®, a través del cual de acuerdo a su articulo 3° establece los siguientes objetivos:

i. Reducirlaasimetria de informacion con relacion a los costos e ingresos de los servicios

regulados y no regulados que brinda la Entidad Prestadora.

ii. Detectary prevenir subsidios cruzados o discriminacion indebida.

iii. Proveerinformacion para el monitoreo del comportamiento de la Entidad Prestadora
en los mercados

iv. Proveer informacién para la toma de decisiones regulatorias, en particular las
vinculadas a la fijacion de tarifas y cargos de acceso para nuevos servicios.

v. Cumplir con los Principios de Transparencia, Neutralidad y No Discriminacion
establecidos en el Reglamento General de OSITRAN aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias.

En relacion a lo anterior, el articulo 2 del Reglamento de contabilidad Regulatoria establece
lo siguiente:

“Articulo2.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son aplicables a las Entidades
Prestadoras bajo el ambito de competencia de OSITRAN, gue de acuerdo a sus respectivos
contratos de concesién o en su calidad de empresa publica regulada, tienen la obligacion de
observar el principio de contabilidad separada, en el ambito de la Contabilidad Regulatoria.”

1.2  Etapas de proceso de evaluacion del Manval de Contabilidad Regulatoria

El siguiente diagrama, segun el Reglamento de Contabilidad Regulatoria, muestra las etapas
en el proceso de elaboracion y evaluacion del MCR.

.1 Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N© 024-2015-CD-OSITRAN, el 29 de abril de 2015.
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Diagrama N°1

Fuente: Reglamento de Contabilidad Regulatoria, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2015-
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos - OSITRAN

a) Vigencia, periodo transitorio y definitivo

La implementacion de la contabilidad regulatoria sera en dos etapas, (i) etapa de periodo
transitorio o de prueba y (i) etapa de periodo definitivo, las cuales tienen las siguientes
caracteristicas:

(i) Periodo transitorio o de prueba, periodo en el cual se encuentran las Entidades Prestadoras
que inciden por primera vez la implementacion de la Contabilidad Regulatoria, tiene un
periodo de vigencia de un afio y permitira monitorear laimplementacion de la Contabilidad
Regulatoria por parte de la Entidad Prestadora. Durante este periodo la Entidad
Prestadora presentara reportes trimestrales segun el cronograma que establecera
OSITRAN.

La Entidad Prestadora debera reportar la informacion de contabilidad regulatoria desde el
inicio de la explotacion de los servicios hasta la fecha la culminacién de cada afio segun el
cronograma que establecera OSITRAN, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 6 del
presente manual.

(i) Periodo definitivo, inicia una vez culminado el periodo transitorio, y es donde la Entidad
Prestadora deberd cumplir con todas las obligaciones establecidas en el presente
manual.

Asimismo, a partir del periodo definitivo los reportes de contabilidad regulatoria para cada
afo calendario deberan ser auditados siguiendo lo dispuesto en el numeral 5 del presente
manual. OSITRAN podré solicitar informacion complementaria y de respaldo de los
anteriores reportes cuando lo considerase necesario.

La Entidad Prestadora debera reportar la informacion de contabilidad regulatoria
auditada desde el inicio de la explotacién de los servicios hasta la fecha la culminacion de

cada afo segun el cronograma que establecera OSITRAN.

b) Actualizacién del Manual de Contabilidad Regulatoria

Segun se dispone en el articulo 12 del Reglamento de Contabilidad Regulatoria, ver diagrama
N°1, la actualizacion del MCR podrd realizarse a partir del tercer afio de haber sido aprobado
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por parte del Consejo Directivo. Asimismo, un cédigo y la fecha de emisién identificaran cada
version del MCR.

Para el caso de CORPAC, el 14 de noviembre de 20032 se aprobé la versién 1.0 del MCR,
posteriormente mediante la resolucion del Consejo Directivo N° 003-2005-CD/OSITRAN del
14 de enero del 2005 se aprobd la version 2.0 del MCR de CORPAC

Tomando en cuenta la Ultima version del MCR de CORPAC (versién 2.0), y el Reglamento de
Contabilidad Regulatoria en lo referente a la actualizacion del MCR, la Entidad Prestadora se
encuentra en la etapa de actualizacion del MCR.

1.3 Competencia actual de CORPAC

En febrero del 2001, se entrega en concesién al Consorcio LIMA AIRPORT PARTNERS, el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, quedando CORPAC a cargo del servicio de Control
de Transito Aéreo en este aeropuerto.

El 11 de diciembre del 2006 se entregd al consorcio GHB-Swisport (Aeropuertos del Pery
5.A.), por medio del proceso de concesion realizado por PROINVERSION, el Primer Grupo de
Aeropuertos, un total de g aeropuertos del norte y este del pais: Tumbes, Talara,
Chachapoyas, Tarapoto, Iquitos, Pucallpa, Anta, Trujillo y Cajamarca. Igualmente, el 2008 se
entregaron los 3 aeropuertos restantes de Piura, Pisco y Chiclayo.

El 2010, se adjudicé la concesion para generar y ejecutar seis aeropuertos en el sur de Pery
(segundo grupo de aeropuertos). La concesién se encuentra a cargo de Aeropuertos Andinos
del Per( S.A. (AAP) empresa que esta obligada a construir y operar los aeropuertos de
transferencia en Andahuaylas’, Ayacucho, Puno, Madre de Dios, Arequipa y Tacna, en un
periodo de concesion de 25 afios.

Por ultimo el o4 de julio del 2014, PROINVERSION firmé con el consorcio Kuntur Wasi,
integrado por Corporacién América (Argentina) y Andino Investment Holding (Peru), el
contrato de concesion por 40 afos, para disefiar, financiar, construir, operar y mantener el
futuro Aeropuerto Internacional de Chinchero Cusco.

El diagrama N°2 refleja, segun la administracion, las ubicaciones de los aeropuertos o
aer6dromos, como se puede observar CORPAC mantiene actualmente algunos aeropuertos
en el oriente y sur de pais*.

? Mediante la resolucién de Consejo Directivo N° 019-2003-CD-OSITRAN.

3 Cabe sefialar que hasta octubre del 2016, el aeropuerto de Andahuaylas no habia sido entregado al Concesionario. Ello debido a que el
Estado Peruano se reservé el derecho de entregar al Concesionario el Aeropuerto de Andahuaylas en el plazo de dos afos contados a
partir de que CORPAC le haya transferido dicho aeropuerto debidamente saneado. Vencido dicho plazo, de no ser entregado, sera
excluido de la Concesion, sin responsabilidad alguna del Concedente o derecho alguno del Concesionario para formular reclamaciones
sobre el particular.

4 CORPAC actualmente mantiene bajo su administracién 29 aeropuertos y aerédromos, como son: 1.Andahuaylas-aeropuerto de
Andahuaylas (pendiente de concesion), 2.Atalaya-aeropuerto-Teniente general Fap José Gerardo Pérez Pinedo, 3.Breu-aerédromo de
Breu, 4.Caballococha-aerédromo de Caballococha, 5.Ciro alegria-aerddromo de Ciro alegria, 6.Cusco- aeropuerto internacional
teniente fap Alejandro Velasco Astete, 7.Chimbote-aeropuerto teniente fap Jaime Montreuil Morales, 8.E! estrecho-aerédromo del
Estrecho, 9.Galilea-aerédromo de Galilea, 10.Gueppi-aerédromo de Gueppi, 11.Hudnuco-aeropuerto alferez fap David Figueroa
Fernandini, 22.llo-aeropuerto de llo, 13.Ifiapari-aerddromo de Ifiapari, 14.Jaen-aeropuerto de Jaén, 15.Jauja-aeropuerto Francisco Carlé,
16.Juanjui-aeropuerto de Juanjui, 17.Mazamari-aeropuerto Manuel Prado, 18.Nasca-aerédromo Maria Reiche Neuman, 19.Pampa
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Diagrama N°2

Servicios prestados por CORPAC segUn administracion

CORPAT

T
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Servicios de Navegacion Aérea
Sarvictos Aeropuortuarios

Servicios de Mavegacion Agres

Nota: Adicionalmente, CORPAC cuenta conotros 13 aerédromos locales sin movimiento comercial
LAP: Lima Airport Partrers

ADP: Agropuertos del Perti S.A.

AAP: Aeropuertos Andinos del Perd S.A.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos - OSITRAN

CORPAC es la Entidad que mantiene la responsabilidad de los servicios de navegacion aérea
por delegacion expresa de la DGAC56, brindando estos servicios a todos los
aeropuertos/aerédromos, estén concesionados o no, en todo el Peru.

Por tanto son funciones de CORPAC : i) Operar, equipar y conservar aeropuertos comerciales
abiertos al transito aéreo, incluyendo las dependencias, servicios, instalaciones y equipos
requeridos por la técnica aeronautica, de acuerdo con las normas internacionales
reconocidas por el Estado Peruano y las disposiciones legales y reglamentarias referentes al
funcionamiento de los aeropuertos y sus servicios. ii) Establecer, administrar, operar y

Hermosa-aerddromo de Pampa Hermosa, 20.Patria-aerédromo de Patria, 21.Puerto Esperanza-aerédromo de Puerto Hermosa,
22.Rodriguez de Mendoza-aerédromo de Rodriguez de Mendoza, 23.Requena-aerédromo de Requena, 24.Rioja-aeropuerto Juan
Simons Vela, 25.5aposoa-aerédromo de Saposoa, 26.Tingo Maria-aeropuerto de Tingo Maria, 27.Tocache-aeropuerto de Tocache,
28.Vilcashuaman-aerédromo de Vilcashuaman y 29.Yurimaguas-aeropuerto de Yurimaguas,

s La Ley 27261, establece la nueva Ley de Aerondutica Civil, define el rol de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), antes

Direccion General de Transporte Aéreo DGTA, como ente normativo y supervisor en materia aeronautica de la aviacion civil, Asi mismo,

| el articulo g establece que es de competencia del DGAC velar por la prestacion de los servicios de navegacion aérea, pudiendo delegar
| estas actividades a otra entidad del Estado.
|
|

5 Con la Resolucion Directoral N° 156-2000-MTC del 11 de mayo del 2000, modificada en el afio 2013 por la Resolucion Directoral N° 235-

2013-MTC, la Direccién General de Aerondutica Civil delegd estas funciones a la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial S.A. - CORPACS.A,, conservando para la DGAC la funcién de regular y fiscalizar los servicios de navegacion aérea.

Pagina 7 de 56



conservar los servicios de ayuda a la aeronavegacion, radiocomunicaciones aeronauticas y
demas servicios técnicos necesarios para la sequridad de las operaciones aéreas en el pais.
i) Establecer sistemas apropiados e idéneos de comunicacion requeridos para regular y
controlar el trafico aéreo de sobrevuelo. iv) Financiar y/o ejecutar proyectos de construccion
y remodelacién de infraestructura aeroportuaria, conforme al plan de inversion que
establezca el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES A LA ELABORACION DE LA INFORMACION DE
CONTABILIDAD REGULATORIA

La contabilidad requlatoria de CORPAC se rige por principios generales que prevaleceran
sobre los principios de contabilidad o criterios no establecidos en este manual. Los principios
generales aplicables a la contabilidad regulatoria, de acuerdo al articulo 5° del Reglamento
de Contabilidad Regulatoria son los siguientes:

* Causalidad: Los costos deben ser asignados segun las actividades que los generan,
mediante un mecanismo que permita verificar una relacién causal entre la partida
contable y el servicio. Este mecanismo puede basarse en variables especificas
(generadores de costo) que permiten cuantificar la proporcién de la partida contable
que ha sido generada por un servicio determinado.

Objetividad: Todas las valuaciones y asignaciones de costos deberan llevarse a cabo de
forma objetiva, es decir, mediante un mecanismo cuantificable que evite la obtencion
de beneficios derivados de la aplicacion de la metodologia de valuacion y asignacion de
costos para la empresa reqgulada o cualquier otra compaiia.

Las fuentes y registros de la informacion primaria empleadas para elaborar los reportes
de contabilidad requlatoria deberan ser confiables; y, su elaboracion sera de
responsabilidad de la Entidad Prestadora.

Transparencia: Los métodos de asignacion deben ser claros y las partidas de costos
deben ser perfectamente distinguibles unas de otras.

Los métodos de valuacién y asignacion deberan permitir identificar sus componentes
imputables, ya sean derivados de gastos operativos, depreciacion y amortizacion.

Consistencia: Los métodos de atribucion, asignacion y valuacion deberan ser
consistentes. La aplicacion de un método deberd mantenerse al menos dos afios
consecutivos. En casos excepcionales, la Entidad Prestadora podra realizar
modificaciones en la contabilidad regulatoria, previa sustentaciéon, mediante notas o
informes y nuevas auditorias externas a los Estados Financieros Regulatorios. En los
casos en que se haya registrado modificaciones en las politicas de contabilidad de la
Entidad Prestadora, se espera que se revele la naturaleza, el efecto y las razones del
cambio sobre los reportes de contabilidad regulatoria.

Materialidad: Una partida es considerada material si su omision o presentacion
inadecuada puede alterar o distorsionar la comprensién de la posicion financiera y los
costos de los servicios reportados en los Estados Financieros Regulatorios. Al decidir si
una partida o un agregado de partidas es material, la naturaleza y monto de las partidas
deben ser evaluados conjuntamente y debe compararse con el patrimonio registrado,
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el resultado operativo y el monto de ingresos y gastos contenidos en los Estados
Financieros e informes contables.

La Entidad Prestadora podra aplicar de manera supletoria otros principios, politicas y
practicas de contabilidad, las que deben cumplir con las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)’.

La contabilidad regulatoria debera realizarse utilizando la informacién financiera de la
Entidad Prestadora. La informacion de contabilidad regulatoria debe conciliarse con los
estados financieros auditados de la empresa, en el caso de los reportes anuales, o con los
balances de comprobacion en el caso de los reportes de frecuencia trimestral. Cabe sefalar
que estos Ultimos reportes contienen la informacion anual de los estados financieros pero
seran presentados con una periodicidad trimestral.

ELABORACION DE LA INFORMACION DE CONTABILIDAD REGULATORIA

Clasificacion de los servicios

Dado el marco de competencia actual de CORPAC, la clasificacion de los servicios obedece a
dos criterios:

e Segun la naturaleza del servicio: pueden ser Servicios Aeroportuarios o Servicios de
Navegacion Aérea.

e Segun la regulacion asociada al servicio: por regulacion tarifaria, nivel de
Competencia u otro tipo de regulacion.

A continuacion se realizard una breve descripcién de los servicios segun la regulacion
asociada al servicio®:

Segun la Naturaleza del Servicio

a. Servicio de Navegacion Aérea.

El servicio de Navegacion Aérea en el PerU esta conformado por los siguientes servicios:

o Gestion de Transito Aéreo (ATM)

e Sistemas de Comunicacion, Navegacion y Vigilancia (CNS)
e Servicios Meteorologicos para la Navegacion Aérea (MET)
e Gestidn de la Informacion Aeronautica (AIM) ¢

* Servicio de BUsqueda Asistencia y Salvamento (SAR)

El siguiente diagrama muestra como esta conformado |a responsabilidad de los servicios de
Navegacion Aérea segun la ley de aeronautica Civil del Perd.

7 En caso de discrepancias entre las disposiciones del MCR y las NIC o NIIF, prevaleceran las disposiciones del MCR para los fines
regulatorios.

& Una descripcion mas detallada se puede revisar el ANEXO A del presente Manual.

® La cartografia aeronautica esta integrada en el AIM.
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Diagrama N° 4
Servicios de Navegacion Aérea en el Peru

SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

. CNS
Servicios Meteoroldgicos Fie Sistemas de Comunicacion,
para la Navegacion Aérea Navegacion 'y Vigilancia

ATM
Gestion de Transito Aéreo

SitD ACreo

Servicios gue debenser brindados por

| R ey

Busqueda, Asistenciay
Salvamentor.

Servicios
| brindados perfa

*CNS, incluye actividades coma la inspeccién en vuelo

Fuente: Ley de Aerondutica Civil del Perd, Normativa de la DGAC
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos -OSITRAN

Como se puede observar, CORPAC tiene como responsabilidad brindar los siguientes
servicios de Navegacion Aérea.

e Gestion de Transito Aéreo (ATM)

® Sistemas de Comunicacion, Navegacion y Vigilancia (CNS) *°
e Servicios Meteoroldgicos para la Navegacion Aérea (MET)

e Gestion de la Informacion Aeronautica (AIM)

Estos servicios se proporcionan al transito aéreo durante todas las fases de las operaciones
(aproximacién, aerédromo y en ruta)*.

El servicio de Gestidn de Transito Aéreo (ATM) esta conformado por los servicios de transito
aéreo (ATS), la gestion del espacio aéreo (ASM) ** y la gestion de la afluencia del transito
aéreo (ATFM).

10 Se refiere al concepto de vigilancia ATS de la OACI

11 Se debe precisar, que a nivel internacional la OACI incluyen el “Servicio de Bisqueda y Rescate (SAR)”y la “Investigacion de Accidentes
de Aviacion” como parte de los Servicios de Navegacion Aérea. Pero para el Caso Peruano, la Ley de Aeronautica Civil a través de los
articulos 150 y 154 designa estas actividades al Ministerio de Defensa (Fuerza a Aérea del Per0) y a la Comision de Investigacion de
Accidentes de Aviacion respectivamente.

22| os aspectos referidos a la organizacién y clasificacion del espacio aéreo ATS del Pert, conforme a la RAP 311, estan bajo la competencia
de la DGAC.
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Finalmente, conforme a la RAP 3113, el servicio de Transito Aéreo (ATS), se divide en 3 sub
servicios (i) el servicio de Control de Transito Aéreo (ATC), (ii) Servicio de Informacion en
Vuelo de aerédromo (AFIS), (iii) servicio de informacion en vuelo (FIS) y (iv) el servicio de
Alerta (ALR).

b. Servicios Aeroportuarios
Son los servicios normales y habituales del aeropuerto para el transporte de pasajeros y la

carga y descarga de aeronaves, conforme las definiciones de Operaciones Principales y
Operaciones Secundarias.

3.1.2 Segun la Regulacion Asociada al Servicio

Debe mantener una separacion entre el bloque (o bloques) de servicios regulados por tarifa
y el resto de servicios. Esta separacion debe garantizar la separacion de costos entre las
actividades para las que se fijara un ingreso regulado.

a. Servicios con Tarifa Regulada

Comprende los servicios que se encuentran bajo el régimen de regulacion tarifaria, derivado
de |a aplicacidn del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA).

b. Servicios sin Tarifa Regulada pero con Poder de Mercado

Comprende aquellos servicios sobre los que puede existir amenaza de abuso de poder de
mercado.

c. Servicios no Regulados

Comprende los servicios no considerados en los servicios con Tarifa Regulada y servicios sin
Tarifa Regulada con Poder de Mercado, asi como los servicios que se briden bajo condiciones
de competencia.

3.12.3 Definicion de servicios Prestados por CORPAC

Para el caso de un proveedor de servicios de navegacion aérea y servicios aeroportuarios, la
clasificacion de los servicios esta dado en base a los servicios facturables; para el Caso de
CORPAC, a continuacion se presenta la lista de los servicios de Navegacion Aérea y servicios
Aeroportuarios, que deben ser separados segin lo especificado en el manual de la
contabilidad regulatoria, junto con una descripcidn de las actividades y activos esenciales que
definen cada uno de estos servicios. Esta descripcion no es una lista exhaustiva de todas las
actividades u objetos de costo asignables a estos servicios, y por tanto no puede sustituir la
determinacion detallada de recursos, actividades y objetos de costoy la asignacién de costos
entre ellos mediante un sistema de contabilidad de costos.

*3 Desde noviembre 2016, la OACI haincorporado al Servicio de disefio de procedimientos de vuelo (FDG) en el Anexo 11 del Convenio de
Chicago. La DGAC incorporard este concepto en la préxima enmienda de la RAP 311.
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TablaN°1
dos no

Servidos de
Transito Aéreo

Servicios

Aeroportuarios -

Fuente: CORPAC, Normativa de la DGAC
Elaboraci6n: Gerencia de Regulacién y Estudios Economicos —OSITRAN

3.1.4 Nuevos servicios

En caso que se incorporen nuevos servicios sujetos a regulacion tarifaria, estos se agregaran
en cada caso en la clasificacion que corresponda de acuerdo a su naturaleza y al mecanismo
regulatorio asociado.

Partidas de costos**

Comprende las reglas aplicables a la desagregacion de partidas de costo, asignacion de
costos y clasificacion de costos.

3.2.1 Desagregacion de partidas de costo

Para cada servicio, la informacién contable debera desagregarse, al menos, en las siguientes
partidas, segun la naturaleza del gasto:

Suministros.

Gastos de personal.

Servicios prestados por terceros.
Mantenimiento.

Depreciacion de activos.
Amortizacion de intangibles.
Tributos y Seguros.

Otros costos.

e & o o ¢ ¢ o o

% Ge entiende por costos: |os egresos, gastos y desembolsos de dinero.
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3.2.2

La Entidad Prestadora llevara un registro detallado de la partida “otros costos” con relacion
a los servicios: energia®s, telecomunicaciones y seguros.

La informacidn de contabilidad regulatoria presentara las siguientes partidas desagregadas
segUn la naturaleza del gasto y tendran el mismo tratamiento que las partidas de costos:

¢ Contribuciones:
Contribucion 10% a la DGAC
Contribucién a OSITRAN

e Cualquier otro aporte o contribucion

Reglas de asignacion y clasificacion de costos

La asignacién de costos debera realizarse bajo el concepto de costos totalmente distribuidos,
con excepcidn de los servicios nuevos. De manera general la metodologia de costeo
recomendada es el Costeo Basado en Actividades (ABC - Activity Based Costing). En el Anexo
B se presenta una breve descripcion de esta metodologia.

La asignacidn de costos para fines regulatorios requiere criterios y orientaciones adicionales,
con relacidn a la definicion y asignacion entre centros de costos o areas funcionales en la
contabilidad interna de la Entidad Prestadora.

Desde esta perspectiva de asignacion, los costos deben clasificarse en una de las siguientes
categorias de costos:

e Costos directos o costos directamente imputables: Son los costos que pueden ser
directa e inequivocamente relacionados con los servicios con tarifa requlada, sin tarifa
reqgulada pero con poder de mercado y no regulados.

Estas asignaciones deben basarse en la realizacion de estudios que permitan, de una
manera razonable y fundamentada, establecer las relaciones de causalidad entre los
recursos consumidos y la prestacion de los servicios.

e Costos indirectos o indirectamente imputables: Costos comunes que no pueden
asignarse de forma directa, exclusiva o inequivocamente para la prestacion de los
servicios de Aeronavegacidn y Aeroportuarios mediante uno o varios direccionadores
de costo apropiados (cost drivers). Un ejemplo de estos costos son los costos de
seguridad y vigilancia, entre otros, que pueden asignarse a servicios con tarifa
regulada, sin tarifa regulada pero con poder de mercado y no regulados.

e Costos no imputables*®: Son los costos para los que no puede identificarse un
método de asignacion directo o indirecto. Por lo tanto, no es posible asignar estos
costos a los servicios de una forma no arbitraria. Si la Entidad Prestadora no sugiere y

15 Para el caso de servicios cuyo principal insumo es la energia o para aquellos servicios en los que se puede medir el consumo de energia,
este insumo (energia) debera ser parte del coste directo del servicio.

18 L os gastos administrativos, por lo general estan relacionados con costos no imputables.
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33

sustenta debidamente otra metodologia, los costos noimputables deberian asignarse
en proporcion a los costos imputables? .

®  Costos excluidos a los fines regulatorio*®: Se debera excluir de los gastos imputables
a los servicios regulados, los siguientes conceptos:

\

Bonificaciones especiales otorgadas al personal, no vinculadas con la
prestacion del servicio.

Gastos no relacionados con las operaciones de la concesion.

Multas

Provisiones por cuentas de cobranza dudosa.

Gastos financieros

LSRN NEN

La Entidad Prestadora llevara registros detallados para estos tipos de costos.

Para la distribucién de costos, debera tomarse en cuenta los diferentes servicios y tipos de
usuarios a los cuales se brinde el servicio, de manera que ningun asuma costos que no le
correspondan; por tanto, cada costo deberd ser asignado en su respectivo servicio yfo
categoria de usuario®.

Asi mismo, la Entidad Prestadora debera estar en la capacidad de presentar informacién de
costos por cada tipo de servicio y categoria de usuario.

La Entidad Prestadora debera contar con los papeles de trabajo y registros pertinentes que
permitan establecer la trazabilidad de estas asignaciones a los objetos de costo. Estos
papeles de trabajo, sumado a una descripcion detallada de la metodologia seguida por parte
de la Entidad Prestadora, deberian permitir a OSITRAN la comprension, revision y
aceptacion del proceso y criterios de asignacion.

La Entidad Prestadora debera asignar los costos y los direccionadores de costos (cost drivers,
ratios, etc) en concordancia con los principios establecidos en el presente manual.

Reporte de ingresos

La entidad prestadora debera tener presente los ingresos por cada uno de los servicios
prestados y que pueden ser observados en su tarifario vigente, ademas que deben estar en
concordancia con las definiciones del numeral 3.1., para ser presentado segun lo estipule el
presente manual.

Asimismo, se debe consignar como un tipo de ingresos las partidas de transferencias u otras
entradas de dinero de parte del Estado, organismos, instituciones o empresas. También se

7 Incluye los costos directos, directamente imputables

® El tema de Multas y provisiones dudosas por lo general son excluidos, ya que en muchas ocasiones es complicado encontrar un driver
adecuado para su distribucion; asi como pueden variar afio a afio de forma irregular.
Si se diera el caso de encontrar un driver adecuado para su distribucidn, solo se debera agregar una mencién e cuadro donde figuren los
montos totales de estos rubros en el ejercicio.

* Para el caso del Aeropuerto Jorge Chavez, si bien se presentan transferencias por Parte de Lima Airport Partners a CORPAC, los costos
deberan ser asignados en las categorias de costos, servicios y categoria de usuario (si los hubiese) segin donde se realicen.
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3.4.1

b)

debera identificar como ingresos los pagos que realiza el operador del AlJCH a CORPAC por
los servicios relacionados a Aterrizaje y Despegue y TUUA, segun lo establecido en el
Contrato de Concesion del AIJCH?,

Activos

Clasificacion de Activos
inversiones inmobiliarias

Incluye las propiedades (terrenos o edificaciones) cuya tenencia es mantenida (por el
propietario o por el arrendatario que haya acordado un arrendamiento financiero), con el
objeto de obtener rentas, aumentar el valor del capital o, ambos, en lugar de utilizar dichas
propiedades para: a) la produccion o suministro de bienes o servicios, o para fines
administrativos o, para, b) su venta en el curso normal de las operaciones.

Reconocimiento y medicion

Los bienes que componen esta cuenta deben registrarse inicialmente al costo de adquisicion.
Con posterioridad a su reconocimiento inicial todas las partidas de inversiones inmobiliarias
deben ser medidas a su valor razonable; o al costo o valor revaluado, menos el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro de valor y menos la depreciacion acumulada,
cuando el valor razonable no puede ser determinado de manera confiable.

Las inversiones inmobiliarias en proceso de construccion se reconocen como bienes de
inmuebles, maquinaria y equipo, hasta su terminacion y uso, oportunidad en la que se
transfieren a esta cuenta

Los intereses devengados durante el periodo de construccién de inversiones inmobiliarias
que clasifican como activos calificados (véase la NiC 23), se capitalizan hasta el momento en
que el activo esté en condiciones de ser utilizado en el propdsito de negocio.

Instalaciones, Maquinaria y Equipo

Las instalaciones, maquinaria y equipos estan registrados al costo de adquisicion, menos la
depreciacion acumulada y de ser aplicable, el importe acumulado de cualesquiera pérdidas
por deterioro del valor que hayan sufrido a lo largo de su vida Util.

El costo de instalaciones, maquinaria y equipos comprende el precio de compra, incluyendo
aranceles e impuestos de compra no reembolsables asi como cualquier costo atribuible
directamente para dejar el activo en condiciones de trabajo y uso.

Los desembolsos posteriores a la adquisicion de los elementos componentes de las
instalaciones, maquinaria y equipos. Solo se reconocen cuando sea probable que la
Compania obtenga los beneficios econémicos futuros derivados del mismo y el costo del
activo pueda ser valorado con fiabilidad.

* Se consideraran también los nuevos acuerdos establecidos en futuros contratos de concesion, segdn sea el caso.
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Asi mismo, son utilizados en la produccién u otros servicios de la Entidad prestadora y tienen
las siguientes caracteristicas:

* Vida Util relativamente larga.

e No son objeto de las operaciones de venta.

e Estan sujetos a depreciaciones, excepto para el caso de terrenos, unidades de
reemplazo, unidades por recibir y obras en curso.

¢) Activosintangibles

Son bienes no tangibles utilizados para la generacién de beneficios econédmicos futuros, que
seran utilizados por un periodo mayor a un afio en la prestacién de servicios o en actividades
administrativas.

Los activos intangibles se reconocen como tales, solo si son perfectamente identificables, si
es probable que los beneficios econémicos futuros que generen fluyan a la Compafiia y si su
costo puede ser medido confiablemente. Después del reconocimiento inicial, los intangibles
se miden al costo menos la amortizacion acumulada y, de ser aplicable, neto de la provision
por deterioro.

Si la empresa opta por el modelo de la revaluacién, se miden a su valor revaluado menos su
amortizacion acumulada y menos cualquier pérdida acumulada por desvalorizacion.

Son ejemplos de activos intangibles:
e Estudios técnicos para la inversion
Se encuentran conformados por estudios técnicos relacionados con la
construccion del puerto, tales como, elaboracion de modelos econdmicos
financieros, entre otros.

* Programas de cdmputo y licencias

Estos se registran al costo de adquisiciéon mas los costos necesarios para su
implementacion.

Representan aquellos activo que no pudieron ser calificadas en ninguna de las categorias
antes mencionadas, la Entidad Prestadora debera precisar qué tipo de activos recaen en esta
clasificacion y cual fue el criterio de clasificacion para dicho fin.

Se debe precisar para el caso de criterios de tratamiento de los activos que no estén siendo
mencionados en el presente manual, la Entidad Prestadora podrd aplicar de manera
supletoria otros principios, politicas y practicas de contabilidad, las que deben cumplir con
las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF).

Por otro lado, los activos a tomar en cuenta para la contabilidad regulatoria deben ser
usados en los procesos propios de la concesion, en tal sentido OSITRAN podré disponer la
exclusion de ciertas partidas de activos, si considerase que estas no son necesarias,
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3.4.2

eficientes o prudentes, o que exceden las necesidades operativas de los servicios requlados
de la concesion o los precios de mercado, con excepcion de las asociadas a las mejoras
(inversiones) contractuales o derivadas de la aplicacion de niveles de servicio
correspondientes a los estandares técnicos establecidos por la autoridad u otras de
aplicacion obligatoria.

La inclusion de algunas partidas en la base de activos requerira un analisis individual y
detallado. Algunas reglas de exclusion aplicables son las siguientes:

v"Inversiones en valores no formaran parte de la base de capital de ningun servicio
regulado;

v"Inversiones a corto plazo, incluidos recursos liquidos y caja, no formaran parte de la
base de capital del servicio;

v' Activos fijos e intangibles no seran parte de la base de activos de un servicio
regulado si reflejan inversiones y valuaciones no razonables, esto es, que no serian
aceptables en un ambiente competitivo;

En ocasion de los procedimientos de revisidn tarifaria, OSITRAN podra solicitar a la Entidad
Prestadora?! un estudio especifico para la determinacion del valor nuevo de reemplazo,
reposicidn u otro que refleje la vida econdmica de los de los activos afectados a la actividad
portuaria. OSITRAN establecera en cada oportunidad las directrices y metodologia para la
elaboracién de dicho estudio, el cual debera ser realizado por un equipo de expertos
independientes reconocidos

Finalmente, de ser el caso de que los activos contabilizados para el caso de la contabilidad
regulatoria puedan ser diferentes a los activos de la contabilidad financiera auditada, la
Entidad Prestadora realizara la conciliacion correspondiente® y sustentar las razones de
dichas diferencias. Por otro lado si el periodo de andlisis se diera cambios en los activos,
respecto al periodo previo, este debera ser sustentado adecuadamente al regulador.

Depreciacion y amortizacion

La depreciacion puede definirse como el reflejo contable de la disminucién de valor a que se
encuentran sometidos ciertos bienes de uso como consecuencia del desgaste que se produce
por su utilizacion y el deterioro y la obsolescencia derivada de los avances tecnoldgicos o el
simple transcurso del tiempo.

Las depreciaciones expresan la distribucion del costo de los activos utilizados
permanentemente por la empresa durante el tiempo en que son objeto de utilizacién, por
ello, las depreciaciones acumuladas se contabilizaran en una cuenta regularizadora de este
rubro.

A los efectos de la determinacién de las depreciaciones de cada bien, deben tenerse en
cuenta las siguientes particularidades:

a) Sumedicién contable,
b) Sunaturaleza,

 Sin perjuicio al estudio propio que pueda elaborar el OSITRAN,

22Ver el acapite “Informacion a ser presentada por la Entidad Prestadora”.
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¢} Su fecha de puesta en marcha, que es el momento a partir del cual deben
computarse las depreciaciones,
d) Siexisten evidencias de pérdida de valor anteriores a la puesta en marcha, caso
en el cual debe reconocérselas,
e} Su capacidad de servicio, a ser estimado considerando:
- El tipo de actividad en que se utiliza el bien,
- La politica de mantenimiento sequida por la Entidad Prestadora,
- La posible obsolescencia de bien debida, por ejemplo, a cambios tecnolégicos
o en el mercado de los bienes producidos mediante su empleo,

f) La posibilidad de que algunas partes importantes integrantes del bien sufran un
desgaste o agotamiento distinto al del resto de sus componentes,

g) El valor neto de realizacion que se espera tendra el bien cuando se agote su
capacidad de servicio, lo que implica considerar, en algunos casos, el costo de
desmantelamiento del activo y de la restauracion del emplazamiento de los
bienes,

h) La capacidad de servicio del bien ya utilizada, debido al desgaste o agotamiento
normal,

i) Los deterioros que pudiere haber sufrido el bien por averias u otras razones.

Tras el reconocimiento de una pérdida de valor o de una reversion de la pérdida de valor por
aplicacion de las comparaciones con valores recuperables, los cargos por depreciacion
deberan ser adecuados para distribuir la nueva medicion contable del activo (menos su valor
recuperable final), de una forma sistematica a los largo de la vida Util restante del bien.

Si apareciesen nuevas estimaciones (debidamente fundamentadas), de la capacidad de
servicio de los bienes, de su valor recuperable final o de cualquier otro elemento considerado
para el célculo de las depreciaciones, las posteriores a la fecha de exteriorizacion de tales
elementos deberan ser adecuadas a la nueva evidencia.

Las depreciaciones y amortizaciones se calcularan por aplicacién del método lineal, teniendo
en cuenta la vida Util asignada a cada tipo de bien o clase de bien que componen cada rubro.

Sin perjuicio a lo anterior, la vida Util utilizada para el calculo de la depreciacion debera ser
establecida conforme a las normas financieras internacionales vigentes en su momento, asi
mismo la deberd ser presentada segun el formato de activos mostrado en el presente
documento®.

De ser el caso de que los costos de depreciacion en la contabilidad regulatoria puedan ser
diferentes a los costos de depreciacion en la contabilidad financiera o tributaria. En este caso,
la Entidad Prestadora realizard la conciliacion correspondiente. Si la diferencia corresponde
a una mayor depreciacion derivada de la contabilidad financiera, esta no podra asignarse a
los servicios regulados (sujetos a regulacion tarifaria o a los servicios sujetos a regulacién de
acceso). Por otro lado si el periodo de andlisis se diera cambios en la vida Util de los activos
respecto al periodo previo, este deberd ser sustentado adecuadamente al regulador.

En el caso que exista una diferencia entre la amortizacion o depreciacion, derivada de activos
que no se encuentran en operacion, dichos costos no podréan asignarse a los servicios no

3 Ver el acdpite 4.1. “Informacion a ser presentada por la Entidad Prestadora®.
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3:5

requlados y deberd ser precisado en la descripcion de activos segun el formato
correspondiente.

La contabilidad a costos corrientes requiere que los valores de depreciacion sean
actualizados, consistentemente con los ajustes realizados sobre el valor de los activos fijos,
de ser el caso.

La Entidad Prestadora debera estar en la capacidad de presentar informacién de valor de
activos y depreciacién/amortizacion por cada tipo de Servicio y Categoria de Usuario.

Finalmente, es importante reiterar que cualquier cambio en las caracteristicas de los activos
respecto al periodo previo, (tiempo de vida, valor del activo, fecha de inicio de uso, entre
otros), debera ser especificado y sustentado en el informe al regulador.

Transacciones con empresas vinculadas (partes relacionadas)

Las transacciones con empresas vinculadas se refieren a operaciones o contratos cuyo objeto
afecte la operacion de alguno de los servicios regulados o con poder de mercado, y se
establezcan entre la Entidad Prestadora y las empresas con las que tenga vinculacion directa
o indirecta. Es aplicable en este caso la definicion de empresa vinculada establecida por
OSITRAN mediante Resoluciones N° 009-2000-CD/OSITRAN y N° 014-2000-CD/OSITRAN.

La Entidad Prestadora llevara un control de las transacciones con empresas vinculadas que
proveen servicios no sujetos a regulacion tarifaria, o alternativamente hayan suscrito
contratos de construccién, equipamiento, operaciéon y mantenimiento, asesoria o similares,
y a fin de obtener evidencia de que no ha existido transferencia no razonable de ganancias
entre las partes y, en general, entre los servicios regulados y no regulados.

Las transacciones materiales con partes vinculadas que no hayan sido registradas de manera
razonable y en condiciones de libre competencia deben ser reveladas mediante notas a los
Estados Financieros Regulatorios, de tal manera que OSITRAN pueda tenerlas en cuenta en
su monitoreo tarifario y regulatorio. Tales notas deben especificar:

e Contratos de construccidn y equipamiento, de operacién, de asesoria, de
capacitacion construccion y otros suscritos con empresas vinculadas;
o Elvalor de la transaccién;
Duracion de transaccion;
e Detalles de la parte relacionada;
La base del precio usado en la transaccion;
Créditos y garantias otorgados.

La Entidad Prestadora debera llevar un registro separado por las operaciones con empresas
vinculadas que comprenda: los pagos de management fee por asesoria, asistencia técnica'y
similares, asi como los pagos u obligaciones derivadas de os contratos de servicios de
construccién y equipamiento.

En este sentido, la Entidad Prestadora debera realizar el reporte de servicios prestados por
empresas relacionadas, el cual tiene por finalidad efectuar conocer y validar las
contrataciones realizadas a empresas relacionadas, a los fines de verificar que las mismas se
hayan realizado bajo condiciones de mercado. La informacién que debera reflejar dicho
reporte debe contener por lo menos los siguientes puntos:
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3.6

e Descripcién del servicio: breve descripcion del servicio contratado a la empresa
relacionada.

* Empresa relacionada: nombre de la empresa contratada para prestar los servicios y
que se encuentra vinculada o relacionada con la Entidad Prestadora.

® Unidad: se debera identifica la unidad de prestacion de los servicios contratados (por
ejemplo, si se contrata un servicio de mantenimiento de grias a una empresa
relacionada, y este servicio se factura en funcion de las horas hombre destinadas a
dicha labor, la unidad seria Horas Hombre).

® N° Unidades en el periodo: corresponde con el nimero de unidades de servicio
provista en el periodo bajo analisis.

* Monto ejecutado en el periodo: corresponde al monto devengado en el periodo bajo
analisis e imputado como gasto en el mismo periodo.

e Vencimiento del contrato: se debera consignar la fecha de finalizacion de la relacion
contractual definida en el contrato.

e Ndmero de contrato: se debera consignar el nimero o cddigo de identificacién de
dicho contrato.

Bases de preparacion

Las cuentas de gasto deberan registrarse a costos histéricos o costos corrientes?, siguiendo
la normativa contable peruana®.

La Entidad Prestadora debera tener presente los principios mencionados en los puntos
previos.

Por otro lado, respecto a la asignaciéon de costos y al sistema utilizado por la Entidad
Prestadora, segun figura en los reportes de Contabilidad Regulatoria presentados por
CORPAC®; el afio 2007, la Compania PRICEWATERHOUSE COOPER S.CIVIL DE R.L
desarrollo para CORPAC un modelo de Costos ABC; posteriormente, el 2008, el 2009 la
Empresa Verificacién y Control de Datos EIRL (VECODATA) implemento un software de
Costos ABC en el que se configuro el modelo desarrollado y finalmente en el 2013*, CORPAC
le solicito un Servicio de actualizacion y mejoras de su sistema de Costos ABC.

El Modelo Conceptual de Costos ABC?* de CORPAC se basa en la asignacion de los costos-
gastosa las actividades y relaciona costes de cada actividad con todos los servicios que presta
la organizacion mediante el uso de inductores (cost driver).

2 Este procedimiento es equivalente a la contabilidad a costos corrientes siguiendo el procedimiento del Financial Capital Maintenance
(FCM) (utilizado en la mayor parte de las empresas reqguladas del Reino Unido) y al International Accounting Standard 29 (IAS, 29).

25 De acuerdo a las CINIIF, NIC, NIIF y a las Normas Legales vigentes, emitidas por los organismos competentes.

2 Revisar el informe de Modelo Conceptual ABC del Reporte de Contabilidad Regulatoria CORPAC - 2015.

77 A partir del periodo 2014, se implementd el software de costos ABC en coordinacion con la Empresa Verificacion y Control de Datos .
EIRL -VECODATA.

8 Revisar el informe de Modelo Conceptual ABC del Reporte de Contabilidad Regulatoria CORPAC —2014-2015
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Por tanto, dada la importancia de la informacion mencionada, es necesario que CORPAC
incluya en los documentos presentados al regulador, el informe (interno o externo) que
sustente el proceso de recojo de informacién y metodologia utilizada para dicho fin.

En ocasion de los procedimientos de revision tarifaria, OSITRAN podra solicitar informacion
adicional.

4 PRESENTACION DEL REPORTE DE CONTABILIDAD REGULATORIA

Considerando que la Entidad Prestadora provee diversos servicios, de ser necesario debera
adecuar los formatos que forman parte del presente manual.

4.1 Informacion a ser presentada por la Entidad Prestadora

La Entidad Prestadora debe presentar de manera obligatoria, de conformidad al periodo en
que se encuentre (transitorio o definitivo), y en las fechas establecidas la siguiente
informacion:

4.1.1  Informacion de contabilidad regulatoria:
a) Informacién general
La presente informacidn debera ser presentada en version fisica y electrénica®.
Estado de Ganancias y Pérdidas - (Por Aeropuerto)®.
Balance General.
Estado de Flujos de Efectivo.

Flujo de Caja.
Activos y depreciacion (General)3.

CUR S

Los formatos de presentacion se encuentran incluidos en los FORMATOS del 1 al 5 del
ANEXO C, del presente Manual.

b) Documentos explicativos
Con el objeto de hacer mas comprensible los resultados presentados, es necesario que se

elabore los siguientes documentos explicativos, donde se detallen los procedimientos
realizados para obtener la informacion a ser presentada.

29 Se debe precisar que la version digital incluye el (los) archivo(s) Excel con los cuadros referentes al ANEXO C.
¥ Cuando se sefala “por aeropuerto” se hace referencia a lo siguiente:

» Parael caso de aeropuertosfaerédromos Concesionados o administrados por otra Entidad diferente a CORPAC, lainformacion
se entregara de manera independiente.

> Para el caso de Aeropuertos administrados por CORPAC, se entregara de forma independiente la informacion de los
aeropuertos de Cusco y Nazca mientras que el restante de aeropuertos/aerédromos se agrupara en la categoria Otros.

Se debe precisar que de darse el caso que algun aeropuerto/aerodromo pase a ser concesionado o administrado por otra empresa,
su informacién posterior se presentara de manera independiente.
El presente comentario es valido para el caso de todos los reportes donde figure que se entregue informacion por aeropuerto.

3 Cuando se sefiala “General” se hace referencia a informacion que resume todos los aeropuertos.
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La presente informacion debera ser presentada en version fisica y electronica®. |

1. Informe sobre procedimientos contables empleados en la preparacion de los
informes de Contabilidad Regulatoria.

Modelo Conceptual de Costos ABC aplicado por CORPAC3:34,

3. Informe donde se explique los principales resultados del punto 5) Activos y
depreciacion del acapite a) del punto 4.1.1. “Informacion de contabilidad
regulatoria”, lo cual debe incluir por lo menos los siguientes puntos:

e Informe sobre valorizacion del stock de capital®.

e Asignacion del activo fijo e intangible

e Informe sobre la asignacion de depreciacidn y amortizacion de activos
entre los servicios (incluye tabla de valores de depreciacion).

e Explicacion de diferencias entre los resultados de la Contabilidad
Regulatoria y la Contabilidad Financiera Auditada. (partidas, cuentas y/o
metodologias que generan las diferencias)®.

4. Explicacion detallada de los resultados y desviacién respecto a las proyecciones
previstas, que incluya por lo menos los siguientes puntos:

e Resumen estado situacion de la empresa, donde se hace un resumen de
los hechos importantes sucedidos en el periodo referido, este puede
incluir entre otros temas, un resumen la situacion del mercado,
operaciones, plan operativo, hechos relevantes, evaluacion financiera y
presupuestaria de la Entidad.

e Explicacidn de la desviacion de ingresos y utilidades con las proyecciones
previstas.

¢ Inversiones realizadas durante el ejercicio y desviacion respecto a lo
programado.

e Ejecucidn de inversiones.

e Programa de inversiones.

e Fuente de financiamiento de inversiones futuras

5. Metodologia aplicada para fijar precios de servicios no regulados.

6. Informe sobre transacciones con empresas vinculadas.

7. Notas explicativas, que incluya por lo menos los siguientes puntos:
e Aplicacion de los principios

32 L as tablas o cuadros contenidos en los informes mencionados, también deberan ser presentados en formato Excel.

3 El informe debe contener informacién detallada de la metodologia y los procesos seguidos en la identificacion, clasificacion,
ponderacion y demads procesos involucrados en el desarrollo de los Cost Drivers; asi mismo, se debe detallar los procedimientos
desarrollados para el recojo de informacion (contable, tipos y valor de los drivers), y el (los) nombre(s) de documentos relacionados a
los mismo (ya sean internos o hechos de manera externa).

3 También debe precisar cualquier cambio de los tipos de Cost Drivers utilizados debera ser descrito y sustentado en el informe, asi mimo,
para el caso de los Cost Drivers relacionados a recursos cualquier cambio en los valores también debera ser explicado y sustentado al

regulador.

3 Este informe debe concordar con la informacién presente en el Formato N°5 del ANEXO Cy el formato N° 13 del ANEXO D, referentes
alainformacion de activos de CORPAC.

3 En este punto también se debe precisar si en ejercicio de referencia se dio un cambio en la aplicacion de alguna norma internacional,
CINIIF o NIIF; asi mismo, se debe explicar cémo el cambio afecta el analisis de la informacion en comparacion al ejercicio previo.
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e Cambios en las tasas o métodos de depreciacion, amortizacion y
evaluacion de activos

e Toda partida material que aparezca en las cuentas contables de la Entidad
Prestadora por primera vez

e Explicacién sobre las provisiones efectuadas

e Creacion o desuso de centros de costos

e Metodologia de conversion de moneda utilizada en los reportes

e Otros

8. Cualquier otra informacién cualitativa o cuantitativa que la Entidad Prestadora
pueda considerar Util para la comprension de la informacion presentada.

¢) Informacion complementaria
La Entidad Prestadora también debera presentar |a siguiente informacion.

La informacion debera ser presentada en version electrénica en formato Excel?.

1. Cuadro resumen de ingresos versus costos, incluye; ingresos, costos,
unidad, cantidad, tarifa o precio y costo unitario de servicios, segun| Formato 6
formado (por aeropuerto).

2. Listado de nuevos servicios, en conformidad al numeral 3.1.4.,

. . . . Formato 7
haciendo referencia a los aeropuertos en los que se implemento.

3. Listado detallado de todos los servicios observados en el tarifario
vigente que a su vez contenga el monto de ingresos agregado y| Formato8
unidades provistas del periodo en evaluacién (por aeropuerto).

4. Estadisticas operacionales. Formato g
5. Balance de Comprobacion (Por Aeropuerto). Formato 10
6. Activos y depreciacion (por aeropuerto). Formato 11
7. Detalle de Activos. Formato 12
8. Tabla detalle de Recursos. Formato 13
9. Detalle de servicios. Formato 14

10. Declaracion de responsabilidad de los directores o representante

, Formato 15
legal, segun corresponda.

¥ De ser necesario presentar una descripcion o explicacion de algin resultado presente en la informacién completaria, se podra agregar
enlos documentos explicativos, haciendo referencia al archivo, hoja y nombre de la tabla presente en la informacion complementaria.
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4.1.3

Informes de auditoria

Los informes de auditoria son obligatorios en caso la Entidad Prestadora se encuentre en el
periodo definitivo.

Los documentos que deben elaborase en el marco de la auditoria regulatoria son:

1. Dictamen a los Estados Financieros Regulatorios, elaborado por el auditor
independiente.

2. Informe de auditoria de cumplimiento de normas regulatorias, elaborado por el
auditor independiente.

En el acapite 5 “Auditoria a los Estados Financieros Regulatorios y Difusién de
Informacion” se explora mas detalladamente los informes de auditoria a ser presentados
durante el periodo definitivo.

Resumen de documentos que deben ser presentados

El siguiente cuadro resume los documentos a ser entregados por la entidad prestadora, asi
como sus versiones de presentacion.

Tabla N° 2
Documentos que debe contener el informe de Contabilidad Regulatoria Auditado

Encargado de
2 Grupo de Documentos

elaboracién

*k

i L » @

Independiente . : @
Informe de auditoria de cumplimiento de normas regulatorias

* Lastablas o cuadros contenidosen el resto deversiones, también deberéan ser presentados en formato Excel.
** Sj fyese necesario presentar una descripcién o explicacion de algun resultado presente en lainformacion completaria, se podré agregar en los

documentos explicativos, haciendo referenciaal archivo, hojay nombre delatabla presente en lainfarmacidn complementaria.
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos ~OSITRAN

Finalmente se debe precisar que la Declaracion de Responsabilidad de los Directores estara
suscrita por el Gerente General y un Director de la Entidad Prestadora, que se adjuntara a los
estados financieros regulatorios, de conformidad con el formato correspondiente.

Toda la informacién regulatoria a ser presentada de acuerdo a lo dispuesto en el presente
manual o lo establecido por el OSITRAN respecto a la aplicacién del mismo, debera

encontrarse expresada en la misma moneda que los Estados Financieros Auditados.

Aquella informacién para la cual no se requiera un formato especial podra ser presentada en
formatos propuestos por la Entidad Prestadora.
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5 AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS REGULATORIOS Y DIFUSION DE
INFORMACION

5.1 Requisitos y reglas para la auditoria externa

Los Estados Financieros Regulatorios seran sometidos a una auditoria que sera realizada por
empresas auditoras externas. La auditoria es obligatoria en el caso que la Entidad Prestadora
se encuentre bajo el periodo definitivo.

La Entidad Prestadora debera presentar los informes de auditoria conjuntamente con los
Estados Financieros Regulatorios en los formatos establecidos por el MCR a mas tardar el 31
de marzo de cada afio, o el dia habil siguiente si éste Ultimo fuera no laborable. El plazo podra
extenderse excepcionalmente siempre que este haya sido solicitado con anticipacién por la
Entidad Prestadora, para lo cual deberd sustentar los motivos de la solicitud.

Los auditores deberan elaborar dos informes:

(i)

(i)

Informe de dictamen a los Estados Financieros Requlatorios e informes elaborados por

la Entidad Prestadora, ello con relacién al cumplimiento de las reglas y procedimientos

establecidos por el MCR, en particular si estos reflejan una vision real y razonable de los
costos de los servicios. Los auditores externos deberan observar los principios, reglas,
procedimientos y demas disposiciones establecidos en el presente manual; y de manera
supletoria y complementaria la normativa contable.

Informe de auditoria de cumplimiento de normas requlatorias (es decir atendiendo a

los lineamientos, criterios y metodologias vertidos en el presente MCR), conteniendo el
dictamen respectivo, dentro de un periodo méaximo de go dias calendario desde el final
del periodo de cierre anual contable (31 de diciembre de cada ejercicio).

El informe de cumplimiento de normas debera abarcar por lo menos los siguientes
puntos:

o Grado de cumplimiento de las normas regulatorias referidas a la elaboracién de:
o Reporte de servicios prestados por empresas relacionadas
o Reporte de activos

e (Calidad y nivel de confianza de los sistemas de informacién contable y registros
de la Entidad Prestadora, y de las posibles limitaciones para cumplir con los
requerimientos regulatorios de separacion de costos entre servicios sujetos a
regulacion tarifaria, a regulacién de acceso u otros tipos de regulacion.

e Trazabilidad de los procesos asociados a la elaboracién de los costos de los
servicios.

e Grado de confiabilidad en la asignacion de costos a los servicios regulados (por
tarifa y acceso) y otro tipo de regulacion (no regulados).

o Grado de cumplimiento de la informacidn presentada a OSITRAN con respecto a
los principios y reglas del MCR.

* Operaciones con empresas vinculadas.

e Sja su juicio se ha podido detectar la existencia de subsidios cruzados entre
servicios (regulados y no regulados).

¢ Implicancias de las desviaciones detectadas.
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e Cumplimiento de recomendaciones derivadas de la auditoria anterior.

e Otros aspectos que sean solicitados por el OSITRAN en las reuniones
establecidas.

e Otros detalles que, en su opinion, deberia ser puesto en conocimiento de
OSITRAN.

En el caso especifico que el auditor deba emitir una opinién con salvedades sobre los estados
financieros regulatorios de la Entidad Prestadora, informara la razén para la salvedad y el
efecto que el tratamiento en cuestion ha tenido sobre las cuentas.

Elauditor debera contar en su equipo con un profesional con experiencia y conocimientos en
regulacion econdmica de servicios publicos o en contabilidad regulatoria. La experiencia y
conocimientos del profesional deberan encontrarse debidamente acreditados.

En los casos en que se requiera la separacion de partidas contables entre servicios regulados,
la Entidad Prestadora debe asegurar que tal desagregacion sea documentada de una manera
suficiente como para formar un rastro de auditoria (audit trail).

5.2 Respecto de larelacion entre OSITRAN y el auditor externo

e OSITRAN podra establecer las prioridades y alcances de la auditoria. Las mismas
estaran vinculadas a la seleccion de servicios especiales cuya demanda, costos e
inversiones sean representativos. OSITRAN comunicara esta decision al menos con
sesenta (60) dias habiles previos al cierre del ejercicio. Vencido el plazo antes sefialado,
la auditoria comprendera la totalidad de servicios regulados y los cinco (5) servicios
especiales no regulados mas representativos en términos de ingresos®.

e El auditor externo deberd observar primero los principios, reglas, procedimientos y
demas disposiciones establecidos en el MCR, y de manera supletoria y
complementaria las disposiciones contempladas en la normativa contable. La Entidad
Prestadora anticipadamente deberd adecuar los términos de contratacion del auditor
externo para el cumplimiento de esta disposicion.

¢ La Entidad Prestadora informara a OSITRAN con un plazo maximo de diez (10) dias
habiles al inicio del trabajo de la auditoria, el nombre de la firma contratada y del
profesional con experiencia y conocimientos en regulacion econémica de servicios
publicos o en contabilidad regulatoria, incluyendo los documentos que lo acreditan;
asimismo, remitira el plan de trabajo presentado por los auditores.

e El auditor contratado, como parte de sus actividades dentro del plan de trabajo,
sostendra una reunion con el OSITRAN previo al inicio de las actividades de auditoria
para exponer el alcance de la misma, y una segunda reunion previo al término de la
auditoria para exponer los resultados preliminares®; en esta Ultima reunién OSITRAN

38 Una vez que un servicio especial sea costeado de manera independiente en un determinado afio, este sequird siendo costeado para los
afios siguientes, aun cuando en un afio dicho servicio no se encuentre entre los cinco mas representativos en términos de ingresos.
Unicamente dejara de ser considerado cuando el servicio se deje de prestar. El costo de los cinco servicios especiales es independiente
del costeo que se realice a los nuevos servicios.

3 Un informe preliminar debera ser remitido al OSITRAN por parte del auditor, como minimo con cinco (5) dias habiles de anticipacion a
la celebracidn de la segunda reunidn entre el auditor y OSITRAN.
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podré realizar observaciones o establecer disposiciones que deberan ser evaluadas e
incorporadas por el auditor en su dictamen.

e OSITRAN podra solicitar a los auditores externos precisiones, aclaraciones respecto
del informe y dictamen de auditoria.

e El auditor contratado puede ser el mismo que ha realizado la auditoria a los Estados
Financieros de la Entidad Prestadora.

e OSITRAN podra contratar a un segundo auditor, si el informe de auditoria no reine las
disposiciones establecidas en el MCR. En este supuesto, OSITRAN podra determinar
a través de un informe que los resultados de la auditoria, al no cumplir con las
disposiciones del MCR, carecen de confiabilidad para el referido ejercicio, por loquela
informacién contable regulatoria no podria ser utilizada para los objetivos planteados
en el MCR.

6 DISPOSICIONES FINALES

6.1 Fecha de presentacion

En vista que CORPAC se encuentra actualmente en el periodo definitivo, toda la informacion
de contabilidad regulatoria reportada en dicho periodo debera ser auditada.

La Entidad Prestadora debera presentar los reportes anuales de contabilidad regulatoria
~ correspondiente al ejercicio anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, o el dia habil
! siguiente, en el caso que el dia sefialado no sea laborable.

De ser el caso que la entidad prestadora debe presentar informes auditados de mas de un
periodo, los informes referidos a periodos diferentes al periodo previo, seran fijados por
OSITRAN segun un cronograma de entrega.

6.2 Disposiciones transitorias

En vista que algunos cambios expuestos en el MCR requieren que la Entidad Prestadora
adopte algunos procesos para su adecuacion, la implementacién de los cambios en el
informe de Contabilidad Regulatoria se dividira en dos etapas.

i) La primera etapa “Etapa inmediata”, afectara a la informacion del ejercicio 2016, a
presentarse en marzo del 2017, el cual debera incluir la siguiente informacion:

Informacién general, todos los documentos y formatos descritos.
Documentos explicativos, todos los documentos y formatos descritos.
c. Informacion complementaria, todos formatos descritos a excepcion de los siguientes:
Formato 10: Balance de Comprobacion (Por Aeropuerto).
Formato 11: Activos y depreciacion (por aeropuerto)
Formato 12: Detalle de Activos
Formato 13: Tabla detalle de Recursos.
Formato 14: Detalle de servicios
. Dictamen de los auditores independientes.
Informe de auditoria de cumplimiento de normas regulatorias.

oo

® o
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ii) Etapa final de implementacion, el cual incluird todos los documentos solicitados en el
presente MCR (sin excepcion) y tendrd efecto a partir de la informacién del ejercicio
2017, a presentarse en marzo de 2018.

Se debe precisar que la etapa final de implementacién también incluird los formatos
referentes al ejercicio 2017 que no se incluyeron en la primera etapa.

6.3 Responsabilidad

La entrega de los reportes de Contabilidad Regulatoria y Contabilidad Requlatoria Auditada
son de responsabilidad de la Entidad Prestadora. Los reportes serdn suscritos por el
representante legal de la Entidad Prestadora.

La Declaracion de Responsabilidad de los Directores, mencionada en el numeral 4.1, sera
suscrita por el Gerente General y un representante legal de la Entidad Prestadora Dicho
documento se adjuntara a los informes de contabilidad regulatoria, de conformidad con el
formato correspondiente.

En caso de incumplimiento de los principios, reglas, procedimientos o demas disposiciones
establecidos por el presente manual, la Entidad Prestadora seré sancionada, de conformidad
con el Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN.
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ANEXO A: DEFINICION DE SERVICIOS PRESTADOS POR CORPAC

Para la definicién de los servicios, se toma como referencia la informacién bibliografica de la
Organizacién Civil Internacional (OACI) y la Ley de Aeronautica Civil del Perd.

A.1. Clasificacion de Servicios

A.1.1. Segun la Naturaleza del Servicio

a. Servicio de Navegacion Aérea.
El servicio de Navegacion Aérea en el Pery esta conformado por los siguientes servicios:

o Gestion de Transito Aéreo (ATM)

e Sistemas de Comunicacion, Navegacion y Vigilancia (CNS)
e Servicios Meteoroldgicos para la Navegacion Aérea (MET)
e Gestion de la Informacion Aeronautica (AIM)#°

e Servicio de Busqueda Asistencia y Salvamento (SAR)

El siguiente diagrama muestra como esta conformado la responsabilidad de los servicios de
Navegacion Aérea segun la ley de aeronautica Civil del Per.

Diagrama N° 4
Servicios de Navegacion Aérea en el Pers

SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

1 2 :
ATM = AlM

Gestion de Transito Aéreo Informacidn Aeronautica

3 MET CNS
Servicias Meteoroldgicos Sistemas de Comunicacion, &
para la Navegacién Aérea B8 i Navegacion y Vigilancia

ransito Aeres

2 ASM: Gestion de Espacig Aéred

Servicios que debenserbrindados per

ATEM; Gestion dela Afluenciadel

b SAR
Busqueda, Asigtencia y
S;Iyémento*

Servicios
brindados por la

*CNS, incluye actividades como la inspeccicn en vuefo
Fuente: Ley de Aerondutica Civil del Pery, Normativa de la DGAC
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos -OSITRAN

Como se puede observar, CORPAC tiene como responsabilidad brindar los siguientes
servicios de Navegacion Aérea.

4 |a cartografia aeronautica esta integrada en el AIM
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» Gestidn de Transito Aéreo (ATM)

* Sistemas de Comunicacion, Navegacion y Vigilancia (CNS) 4
* Servicios Meteorolégicos para la Navegacion Aérea (MET)

» Gestidn de la Informacién Aerondutica (AIM)

Estos servicios se proporcionan al transito aéreo durante todas las fases de las operaciones
(aproximacion, aerédromo y en ruta)+.

El servicio de Gestidn de Transito Aéreo (ATM) estd conformado por los servicios de transito
aereo (ATS), la gestion del espacio aéreo (ASM) 4 y la gestién de la afluencia del transito
aéreo (ATFM).

Finalmente, conforme a la RAP 3114, el servicio de Transito Aéreo (ATS), se divide en 3 sub
servicios (i) el servicio de Control de Transito Aéreo (ATC), (ii) Servicio de Informacién en
Vuelo de aerédromo (AFIS), (iii) servicio de informacion en vuelo (FIS) y (iv) el servicio de
Alerta (ALR)..

b. Servicios Aeroportuarios

Son los servicios normales y habituales del aeropuerto para el transporte de pasajeros y la carga

y descarga de aeronaves, conforme las definiciones de Operaciones Principales y Operaciones
Secundarias.

A.1.2. SegUn la Regulacion Asociada al Servicio
Debe mantener una separacion entre el bloque (o bloques) de servicios regulados por tarifa y el
resto de servicios. Esta separacion debe garantizar la separacién de costos entre las actividades
para las que se fijara un ingreso regulado.

a. Servicios con Tarifa Regulada

Comprende los servicios que se encuentran bajo el régimen de regulacién tarifaria, derivado de
la aplicacion del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA).

b. Servicios sin Tarifa Regulatoria pero con Poder de Mercado

Comprende aquellos séfvicios sobre los que puede existir amenaza de abuso de poder de
mercado.

4 Se refiere al concepto de vigilancia ATS de la OACI

42 Se debe precisar, que a nivel internacional la OAC! incluyen el “Servicio de Biisqueda y Rescate (SAR)” y la “Investigacion de Accidentes
de Aviacion” como parte de los Servicios de Navegacion Aérea. Pero para el Caso Peruano, la Ley de Aerondutica Civil a través de los
articulos 150 y 154 designa estas actividades al Ministerio de Defensa (Fuerza a Aérea del Per() y a la Comisidn de Investigacion de
Accidentes de Aviacion respectivamente.

“Los aspectos referidos a la organizacion y clasificacion del espacio aéreo ATS del Per, conforme ala RAP 311, estén bajo la competencia
de la DGAC.

4 Desde noviembre 2016, la OACI ha incorporado al Servicio de disefio de procedimientos de vuelo (FDG) en el Anexo 11 del Convenio de
Chicago. La DGAC incorporara este concepto en la préxima enmienda de la RAP 311.
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¢. Servicios no Regulados

Comprende los servicios no considerados en los servicios con Tarifa Regulada y servicios sin
Tarifa Regulada con Poder de Mercado, asi como los servicios que se briden bajo condiciones
de competencia.

A.2. Definicion de servicios prestados por CORPAC

Para el caso de un proveedor de servicios de Navegacion Aérea y servicios aeroportuarios, la
clasificacion de los servicios esta dado en base a los servicios facturables; para el Caso de CORPAC,
a continuacion se presenta la lista de los servicios de Navegacion Aérea y servicios Aeroportuarios,
que deben serseparados segun lo especificado en el manual de la contabilidad regulatoria, junto con
una descripcion de las actividades y activos esenciales que definen cada uno de estos servicios. Esta
descripcion no es una lista exhaustiva de todas las actividades u objetos de costo asignables a estos
servicios, y por tanto no puede sustituir la determinacién detallada de recursos, actividades y
objetos de costoy la asignacidn de costos entre ellos mediante un sistema de contabilidad de costos.

TablaN° 3

Servicios de
Transito Aéreo

Servicios
Aeroportuarios

Elabora-cién: Geréncia de Regulacién y Estudios Econdmicos -OSITRAN
A.2.1. Servicios de navegacion aérea
A.2.2.1. Servicio con tarifa regulada
a. Aproximacion
Servicio de control de transito aéreo para la llegada y salida de vuelos controlados, en las

inmediaciones de uno o mas aerédromos principales, dentro de un espacio aéreo de
dimensiones definidas, donde se realizan las fases de ascenso o descenso.
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Se debe precisar que los gastos por este servicio consideran los costos de la torre de control,
sistemas de comunicacion, meteorologia e informacion aeronautica.

El servicio de Aproximacidn se divide en dos (2) funciones:
e Ascenso:Es la fase en la que la nave asciende hasta su nivel de vuelo crucero.,
o Descenso: Es la fase en la que la aeronave deja su nivel de vuelo crucero para iniciar la
aproximacion al aeropuerto de destino..

b. Servicio de Navegacion Aérea en Ruta — SNAR

EISNAR considera las ayudas a las naves que sirven rutas nacionales e internacionales, mientras
éstas se encuentran en vuelo y que aterrizan o despeguen en algin aeropuerto o aerédromo de
la Flight Information Region Lima (FIR Lima).

Asi mismo, comprende los servicios de transito aéreo (ATS), meteorologia (MET), informacion
aeronautica (AIS), el sistema de comunicacion asociados (CNS) y las Publicaciones
Aeronauticas.

c. Sobrevuelo

El servicio de Sobrevuelo considera las ayudas a las naves que surcar la FIR Lima, pero que a |
diferencia del caso de Navegacion Area en Ruta, no despegan ni aterrizan en dentro del ‘
territorio peruano (FIR Lima). |

|

S\, El servicio de sobrevuelo incluye las siguientes funciones:
\ e Servicio de control de transito aéreo.

Informacién meteoroldgica.

Servicio de alerta.

Servicio AIS/ARO

Servicio de Estaciones Aeronauticas

Servicio de Informacion de Vuelo (FIS) AFIS

e Publicaciones Aeronduticas.

A.2.2. Servicios aeroportuarios
A.2.2,2. Servicio con tarifa regulada
a. Pistayrodadura
Incluye los servicios de aterrizaje/despegue y estacionamiento de aeronaves
e Aterrizaje y despegue.
Comprende la provision de la pista de aterrizaje y rodadura y de los servicios
relacionados al despegue y aterrizaje de las aeronaves, control de movimiento de
plataforma, gestion y ordenamiento del transito de aeronaves en plataforma, equipo
de medicion de caracteristicas de rozamiento de pista, servicio de seguridad en el

espacio fisico de la pista de aterrizaje, rodadura, taxiways y plataformas.

Asimismo, incluye el estacionamiento de la aeronave por un espacio inferior a 9o
minutos.
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Estacionamiento de aeronaves.

Consiste en la provisién y mantenimiento del area de estacionamiento para las
aeronaves o bien hangares donde ademés se pueden desarrollar las tareas de
mantenimiento de las aeronaves. Se considera servicio de estacionamiento al periodo
por encima de los primeros noventa minutos en que el avidn esta estacionado.

También podrian incluirse los servicios encargados de garantizar la sequridad de las
operaciones en el espacio fisico destinado al estacionamiento de las aeronaves.

b. Mangas (puentes de abordaje)

Incluye la provision de la infraestructura y servicios para facilitar la conexion directa de
pasajeros entre las aeronaves y la terminal.

También podrian incluirse los servicios encargados de garantizar la seguridad del transito de los
pasajeros de la aeronave a la terminal:

Seguridad.
Servicio de salvamento y extincion de incendios.

¢. TUUA

Incluye los siguientes servicios:

Servicio de Salvamento y Extincién de Incendios.

Seguridad Aeroportuaria

Circuito Cerrado de Television.

Carritos para el transporte de Equipajes.

Servicio de Transporte de Pasajeros.

Provision de informacién para pasajeros y demas usuarios del aeropuerto.
- Sistemas de sonido.
- Sefializacion.
- Informacion de Vuelo.

lluminacion de la Terminal.
Servicios de iluminacién del espacio del aeropuerto para el desarrollo de actividades
nocturnas y/o diurnas, en caso necesario.

Sala de Transito.
Espacio especialmente acondicionado para pasajeros que realizan conexiones.

Salas de Embarque.
Espacio donde espera el pasajero de salida, luego de realizar los tramites de chequeo
de embarque, controles migratorios y de seguridad aeroportuaria.

Sala de Espera.
Espacio donde el pasajero realiza los controles y chequeos correspondientes, asimismo
es la zona de libre transito de otros usuarios del aeropuerto.

Pasillos y Banos.
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* Servicios de Reclamo y Taquillas de Equipajes (sistema de entrega y despacho de
equipajes se incluye en el servicio “infraestructuras y servicios centralizados de
handling"”).

e Servicio de Climatizacion.

e Servicio de atencion médica.

e Servicios Higiénicos.

e Salas Oficiales para Autoridades.

A.2.2.3. Servicio sin tarifa regulada pero con poder de mercado
a. Asistencia en tierra.

Son aquellos servicios que asisten a la nave en tierra y que pueden ser brindados por CORPAC
o0 terceros que precisan de instalaciones provistas por el operador del aeropuerto. Estos
servicios son proporcionados en el aeropuerto a las lineas aéreas. Los servicios incluidos en esta
definicion dependen en muchos casos del tamafio del aeropuerto y de las operaciones. No
obstante, son considerados normalmente como servicios centralizados de asistencia en tierra,
entre otros:

* Lossistemasde clasificacion de equipajes y carga, escalinatas, cocina de vuelo, limpieza
de escarcha, depuracion de aguas, equipos para entrega y recepcion de equipaje y carga
(fajas transportadoras), zonas de almacenamiento o estacionamiento de equipos de
handling de operadores de asistencia en tierra.

» Otros, en virtud de las caracteristicas particulares del aeropuerto. Estos podrian incluir
cualquier equipo propiedad del aeropuerto y compartidos por diversas empresas de
handling.

También podrian incluirse los servicios encargados de garantizar la seguridad en el desarrollo
de los servicios centralizados de asistencia en tierra:

e Seguridad.
e Servicio de salvamento y extincién de incendios.

b. Almacenamiento y transporte de combustible.
Este servicio puede incluir entre otros el costo incurrido por la Empresa con relacién a:
e Lasinstalacionesy espacio fisicos empleados para el almacenamiento del combustible.
e Lasmangas y otros medios de transporte empleados para desplazar desde el punto de

almacenaje hasta la aeronave el combustible.

También podrian incluirse los servicios encargados de garantizar la sequridad del
almacenamiento y traslado del combustible:

e Seguridad.
e Servicio de salvamento y extinciéon de incendios.

¢. Mostradores de Check-In, alquiler de areas para aerolineas.

Servicio de alquiler de espacios para aerolineas empleados en el procesamiento de pasajeros,
equipaje y carga.
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d. Documentos de identidad.

Servicio de brindar una identificacién que permite acceder a zonas determinadas restringidas
del aeropuerto.

A.2.2.4. Servicio no regulado

Son todos los servicios no incluidos en las secciones anteriores.
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ANEXO B: REGLAS DE ASIGNACION DE COSTOS A LOS SERVICIOS

Para cumplir con el requerimiento de separar los costos de los servicios requlados (por tarifas o
acceso) y no reguladas (otro tipo de regulacién), asi como para la supervisién de las tarifas de los
servicios Aeroportuarios, se recomienda el empleo de un sistema de costeo basado en actividades
(ABQ).

"La metodologia del sistema de costeo basado en recursos y actividades (ABC) surge como
consecuencia de que muchas empresas utilizan la variable ingreso u otras medidas tradicionales
como unidades producidas y mano de obra, como variables de distribucion de los costos indirectos
hacia los servicios o productos, lo cual en su mayoria de ocasiones es incorrecta y llega por tanto
a distorsionar los resultados.”

La ventaja del sistema de costeo ABC, para propdsito de desagregacion de costos, reside en la
transparenciay el uso de procesos para la asignacion de recursos hacia actividades y de actividades
hacia los servicios regulados y no regulados (llamados también objetos de costo).

El sistema de costeo ABC comprende 3 médulos: recursos (centros de costos), actividades y
servicios, como se muestra en el grafico siguiente.

OBJETOS DE
P COSTO

&  Servicios
regulados

RECURSOS
ACTIVIDADES

& Servicios no
regulados

El proceso de asignacion consiste en:

1. Agrupar las cuentas contables (elementos 6: Gastos por naturaleza-acorde al plan contable
general empresarial) en las partidas de costos que correspondan a un mismo tipo de recurso,
tales como personal, instalaciones, magquinaria y equipo, entre otros y clasificacién por
centros de costo.

2. Asignar los costos directos a los servicios regulados y no regulados que lo generan.

3. Determinar las actividades administrativas (logistica, informatica, asesoria legal, etc) y
asignarlas a las actividades vinculadas y estas a los servicios regulados y no regulados. La
distribucion de los recursos a las actividades y estas a los objetos de costo (servicios) se
utilizaran generadores de costos (cost drivers) apropiados a fin de cumplir con el principio
de causalidad.

Pagina 36 de 56




Algunos casos mas relevantes son, por ejemplo, los siguientes:

» Personal asociado, segun el porcentaje (%) de tiempo dedicado.
» Maquinariasy equipos, directamente en el servicio que se utiliza.
» Instalaciones, metros cuadrados para su distribucion a las areas funcionales.

La Entidad Prestadora debe especificar el procedimiento de asignacién y los direccionadores de

costo utilizados, indicando la racionalidad de su aplicacién y el cumplimiento de los principios
establecidos en el MCR.
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Formato N° 3: Estado de Flujo de Efectivo

Formato3: ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
Periodo: Estado de Flujo de Caja para al fin del periodo YXXOOMXXX
Moneda: (Expresado en soles (S/.))

Contabilidad
Financiera
ad

Cantabilidad
Regulatoria

: ER
Cobranza(Entradas) por:
Venta de Bienes o servicios (Ingresos Operacionales)
Honorarios y comisiones
Intereses y Rendimientos{no incluidos en la Actividad de Inversién)y regalias
Otros cobros de efectivo relativos a la actividad
Menos: pagos (salidas) por:
Proveedores de Bienes y Servicios
Remuneraciones y Beneficios Sociales
Tributos
Intereses y Rendimientos(no incluidos en la Actividad de Financiamiento)
Regalias
Otros Pagos de Efectivo Relativos a la actividad

AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE
PROVENIENTES DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION

Cobranza(Entradas) por:
Préstamos a Partes Relacionadas
Venta de Subsidiarias y Otras Unidades de Negocios
Venta de Inversiones Financieras
Venta de Inversiones Inmobiliarias
Venta de Inmueble, Maquinariay Equipo
Venta de Activos Intangibles
Intereses y Rendimientos
Dividendos
Otros Cobros de Efectivo Relativos a la actividad (Nota)
Menos: pagos (salidas) por:
Préstamos a Partes Relacionadas
Compra de Subsidiarias y Otras Unidades de Negacios
Compra de Inversiones Financieras
Compra de Inversiones Inmobiliarias
Compra de Inmuebles, Maquinaria y Equipo
Desembolso por obras en curso de Inmuebles, Maquinarias y Equipo
Compray desarrollo de Activos Intangibles
Otros pagos de efectivo relativos a la actividad (Nota)

AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO
PROVENIENTES DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Cebranza(Entradas) po
Aumento de Sobregiros Bancarios
Emisién y aceptacion de Obligacién Financieras
Emision de Acciones 6 Nuevos Aportes
Venta de Acciones propias (Acciones de Tesoreria)
Otros Cobros de Efectivo Relativos a la actividad (Nota)
Menos: pagos (salidas) por:
Amortizacién o pago de Sobregiros Bancarios
Amortizacion o pago de obligaciones financieras
Recompra de Acciones Propias (Acciones en Tesoreria)
Intereses y Rendimientos
Dividendos pagados
Otros pagos de efectivo relativos a la actividad Nota)

AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO
PROVENIENTES DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO

AUMENTO (DISMINUCION) NETO DE EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO (A+B+C)

Saldo de Efectivo y Equivalente de Efectivo al Inicio del Ejercicio [
Efecto de la Diferencia de Cambio en Efectivo de [

I
_C |

S

SALDO EFECT.Y EQUIVALENTE DE EFECT.AL FINALIZAR EL EJERCICIO

(1) las diferencias existentes deberan ser explicadas en notas, de manera que se permita identificar los origenes de dichas diferencias.
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Formato N° 4: Estado de Flujo de Caja

Formato 4: ESTADO DE FLUJO DE CAJA

Periodo:  Estado de Flujo de Caja para al fin del periodo XXXXXXX
Moneda:  (Expresado en soles ($/.))

Contabilidad
Financiera Diferencia (1)

Auditada

Cobranza a clientes
Intereses recibidos
Pagos a proveedores (proveedores, empleados, otros)
Intereses pagados
Tributos
Neto de efectivo provenieniente de actividades de operacién

Venta de inversiones financieras

Compra de inversiones financieras
Compra de inmuebles, maquinarias y equipo
Desembolso por obras en curso de [nmuebles, maquinarias y equipo
Compray desarrollo de activos intangibles

Neto de efectivo aplicadoalas actividades de inversion

Amortizacién o pagos de obligaciones financieras
Pago de dividendos

Neto de efectivo aplicado a las actividades de financiamiento

Aumento neto de efectivo
Saldo de efectivo al inicio del ejercicio
Saldo de efectivo al finalizar el ejercicio

(1) las diferencias existentes deberan ser explicadas en notas, de manera que se permita identificar los origenes de dichas diferencias.
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Formato N° 5: Activos y Depreciacion
Formato 5: Activosy Depreciacién General

Periodo: Activos y Depreciacién al fin del periodo XXXXXXX

Moneda: (Expresada en soles (S/.))

ACTIVO FUIO

Temenos

Edificios y Construcciones
Depreciacion Acumulada

Maquinaria y Equipo
Depreciacién Acurulada

Otros
Depreciacion Acumulada

ACTIVO INTANGIBLE

Valor activo intangible
Amortizacién

Notas:

.
2,5aldo final

e

s
N R

ACTIVO FlIO

Terenos

Edificios y Construcciones
Depreciacién Acumulada

Maquinaria y Equipo
Depreciacién Acumulada

Otros
Depreciacion Acumulada

ACTIVO INTANGIBLE

Valor active intangible
Amortizacion

ACTIVO FLIO

Terrenos

Edficios y Construcciones
Depreciacién Acumulada

Maguinaria y Equipo
Depreciacion Acumulada

Otros
Depreciacién Acumulada

ACTIVO INTANGIBLE

Valor activo intangible
Amortizacién

1. SaldaFinal 3 @)+ @)+ (5)+(6)+ ()
2.Saldo final S
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FORMATO 15: Declaracién de responsabilidad

Declaracién de Responsabilidad de los Directores

A juicio de XXXXXXXXXXXXXXXXXX. el reporte de contabilidad regulatoria que se adjunta ha sido elaborado
de acuerdo con las reglas y principios establecidos en el Manual de Contabilidad Regulatoria de
MOOXXXKXKIKXXXXXXX, version XX.

Estas cuentas regulatorias presentan razonablemente los resultados de XXOXXXIOOXKXXXXXXX en el
periodo......, e informacion relativa a la situacion de la empresa con fecha.....

Los conceptos y definiciones utilizados en este informe también se ajustan a los requerimientos de dicho
manval.

(Nombre del presidente de Directorio) Firma
(Nombre Gerente General) Firma
Fecha
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ANEXO E: GLOSARIO

ACTIVIDAD - Acci6n o conjunto de acciones ejecutadas en el contexto de la prestacién de un servicio
que para el ABC se constituye en la unidad basica de costeo. Puede expresarse como la suma de
acciones, cada una de las cuales se identifican como Tareas.

COSTEO BASADO EN ACTIVIDADES - Sistema de costeo compuesto de tres médulos. Se fundamenta
en la cuantificacién de las Actividades que son necesarias para efectuar la prestacién de servicios
regulados y no requlados.

ELEMENTOS - Tipo de gasto en que se incurre por cada centro de costos o recurso, para la ejecucion de
las actividades que son inherentes. Contablemente, se identifican con las cuentas de cargas por
naturaleza (Clase 6).

ENTIDAD PRESTADORA - Empresas o grupo de empresas que tienen la titularidad legal o contractual
para realizar actividades de explotacién de INFRAESTRUCTURA nacional o regional de transporte de
uso publico, sean empresas publicas o privadas y que conservan frente al Estado la responsabilidad por
la prestacion de los servicios.

OBJETO DE COSTEO - Corresponden a los servicios regulados (sujetos a requlacién tarifaria o de
acceso) y no regulados (a otro tipo de regulacién), a las que se encuentran asociadas las actividades.

PROCESOS - Secuencia de actividades logicamente organizadas, orientadas al logro de un objetivo
comun, en este caso la provisién de servicios.

.~ RECURSOS - Gasto o desembolso econémico aplicado para realizar actividades que se utilizan durante
prestacion del servicio, personal, infraestructura, bienes o servicios, entre otros.

KEPORTE DE CONTABILIDAD REGULATORIA - Es aquel documento que contiene el conjunto de
informes, dictamenes, Estados Financieros Regulatorios, formatos u otro tipo de informacién
presentada periédicamente por la Entidad Prestadora a OSITRAN.

SERVICIOS REGULADOS - Comprende los servicios sujetos a regulacidn tarifaria o de acceso.
SERVICIOS NO REGULADOS - Comprende los servicios sujetos a otro tipo de regulacidn.

SUBSIDIOS CRUZADOS - Son situaciones o comportamientos estratégicos que se presentan cuando el
precio o tarifa de un servicio se encuentra por debajo de sus costos totales incrementales de largo plazo,
es decir que éste déficit ha sido cubierto Por costos que corresponden a servicios sujetos a regulacidn
tarifaria, de acceso u otro tipo de regulacién.

COSTOS COMUNES - Son costos consumidos y asignados a diversas unidades organicas (4reas).

AERODROMO.- Area definida de tierra o de agua (que incluye todas sus edificaciones, instalaciones y
equipos) destinada total o parcialmente a la llegada, salida y movimiento en superficie de aeronaves.
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AEROPUERTO:- Es el aerédromo de uso publico que cuenta con edificaciones, instalaciones, equiposy
servicios destinados de forma habitual a lallegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajerosy carga
en su superficie. Las areas que la conforman son intangibles, inalienables e imprescriptibles y las areas
circundantes son de dominio restringido.

CONTROL DE AERODROMO..- es el servicio de control de transito aéreo para el transito que tiene lugar
en el 4rea de maniobras de un aerédromo, asi como a todas las aeronaves que vuelen en las
inmediaciones del mismo (Circuito de Transito de Aerdédromo).

AREA DE MANIOBRAS.- Parte del aerédromo que ha de utilizarse para el despegue, aterrizajey rodaje
de aeronaves, excluyendo las plataformas.

SERVICIO DE CONTROL DE AREA.- Servicio de control de transito aéreo para los vuelos en las areas de
control, (las aéreas de control son espacios aéreos de dimensiones definidas), en estos espacios aéreos
se culminan o inician las fases de ascenso o descenso hasta o desde el nivel de vuelo en crucero

SERVICIO DE INFORMACION DE VUELO.- Servicio cuya finalidad es aconsejar y facilitar informacion
Util para la realizacion segura y eficaz de los vuelos.
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Manval de Contabilidad Regulatoria Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacién
Comercial CORPAC - Version 3.2 (Febrero 2017)

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Con fecha 14 de noviembre de 2003, mediante la resolucidn de Consejo Directivo N° 019-2003-CD-
OSITRAN se aprobd la version 1.0 del Manual de Contabilidad Regulatoria de CORPAC (MCR, en
adelante).

El 14 de enero del 2005 se aprobd la versién 2.0 del Manual de Contabilidad Regulatoria (MCR, en
adelante) de CORPAC, mediante la resolucién del Consejo directivo N© 003-2005-CD/OSITRAN.

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2015-CD-OSITRAN, se aprobé el Reglamento
de Contabilidad Regulatoria, cuya finalidad consiste en establecer los criterios que seran aplicados
por las Entidades Prestadoras para el cumplimiento de sus obligaciones en Contabilidad
Regulatoria, el procedimiento que deberan seguir los érganos del OSITRAN para la elaboracion,
aprobacion y actualizacién del Manual de Contabilidad Regulatoria; asi como, establecer las reglas
gue deben cumplir las Entidades Prestadoras para la preparacién y presentacién de los Informes de
Contabilidad Regulatoria a fin que éstos constituyan una herramienta que facilite la actividad
regulatoria que realiza OSITRAN.

/’%\v‘“‘"ﬁg El 12 de septiembre y g de octubre de 2016 se realizaron reuniones con la Direccién Nacional de
;M CX;EO %Aerona’utica Civil (DGAC, en adelante); también se realizd una reunidén con un representante del
%\'. R’Ltpoég‘?consejo de usuarios.
Ngpeen™
Asimismo, se sostuvo dos reuniones con representantes de CORPAC y se realizé una visita a su area
operativa, las reuniones se sostuvieron el 1 de julio y el 28 de diciembre del 2016 mientras que la
visita a las instalaciones de CORPAC se realiz6 el 7 de agosto del 2016.

Las reuniones mencionadas fueron con el fin de obtener opiniones de los agentes involucrados que
sumados a la opinion del regulador pudieran establecer los principales factores a ser evaluados en
el proceso de actualizacion del MCR.

El 21 de noviembre del 2016, mediante el Oficio N° 159-16-GRE-OSITRAN se remitié a CORPAC el
borrador del MCR- version 3.0.

Con fecha 12 de diciembre del 2016, mediante la Carta GAP.ADC.243.2016-0, CORPAC remitid
comentarios sobre el borrador de MCR-versién 3.0.

El 29 de diciembre, mediante el Oficio N° 159-16-GRE-OSITRAN, se remiti6 a CORPAC las
respuestas a los comentario del MCR versién 3.0; asimismo, se alcanzé la nueva version del MCR —
version 3.1.

Con fecha 2 de enero del 2017, CORPAC remite la Carta GAP.ADC.001.2017-0, mediante el cual
solicita un plazo de (15) quince dias habiles para que puedan revisar las respuestas a los
comentarios remitidos por OSITRAN mediante el Oficio N° 159-16-GRE-OSITRAN, asi como la
nueva version del MCR - version 3.1.




El 4 de enero del 2017, mediante el Oficio N° 006-17-GRE-OSITRAN, se concede (08) ocho dias
habiles, para que CORPAC emita opinién respecto a las repuestas presentadas por OSITRAN
mediante el Oficio N° 159-16-GRE-OSITRAN y la nueva version del MCR — version 3.1.

El 11 de enero del 2017, mediante la Carta GAP.ADC.004.2017-0, CORPAC remite sus comentarios
alaversion 3.1 del MCR.

Finalmente, tomando en cuenta los comentario de CORPAC a la nueva version del MCR —version
3.1. y las opiniones DGAC (recogidas mediante una reunién realizada el jueves 5 de enero del 2017,
en las instalaciones de OSITRAN), se elaboré la version Final del MCR (version 3.2).

2. Motivos para actualizacién del Manual de Contabilidad Regulatoria de CORPAC
2.1.Condiciones reglamentarias
a)  Vigencia, periodo transitorio y definitivo

La implementacién de la contabilidad regulatoria sera en dos etapas, (i) etapa de periodo
transitorio o de prueba vy (ii) etapa de periodo definitivo, las cuales tienen las siguientes
caracteristicas:

(i) Periodo transitorio o de prueba, tiene un periodo de vigencia de un afio y permitira
monitorear la implementacién de la Contabilidad Regulatoria por parte de la Entidad
Prestadora. Durante este periodo la Entidad Prestadora presentara reportes trimestrales

(;;{bﬂ fﬁ"ﬁ% segun el cronograma que establecera OSITRAN.
ASSRYE -
| 0 CARRILO

5

33

3.

% La Entidad Prestadora debera reportar la informacion de contabilidad regulatoria desde el

g inicio de la explotacion de los servicios hasta la fecha la culminacion de cada afio segun el
cronograma que establecera OSITRAN, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 6 del
presente manual.

(ii) Periodo definitivo, inicia una vez culminado el perfodo transitorio, y es donde la Entidad
Prestadora deberd cumplir con todas las obligaciones establecidas en el presente
manual.

Asimismo, a partir del periodo definitivo los reportes de contabilidad regulatoria para
cada afio calendario deberan ser auditados siguiendo lo dispuesto en el numeral 5 del
presente manual. OSITRAN podra solicitar informacion complementaria y de respaldo de
los anteriores reportes cuando lo considerase necesario.

La Entidad Prestadora deberd reportar la informacién de contabilidad regulatoria
auditada desde el inicio de la explotacion de los servicios hasta la fecha la culminacion de
cada afio seqUn el cronograma que establecera OSITRAN.

b)  Actualizacién del Manual de Contabilidad Regulatoria

Segun se dispone en el articulo 12 del Reglamento de Contabilidad Regulatoria, ver
diagrama N°1, la actualizacién del MCR podra realizarse a partir del tercer afio de habersido
aprobado por parte del Consejo Directivo. Asimismo, un codigo y la fecha de emision
identificaran cada version del MCR.



Diagrama N°1
Etapas de proceso de evaluacion del Manval de Contabilidad Regulatoria

Aprobacion del Actualizacié
MCR ! MCR

Fuente: Reglamento de Contabilidad Regulatoria, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2015-CD-OSITRAN
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos - OSITRAN

Para el caso de CORPAC, el 14 de noviembre de 2003* se aprobé la versidn 1.0 del MCR,
posteriormente mediante la resolucion del Consejo directivo N° 003-2005-CD/OSITRAN del
14 de enero del 2005 se aprobd la versién 2.0 del MCR de CORPAC?

Tomando en cuenta la (ltima versién del MCR de CORPAC (versidn 2.0), y el Reglamento de
Contabilidad Regulatoria en lo referente a la actualizacion del MCR, la Entidad Prestadora se
encuentra en la etapa del periodo de evaluacion para definir si se debe actualizar la versién
N° 2.0 del MCR.

2.2.Cambios en las condiciones de competencia de CORPAC

;’Qﬁllﬁ
‘3 Voo gaEn febrero del 2001, se entrega en concesién al Consorcio LIMA AIRPORT PARTNERS, el
LAWL'O Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez, quedando CORPAC a cargo del servicio de Control

Jde Transito Aéreo en este aeropuerto.

\

El 11 de diciembre del 2006 se entregé al consorcio GHB-Swisport (Aeropuertos del Per(
S.A.), por medio del proceso de concesidn realizado por PROINVERSION, el Primer Grupo
de Aeropuertos, un total de g aeropuertos del norte y este del pais: Tumbes, Talara,
Chachapoyas, Tarapoto, lquitos, Pucallpa, Anta, Trujillo y Cajamarca. Igualmente, el 2008
se entregaron los 3 aeropuertos restantes de Piura, Pisco y Chiclayo.

El 2010, se adjudicé la concesidn para generar y ejecutar seis aeropuertos en el sur de Per(
(segundo grupo de aeropuertos). La concesion se encuentra a cargo de Aeropuertos
Andinos del Perd S.A. (AAP) empresa que estd obligada a construir y operar los
aeropuertos de transferencia en Andahuaylas?, Ayacucho, Puno, Madre de Dios, Arequipa
y Tacna, en un periodo de concesion de 25 afios.

* mediante la resclucion de Consejo Directivo N 019-2003-CD-OSITRAN.

% mediante la resolucion del Consejo directivo N° 003-2005-CD/OSITRAN.

3 Cabe sefialar que hasta octubre del 2016, el aeropuerto de Andahuaylas no habfa sido entregado al Concesionario. Ello debido a que el
Estado Peruano se reservo el derecho de entregar al Concesionario el Aeropuerto de Andahuaylas en el plazo de dos afos contados a
partir de que CORPAC le haya transferido dicho aeropuerto debidamente saneado. Vencido dicho plaze, de no ser entregado, serd
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Por Ultimo el o4 de julio del 2014, PROINVERSION firmé con el consorcio Kuntur Wasi,
integrado por Corporacién Ameérica (Argentina) y Andino Investment Holding (Peru), el
contrato de concesién por 40 afos, para disefiar, financiar, construir, operar y mantener el
futuro Aeropuerto Internacional de Chinchero Cusco.

El diagrama N°2 refleja, segin la administracion, las ubicaciones de los aeropuertos o

aerédromos, como se puede observar CORPAC mantiene actualmente algunos
aeropuertos en el oriente y sur de pais*.

Diagrama N°2

Servicios prestados por CORPAC seguin administracion

Aeropuerto/
Aerddromo
sequn Entidad
Administradora

Sarvicios de Navegacin Agrea

Servicios o Asrea

prestados por
CORPAC

Nota: Adicionalmente, CORPAC cuenta conotros 13 aeré dromos locales sin movimiento comercial
LAP: Lima Airport Partners

ADP: Aercpuertos del Perii SA.

AAP: Aeropuertos Andinos def Pert1 SA.

excluido de la Concesién, sin responsabilidad alguna del Concedente o derecho alguno del Concesionario para formular reclamaciones
sobre el particular.

4 CORPAC actualmente mantiene bajo su administracion 2¢g aeropuertos y aerédromos, como son: 1.Andahuaylas-aeropuerto de
Andahuaylas (pendiente de concesidn), 2.Atalaya-aeropuerto-Teniente general Fap José Gerardo Pérez Pinedo, 3.Breu-aerddromo de
Breu, 4.Caballococha-aerédromo de Caballococha, 5.Ciro alegria-aerédromo de Ciro alegria, 6.Cusco- aeropuerto  internacional
teniente fap Alejandro Velasco Astete, 7.Chimbote-aeropuerto teniente fap Jaime Montreuil Morales, 8.El estrecho-aerddromo del
Estrecho, 9.Galilea-aerédromo de Galilea, 10.Gueppi-aerédromo de Gueppi, 11.Huénuco-aeropuerto alferez fap David Figueroa
Fernandini, 12.llo-aeropuerto de llo, 13.liapari-aerédromo de Ifapari, 14.Jaen-aeropuerto de Jaén, 15.Javja-aeropuerto Francisco
Carlé, 16.juanjui-aeropuerto de Juanjui, 17.Mazamari-aeropuerto Manuel Prado, 18.Nasca-aerddromo Maria Reiche Neuman,
19.Pampa Hermosa-aerédromo de Pampa Hermosa, 20.Patria-aerédromo de Patria, 21.Puerto Esperanza-aerodromo de Puerto
Hermosa, 22.Rodriguez de Mendoza-aerédromo de Rodriguez de Mendoza, 23.Requena-aerédromo de Requena, 24.Rioja-aeropuerto
Juan Simons Vela, 25.Saposoa-aerddromo de Saposoa, 26.Tingo Maria-aeropuerto de Tingo Maria, 27.Tocache-aeropuerto de
Tocache, 28.Vilcashuaman-aerddromo de Vilcashuaman y 29.Yurimaguas-aeropuerto de Yurimaguas.




a)

b)

Principios de la Contabilidad Regulatoria
Los principios generales aplicables a la Contabilidad Regulatoria son los siguientes:

Causalidad: Los costos deben ser asignados segun las actividades que los generan, mediante un
mecanismo que permita verificar una relacion causal entre la partida contable y el servicio. Este
mecanismo puede basarse en variables especificas (generadores de costo) que permiten
cuantificar la proporcién de la partida contable que ha sido generada por un servicio
determinado.

Objetividad: Todas las valuaciones y asignaciones de costos deberan llevarse a cabo de forma
objetiva, es decir, mediante un mecanismo cuantificable que evite la obtencién de beneficios
econdmicos derivados de la aplicacion de la metodologia de valuacion y asignacién de costos
para la empresa regulada o cualquier otra compafiia.

Las fuentes y registros de la informacion primaria empleadas para elaborar los Informes de
Contabilidad Regulatoria deberan ser confiables; y, su elaboracién seré de responsabilidad de la
Entidad Prestadora.

Consistencia: Los métodos de atribucion, asignacién y valuacidn deberan ser consistentes. La
aplicacion de un método deberd mantenerse al menos dos afios consecutivos. En casos
excepcionales, la Entidad Prestadora podrd realizar modificaciones en la contabilidad
regulatoria, previa sustentacién, mediante notas o informes y nuevas auditorias externas a los
Estados Financieros Regulatorios. En los casos en que se haya registrado modificaciones en las
politicas de contabilidad de la Entidad Prestadora, se espera que se revele la naturaleza, el
efecto y las razones del cambio sobre los Informes de Contabilidad Regulatoria.

Transparencia: Los métodos de asignacion deben ser claros y las partidas de costos deben ser
perfectamente distinguibles unas de otras. Los métodos de valuacién y asignacién deberén
permitir identificar sus componentes imputables, ya sean derivados de gastos operativos,
depreciacion y amortizacion.

Materialidad: Una partida es considerada material si su omisién o presentacién inadecuada
puede alterar o distorsionar la comprension de la posicién financiera y los costos de los servicios
reportados en los Estados Financieros Regulatorios. Al decidir si una partida o un agregado de
partidas es material, la naturaleza y monto de las partidas deben ser evaluados conjuntamente y
debe compararse con el patrimonio registrado, el resultado operativo y el monto de ingresos y
gastos contenidos en los Estados Financieros e informes contables, entre ellos los Informes de
Contabilidad Regulatoria.

Alcances del Manual de Contabilidad Regulatoria

La Contabilidad Regulatoria tiene como finalidad constituir un instrumento regulatorio idéneo
que le proporcione al Regulador informacién adecuada y necesaria para el eficaz cumplimiento
de sus objetivos regulatorios, asi como para el cumplimiento de los Principios de Transparencia,
Neutralidad y No Discriminacion recogidos en el Reglamento General del OSITRAN (REGO).

En vista a ello, cabe destacar que uno de los principales factores que el Regulador debe
identificar por parte de las Empresas Prestadoras, es la existencia de algun incentivo de usar
algdn tipo de subsidio cruzado (como es el caso de empresas que brindan multiples servicios o
donde exista algin grado de interdependencia entre servicios requlados y no regulados), dado
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Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Economicos - OSITRAN

CORPAC es la Entidad que mantiene la responsabilidad de los servicios de navegacion
aérea por delegacion expresa de la DGAC®®, brindando estos servicios a todos los
aeropuertos/aerédromos, estén concesionados o no, en todo el Peru.

Por tanto son funciones de CORPAC : i) Operar, equipar y conservar aeropuertos
comerciales abiertos al transito aéreo, incluyendo las dependencias, servicios,
instalaciones y equipos requeridos por la técnica aeronautica, de acuerdo con las normas
internacionales reconocidas por el Estado Peruano y las disposiciones legales y
reglamentarias referentes al funcionamiento de los aeropuertos y sus servicios. ii)
Establecer, administrar, operar y conservar los servicios de ayuda a la aeronavegacion,
radiocomunicaciones aeronauticas y demas servicios técnicos necesarios para la seguridad
de las operaciones aéreas en el pais. iii) Establecer sistemas apropiados e idoneos de
comunicacién requeridos para regular y controlar el trafico aéreo de sobrevuelo. iv)
Financiar y/o ejecutar proyectos de construccion y remodelacion de infraestructura
aeroportuaria, conforme al plan de inversion que establezca el Ministerio de Transportesy
Comunicaciones.

2.3.Importancia de la Contabilidad Regulatoria
La Contabilidad Regulatoria proporciona una serie de principios y directrices que las Entidades

Prestadoras deben aplicar en la asignacién de sus ingresos y gastos a los servicios que ofrecen para
preservar la no discriminacién, la neutralidad y la ausencia de subsidios cruzados.

Una correcta asignacion de costos es importante para una regulacion efectiva, pues el regulador
debe velar porque los precios y la rentabilidad de distintas actividades dentro de un mismo negocio
reflejen sus costos. Una regulacién efectiva define actividades reguladas vy actividades no
reguladas, simula mecanismos de competencia en actividades reguladas y asegura competencia
efectiva en actividades no reguladas.

A través de la Contabilidad Regulatoria las Entidades Prestadoras informan al regulador y a los
usuarios de la rentabilidad de cada una de las actividades (o servicios) reguladas. Esto es, la
Contabilidad Regulatoria asigna costos —operativos y de capital- e ingresos a los servicios
relevantes definidos por motivos regulatorios.

La informacién relevante para la regulacién se obtiene reclasificando la informacion sobre ingresos
y costos de la contabilidad estatutaria de la EP en servicios o grupos de costos significativos para el
regulador, relacionados, en general, a la politica tarifaria de la empresa. La asignacion y valoracién
de estos costos e ingresos requieren una serie de principios y criterios, los cuales configuran la
Contabilidad Regulatoria.

5 La Ley 27261, establece la nueva Ley de Aeronautica Civil, define el rol de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), antes
Direccion General de Transporte Aéreo DGTA, como ente normativo y supervisor en materia aeronautica de la aviacion civil. Asi
mismo, el articulo g establece que es de competencia del DGAC velar por la prestacion de los servicios de navegacion aérea, pudiendo
delegar estas actividades a otra entidad del Estado.

& Con la Resolucién Directoral N°® 156-2000-MTC del 11 de mayo del 2000, modificada en el afio 2013 por la Resolucién Directoral N° 235-
2013-MTC, la Direccidn General de Aeronéutica Civil delegd estas funciones a la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial S.A. - CORPAC §.A., conservando para la DGAC la funcién de reqular y fiscalizar los servicios de navegacion aérea.



que este influye en que las tarifas de los servicios regulados puedan incluir sélo los costos |
necesarios para prestar dichos servicios. |

De esta manera diversos autores establecen como la contabilidad regulatoria a través del
proceso de identificacidn de cuentas separadas pude identificar lo posibles incentivos para el
uso de subsidios cruzados

De acuerdo a Martin Rodriguez Pardina, Richard Schlirf Rapti y Eric Groom?, se refieren a los
principios de aplicacion de la contabilidad requlatoria:

"....con relacién a los principios de aplicacion de la contabilidad regulatoria y su vinculacién con
los objetivos de dicho instrumento regulatorio, sefiala que se justificaria la intervencién del
Estado para lo siguiente: i) monitorear el desempefio contra los supuestos subyacentes de
control precios, ii) detectar conductas anticompetitivas (por ejemplo, practicas cruzadas de
cardcter desleal, subsidios y discriminacién indebida), iii) colaborar en la vigilancia de la salud
financiera de los operadores; y iv) establecer precios.”

Por otro lado Giacchino y Lesser®, se refieren a la importancia de la contabilidad separada y
cuentas regulatorias®:

"Por proporcionar un conjunto transparente de informacién, formalizada y uniforme, de manera
que el sistema de cuentas regulatorias identifica los costos de cada actividad especifica llevada a
cabo por la actividad y claramente separa a los costes de las actividades reguladas y no
reguladas. La etapa de separacion de costos ayuda a eliminar ineficientes subsidios cruzados y
precisa vincular los costos e ingresos, y permite a los requladores calcular un registro de ingresos
para cada actividad definida”

Por lo mencionado, este efecto debe ser tomado mas en cuenta en las Entidades Prestadoras
Cuya generacion de ingresos, proviene de las actividades de los servicios regulados y no
regulados, donde podria existir un incentivo por parte del operador de la infraestructura a
trasladar costos de los servicios no regulados a los servicios regulados.

Cuando las empresas se enfrentan, por un lado, a mercados competitivos en determinadas
actividades, y por otro lado, operan en mercados regulados, las empresas enfrentan fuertes
incentivos a imputar costos en las actividades requladas y dejar de hacerlo en las actividades no
reguladas, mejorando, de esta manera, su posicién dentro del mercado competitivo.

A través de la Contabilidad Regulatoria, se puede realizar las siguientes actividades regulatorios:

* Se puede reducir la asimetria de informacidn con relacion a los costos e
ingresos de los servicios regulados y no regulados que brinda la Entidad
Prestadora.

* Se puede preveniry detectar subsidios cruzados o discriminacién indebida.

7 Accounting for Infraestructura Regulation. The World Bank. Washinton DC.2008. Pag. 64.
8 Giacchino L. y Lesser J. 2011. Principies of Utility Corporate Finance. Pag. 86-87. Public Utilities Reports, Inc.

9 Traducido del texto:
"By providing a formalized, uniform, and transparent set of information, a system of regulatory accounts identifies costs for each
specific activity carried out by the utility and clearly separates the costs of regulated and unregulated activities. The cost
separation step helps eliminate inefficient cross-subsidies and accurately link costs and revenues, and it allows regulators to
calculate a revenue requirement far each defined activity”



e Se puede proveer informacion para el monitoreo del comportamiento de la
Entidad Prestadora en los mercados de explotacion de infraestructura de
transporte publico.

e Se puede proveer informacion para la toma de decisiones regulatorias, en
particular las vinculadas a la fijacion de tarifas y cargos de acceso para
nuevos servicios.

e Se puede cumplir con los Principios de Transparencia, Neutralidad y No
Discriminacion.

Como se pude observar, la Contabilidad Regulatoria constituye un instrumento regulatorio
idéneo que le proporciona al Regulador informacion adecuada y necesaria para el eficaz
cumplimiento de sus objetivos regulatorios y transparencia.

En el marco de la Contabilidad Regulatoria, el Manual de Contabilidad Regulatoria proporciona
una serie de principios y directrices que la Entidad Prestadora debe aplicar en la asignacion y
preparacion de las cuentas, desarrolla la metodologia y recomendaciones sobre la asignacion de
los costos, ingresos y activos entre los distintos servicios. Asimismo, define los servicios y las
partidas de costo, establece los pasos minimos a seguir por la Entidad Prestadora en la
aplicacién de esta metodologia y proporciona los formatos que la Entidad debe emplear para
presentar la informacién cuantitativa requerida por el regulador.

A través de la informacién solicitada la empresa regulada informa al regulador y a los usuarios
de la rentabilidad de cada una de las actividades (o servicios) requladas de la empresa. Esto es,
la contabilidad regulatoria asigna costos operativos y los ingresos a los servicios relevantes
definidos por motivos regulatorios.

Como se menciond anteriormente, la asignacion de costos es importante para una regulacion
efectiva, pues el regulador debe velar porque los precios y la rentabilidad de distintas
actividades dentro de un mismo negocio reflejen sus costos. Una regulacion efectiva define
actividades requladas y actividades no reguladas, simula mecanismos de competencia en
actividades reguladas y asegura competencia efectiva en actividades no reguladas.

La informacién relevante para la requlacién se obtiene reclasificando la informacion sobre
ingresos y costos de la contabilidad estatutaria de la empresa en servicios o grupos de costos
significativos para el regulador, ligados en general a la politica tarifaria de la empresa. La
asignacion y valoracién de estos costos e ingresos requieren una serie de principios y criterios.
Estos principios y criterios configuran la contabilidad regulatoria.

Los objetivos de la contabilidad regulatoria son distintos a los de la contabilidad estatutaria.
Mientras esta Ultima se organiza con el objetivo de apoyar la gestién e informacion a inversores,
la contabilidad regulatoria se orienta, fundamentalmente a comprobar si los supuestos de
regulacion de precios por servicios son consistentes con los costos reales, a obtener informacion
por servicios para revisar la regulacién de precios, a detectar comportamientos anticompetitivos
o discriminatorios y a contar con informacién relevante para los usuarios y otras partes
interesadas, entre otros.

La definicion de los servicios es un elemento clave en el disefio de la contabilidad regulatoria y
que estan enmarcados en el Manual de Contabilidad Regulatoria, pues define el nimero de
actividades para las que el regulador tendra informacion de costos en los que basar su politica
tarifaria. La definicidn de servicios debe ser suficientemente agregada por consistencia con la



desagregacién tarifaria y suficientemente desagregada para poder llevar a cabo ejercicios de
conciliacién con la contabilidad estatutaria.

El regulador requerira informacién desagregada para cada servicio (personal, gastos operativos,
de capital, etc.). Esto puede hacerse definiendo un Plan de Cuentas concreto o dando
orientaciones generales y minimas sobre el detalle de la informacién requerida al regulado. La
opcion de definir un Plan de Cuentas regulatorio determina més concretamente la
desagregacion de la informacion pero puede reducir flexibilidad para la compafiia regulada.

El Manual de Contabilidad Regulatoria incluye criterios que permiten determinar de qué manera
los costos e ingresos por departamentos deben reasignarse a servicios concretos. Estas reglas,
en general son aplicables a ingresos, bienes de capital y costos y deben especificar si existen
costos no relevantes (extraordinarios, beneficios de proveedores filiales, derivados de re-
estructuraciones, entre otros).

El regulador puede ayudar a la empresa regulada a entender y concretar el tipo de informacién
requerida si ésta es solicitada a través de un formato concreto y explicito proporcionado por el
regulador. Asi estos formatos ayudan a concretar informacion requerida y facilitan el analisis de
la informacién.

La informacion cuantitativa derivada de la contabilidad de la empresa y transformada por la
contabilidad regulatoria puede no ser suficiente para una correcta regulacién. Asi, el regulador
debe requerir informacion de tipo mas general o cualitativo que le ayude a interpretar los datos
suministrados por la contabilidad y a anticipar posibles tendencias futuras. En general, debe
solicitar la discusion de resultados (y su relacién con los pasados y los proyectados) y la discusién
de planes de futuro (inversion, financiacién, mejoras, entre), lo cuales se incluyen en el Manual
de Contabilidad Regulatoria.

}.g Por tanto, el Manual de Contabilidad Regulatoria, permitird identificar la asimetria de
& informacién sobre los costos de los servicios requlados y no regulados que brinda la Entidad
Prestadora; por otro lado, permitira tomar mejores decisiones regulatorias relacionadas a la
fijacidn y revision de tarifas y cargos de acceso y el monitoreo de los mercados.

Finalmente, la utilizacién de un sistema de costeo proveerd a la Entidad Prestadora informacién
para tomar decisiones con relacion a la implementacién, integracién o cierre de servicios.
3. Efectos Esperados
La modificacién del MCR de Contabilidad de CORPAC permitiré designar adecuadamente los
Costos ingresos segun los servicios que lo generen. Del mismo modo, permitira obtener reportes

que se alineen al resto de Entidad Prestadoras.

Las mejoras mencionadas permitiran a su vez tomar mejores decisiones regulatorias relacionadas a
la fijacién y revision de tarifas y analisis sectorial.

Asi mismo, las modificaciones planteadas, permitiran a la Entidad Prestadora adecuarse a los
requerimientos Establecidos seguin las normas Nacionales e Internacionales.

4. Conclusién




En base a lo expuesto previamente, se puede establecer lo siguiente:

Tomando como base el Reglamento de Contabilidad Regulatoria, CORPAC se encuentra en
periodo de evaluacién para ver la necesidad de actualizar su Manual de Contabilidad Regulatoria.

Dado los cambios en las competencias de CORPAC, por los procesos de concesion en los Ultimos
afios; asi como, la delegacion de responsabilidades de la DGAC en lo referente a los servicios de
Navegacion Aérea, es necesario que el Manual de Contabilidad regulatoria se encuentre acorde con
la realidad de los servicios Aeroportuarios y servicios de Navegacion Aérea prestados por CORPAC.

Finalmente, la informacion de Contabilidad Regulatoria, apropiadamente sustentada y que refleje
adecuadamente las caracteristicas de los servicios prestados por CORPAC, permitird tomar las
mejores decisiones regulatorias relacionadas a la fijacion y revision de tarifas, cargos de acceso y el
monitoreo de los mercados. Asimismo, la utilizacion de un sistema de costeo proveera a la Entidad
Prestadora informacién para tomar decisiones con relacion a la implementacién, integracion o
cierre de servicios.

Por tanto, se dio por bien iniciar el proceso de actualizacion; elaborando el borrador del MCR de
CORPAC (version - 3.2), el cual se hace presente.
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