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3 S (p)
Asunto: Informe sobre las penalidades impuestas por OSITRAN:a la empresa s
concesionaria APM Terminals Callao S.A. Sis
Referencia: Oficio N° 293-2014-2015-JRVQ/CR
De mi consideracion:
Me dirijo a Usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita se le informe sobre las penalidades impuestas por OSITRAN a la empresa concesionaria
APM Terminals Callao S.A. por incumplimiento del cronograma de ejecucion de los proyectos
de la primera y segunda etapa en los términos establecidos en el contrato de concesion.
Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente el Informe N° 1067-2015-GSF-OSITRAN,
elaborado por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, para su conocimiento y fines
pertinentes.
Sin otro particular, quedo de Usted.
Atentamente,
Reg. Sal. 19932
HT: 17042
osrrRAN Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquillo - Lima

Central telefonica: 440-5115
EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA i
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.ositran.gob.pe



OSITRAN
Pregldencia Consejo
Diractivo

27 WAY 2015

INFORME N° 1067-2015-GSF-QSITRAN ..

Para . : | PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidenta del Consejo Directivo

De : FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacion

Asunto : Solicitud de informacion del Congresista Jaime Rubén Valencia

Quiroz
Referencia : Oficio N® 293-2014-2015-JRVQ/CR
Fecha : 20 de mayo de 2015
I OBJETIVO
L. Absolver el requerimiento de informacidn formulado por el Sr. Jaime Rubén Valencia

Quiroz, Congresista de la Republica, respecto a las penalidades impuestas por
OSITRAN a [a empresa concesionaria APM Terminals Callao 5.A. por incumplimiento
del cronograma de ejecucidn de los proyectos de la primera y segunda etapa en los
términos establecidos en el contrato de concesion.

. ANTECEDENTES

2, Con fecha 30 de abril de 2015, a través del Oficio N° 293-2014-2015-JRVQ/CR el
Congresista Valencia, solicitd a la Presidenta del Consejo Directivo de OSITRAN un
informe detallado sobre las penalidades impuestas por OSITRAN, a la empresa
concesionaria APM Terminals Callao S.A. por incumplimiento del cronograma de
ejecucidn de los proyectos de |a primera y segunda etapa en los términos establecidos
en el contrato de concesion.

. ANALISIS
[[l.1.- Sobre el plazo de atencién de |a solicitud
3. Con relacién al plazo de atencién de las solicitudes de informacion planteadas por los

Congresistas de [a Republica, el articulo 87 del Reglamenta del Congreso sefiala lo
siguiente:

“Articulo 87. Cualguier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de
Elecciones, af Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de
Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a todos los demas organismos del
sector publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcidn. Esta
atribucién no autoriza a solicitar informacién sobre procesos judiciales en tramite, salvo
que sea publica o el juez o fiscal o la Sala que conoce el asunto acceda a entregar la
informacion, bajo su responsabilidad y siempre que se lo permitan las leyes orgdnicas del
Poder Judicial y del Ministerio Piblico y las normas procesales vigentes.

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso. El Congresista obligatoriamente
( debe dirigir cogjau;}c_!ej oficio conteniendo el pedido a la Mesa Directiva. Si dentro de los
A




quince dias posteriores el Ministro no responde, la Mesa Directiva procede a la reiteracion
del pedido. Transcurridos siete dias después de la reiteracion, el Ministro o el funcionario
requerido estd obligado a responder persondlmente, segin corresponda y lo determine el
Consejo Directivo, ante el Pleno o ante la comisidn ordinaria, vinculada con el asunto
motivo del pedido. Mensvalmente, se publica fa relacidn de fos Ministerios o entidades de
la administracién que hubieren incumplido con responder”.

[Subrayado y resaltado es agregadc]

4. Segln lo citado, el plazo con el que cuenta cualquier Entidad de la Administracion
Piblica para la atencién de las solicitudes de informacion requeridas por los
Congresistas es de 15 dias habiles, esto en aplicacion del numeral 134.1 del articulo 134
dela Ley N° 27444"

5. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el Oficio N® 293-2014-2015-JRVQ/CR
ingres6 a OSITRAN el 30 de abril de 2015, el plazo méximo para su atencion es el 22 de
mayo de 2015,

l1.2- Sobre las competencias de OSITRAN

6. Antes de detallar las penalidades impuestas por OSITRAN conforme lo solicitado por el
congresista Valencia, a manera de ilustracion, es preciso referirse a la competencia del
OSITRAN y su alcance,

7. Elarticulo 3° de |a Ley N° 26917 Ley de Creacion de OSITRAN, establece que es mision
de esta Entidad, regular el comportamiento de los mercados en los que actban las
entidades prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesion de
infraestructura nacional de transporte de uso publico, cautelando en forma imparcial y
obietiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de fos ysuarios; garantizando |a
eficiencia en la_explotacion de la infraestructura bajo su &mbitg. Del mismo modo,
precisa que debe entenderse como entidades prestadoras a aquellas empresas o grupo
de empresas, publicas o privadas que realizan actividades de explotacién de
infraestructura nacional de transporte de uso publico, tales como la infraestructura
portuaria.

"3 LeyMN° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 134.- Transcurso del plazo

234.2.~ Cuando el plazo es sefiaiado por digs, se entenderd par habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no
laborables del servicio, y los feriados no faborables de orden nacional o regional”,

2 Alrespecto, el articulo 3¢ de Ta Ley N° 26917, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” eldia 2z de enerc de 1998, establece:
“Articulo 3° Mision de OSITRAN

\T R 31 Lamisién de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercades en los que actdan las Entidades Prestadoras, asicomo,
) 44, el cumplimiento de los contratos dg concesidn, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
{nversionistas y de los usuarios; en el marco de [as politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
FTARRILLO Vivienda y Construecion, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacidn de lainfraestructura bajo su dmbito,
b, Y 3.2 Para este efecto, entiéndase como:
N " @) Entidades Prestadoras a aquellas empresas o grupe de empresas, poblicas o privadas que realizan actividades de explotacidn
s de infraestructura de transporte de uso publico; y, b) -~

b} Infraestructura nacional de transporte de uso piblico a la infraestructura aeroporiuana, portuana férrea, red vial racional
y regionaly otras infraestructuras pub!.'cus detransporte.
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8. En ese contexto, el articulo 4° del referido cuerpo normativo, delimita la competencia
de este Organismo Regulador, acotando que, OSITRAN ejerce su competencia y
funciones sobre las entidades prestadoras que explotan la infraestructura nacional de
transporte de uso piblico. Vale decir, sobre fas empresas o grupo de empresas, poblicas
o privadas que explotan infraestructura nacional portvaria.

9. Por su parte, el articulo 3° de la referida norma dispone que una de las principales

funcion ITRAN es | fiscalizar rvisar | ntr. ncesién con

criterios técnicos, desarrollando todas las actividades relacionadas al control posterior
de los contratos bajo su dmbito. Asimismo, se establece como una de sus principales
funciones el cobrar las penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los
concesionarios de infraestructura pUblica nacional de transporte, segin lo establezcan

la_Lev, los contratos de concesion respectivos, y los reglamentos aprobados por el
Consejo Directivo de OSITRAN.

10. Dentro de los objetivos establecidos en el articulo 5° del Reglamento General de
OSITRAN (en lo sucesivo REGQ)}, aprobado por Decreto Supremao NO 044-2006-PCM, y
sus modificatorias, se encuentra el garantizar la calidad v la continvidad de |a

prestacion de los servicios pUblicos relativos a la explotacion de |a infraestructura, ast

como velar por el cabal cumplimiento de los contratos de concesion que estén bajo
ambito de competencia.

11. En relacion con lo anterior, el articulo 21° del REGO establece que e| OSITRAN

supervisa el cumphm[ento de las ‘'obligaciongs legales, contractuales o técnicas por
parte de las Enndadgs restadoras y demas empresas o personas que realizan

actividades su;etas\a SU competenaa procurando que éstas brinden servicios
adecuados a los Usuanos

3

l
12. Cabe precisar que, la ve‘_rificacién del cumplimiento de los compromisos contractuales L o (
se efectta a partir del 'ejercicio de la funcién supervisora y fiscalizadora atribuida
también a OSITRAN, funciones que, en concordancia con el Principio de Autonomia
establecido en el articulo g° del REGO, se ejercen sin estar sujeto a mandato imperativo
de ningun otro organismo, érganoc o entidad def Estado, ni de ninguna persona natural
o juridica privada.

13, Adicionalmente, las facultades de supervisién y fiscalizacién del OSITRAN se
encuentran recogidas en los Contratos de Concesion de infraestructura nacional de -~~~ .=
transporte de uso publico, en los cuales se incluye una clausula de penalidades enla que '
se sefiala que OSITRAN, en el ejercicio de su potestad sancionadora, se encuentra
facultado para aplicar las penalidades contractuales establecidas en dichos Contratos,
asi como el procedimiento para su aplicacién.

lil.3- Sobre las penalidades impuestas por OSITRAN a APM Terminals Callao S.A.

14. Luego de referimos a las competencias del OSITRAN, y de conformidad con o

o solicitado por el congresista, como Anexo N° 1 del presente informe se adjunta un

m“? cvadro detallado de las penalidades aplicadas por OSITRAN, a la empresa
H

Concesionaria APM Terminals Callao S.A. en el cual se detalla lo siguiente: afio de

K aplicacion, nimero de Oficio de notificacidn, fecha de emision del Oficio, detalle de la
& . Y . . . .

\\gf,ﬁtvsc',“\_‘];,s’.\/ penalidad {descripcion del incumplimiento y clausula del Contrato de Concesion que
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se incumplid), monto de la penalidad impuesta, pronunciamiento del Regulador en
caso de impugnacidn, vy estado actual de dicha penalidad.

15. Adicionalmente, como Anexo N° 2 se remite para conocimiento un Cuadro en el cual se
detallan los Procedimientos Administrativos Sancionadores concluidos con multa a
titulo de sancién impuesta a la empresa Concesionaria APM Terminals Callao S.A.; asi
como el estado de las mismas.

IV.  CONCLUSION

16. A la fecha, OSITRAN ha aplicado diecinueve penalidades a la empresa Concesionaria
APM Terminals Callao S.A., conforme se aprecia en el Anexo N° 1 del presente informe,
donde se indica el detalle de las mismas.

V. RECOMENDACION

17. Se recomienda remitir el presente informe como sustento de la respuesta al
requerimiento realizado por el Congresista Jaime Rubén Valencia Quiroz mediante
Oficio N° 293-2014-2015-JRVQ/CR.

Atentamente,

Y ADNA

Gerentp de Supe q n y Fiscaljzation

Req.-5al.-G5F -2015-19832
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