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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 19 de abril de 2016 N©° 018-2016-CD-OSITRAN
VISTOS:

El Informe N° 008-16-GRE-GAJ-OSITRAN de la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos
y la Gerencia de Asesoria Juridica, el cual se pronuncia sobre la solicitud de fijacion tarifaria
formulado por APM Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario), para la
prestacion del servicio especial “Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de
las naves”; y,

CONSIDERANDO:

Que, el literal b) del numeral 3.1 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios PUblicos, dispone que la funcion reguladora de los
Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito
de competencia;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico, establece que es misidn de OSITRAN regular el
.. comportamiento de los mercados en los que actuan las Entidades Prestadoras, cautelando en
““+ forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; con
%~ ¢ elfin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso
' Publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la precitada Ley, atribuye a
OSITRAN la Funcién Reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar el sistema tarifario de la
infraestructura bajo su &mbito, lo que incluye la infraestructura portuaria de uso publico;

Que, el articulo 2° del Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la

. Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-

{ PCM y sus modificatorias, asi como el articulo 17° del Reglamento General de OSITRAN

- (REGO), aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias,

establecen que la Funcion Reguladora sera ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del
Organismo Regulador;

Que, el articulo 16° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N°
044-2006-PCM y sus modificatorias, precisa que OSITRAN fija, revisa o desregula las tarifas de
los servicios y actividades derivadas de la explotacion de la infraestructura, en virtud de un titulo
legal o contractual;

Que, con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribi6 el Contrato de Concesion para el diseno,
construccidn, financiamiento, conservacion y explotacion del Terminal Norte Multipropdsito en
el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de Concedente; y, APMT;
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Que, mediante Carta N° 418-2015 APMTC/LLR de fecha o7 de setiembre de 2015, el
Concesionario remitié al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (INDECOPI), con copia al OSITRAN, su propuesta del servicio especial
denominado “Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves” (en
adelante, servicio bajo analisis);

Que, el 14 de octubre de 2015, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 062-2015-CD-
OSITRAN, se determind el servicio bajo analisis califica como Servicio Especial no incluido en el
Contrato de Concesion, o servicio nuevo;

Que, el 19 de noviembre de 2015, el INDECOPI remitio al Concesionario, con copia a la
Autoridad Portuaria Nacional (APN) y OSITRAN, la Carta N° 723-2015/PRE-INDECOPI,
mediante la cual se remite su analisis de condiciones de competencia, en el cual se concluye que
el servicio bajo analisis no se presta en condiciones de competencig;

Que, el og de febrero de 2016, mediante Carta N° 009-2016-APMT/LEG, el Concesionario
solicitd a OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria, a instancia de parte, del
servicio “Retiro/colocacidn de separadores artificiales en las bodegas de las naves”;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario
Nacional, de comprobarse la no existencia de condiciones de competencia, la Autoridad
Portuaria Nacional (en adelante, APN) debera proponer al OSITRAN un régimen tarifario
dentro del plazo de 70 dias habiles.

" Que, transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, y ante la ausencia de propuesta de la
~ APN, el 7 de marzo de 2016, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de OSITRAN
remitié a la APN el Oficio N° 038-16-GRE-OSITRAN, mediante el cual reitera la necesidad de
que en un plazo méximo de 15 dias habiles remita su propuesta de fijacién tarifaria para el
servicio bajo analisis;

Que, mediante Oficio N° 215-2016-APN/GG-DIPLA del 10 de marzo de 2016, la APN solicito una
ampliacion del plazo en treinta (30) dias Utiles adicionales a los inicialmente otorgados;

Que, mediante Oficio N° 039-16-GRE-OSITRAN del 15 de marzo de 2016, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN comunicé a la APN que no corresponde
/ ampliar el plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria de acuerdo a lo solicitado, puesto
que ello implicaria un incumplimiento por parte del Regulador respecto a los plazos
establecidos en la normativa vigente para el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria;

Que, mediante Informe N° 008-16-GRE-GAJ-OSITRAN de fecha 12 de abril de 2016, la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica concluyen lo siguiente:

- La solicitud de fijacion tarifaria presentada por APMT para el Servicio Especial
“Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves” es
procedente.

- No se empleara la metodologia de benchmarking propuesta por APMT, debido a la
escasa informacién disponible de tarifas cobradas por los servicios comparables al
propuesto y la existencia de una alta dispersion en los datos analizados.

OSIT RA N Calte Los Negocios 182 piso 4, Surquillo - Lima
Central telefonica: 440-5115
e TRANSPORTE DE SO PUBLICD. www.ositran gob.pe




oo
. X Organismo Supervisor de 1a Inversién
‘ Presi i
P E R U esidencia en infraestructura de Transporte de

del Consejo de Ministros Uso Piiblico . OSITRAN

- La metodologia a utilizarse para la fijacion de la tarifa del servicio analizado es la de
Costos Incrementales, dado que para la prestacion del servicio propuesto no se requiere
la utilizacién de infraestructura adicional y se pueden identificar los costos asociados
directamente a la prestacion del servicio bajo analisis.

Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo
expresa su conformidad con el Informe de vistos, el cual lo hace suyo, incorporandolo
integramente en la parte considerativa formando parte del sustento y motivacion de la
presente Resolucion de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, estando a lo anterior, de conformidad con las facultades atribuidas por la Ley N° 26917y
la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo Directivo N° 1940-583-16-CD-
OSITRAN, adoptado en su sesion de fecha 19 de abril de 2016.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio especial
“Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves”.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucion, asi como el Informe N° 008-16-GRE-GAJ-
OSITRAN a la empresa concesionaria APM Terminals Callao S.A., al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, y a la Autoridad Portuaria Nacional, para los fines pertinentes.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Diario Oficial El Peruanoy
en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe). Asimismo, disponer la difusion
del Informe N° 008-16-GRE-GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN

( © . (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

REG.SAL. 13881
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OS|TRAN INFORME N° 008-16-GRE-GAJ-OSITRAN

SECRETARIA CONSEJO DIRECTIVO
Para OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS
1 4 ABR 70%6 Gerente General
'RECIBIDO | . MANUEL CARRILLO BARNUEVO
" 1210k Gerente de Requlacion y Estudios Econdmicos
Firma: ora

——

Asunto

Fecha

MILAGROS VANESSA JUAREZ MORALES
Gerente de Asesoria Juridica (e)

Inicio de Procedimiento de Fijacion de Tarifa para el Servicio Especial
“Retiro/colocacién de separadores artificiales en las bodegas de las
naves"”

14 de abril de 2016

OBIJETIVO

Analizar la procedencia de la solicitud de fijacion tarifaria a pedido de parte formulado
por APM Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario), respecto del
servicio especial de “Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de las
naves” (en adelante, el servicio bajo analisis).

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de mayo de 2011 se suscribid el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacion y explotacion del Terminal Norte
Multiproposito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de
Concesion) entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en representacion del
Estado, y la empresa APMT.

El 07 de setiembre de 2015, mediante Carta N° 418-2015 APMTC/LLR, el Concesionario
remitié al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), con copia al OSITRAN, su propuesta del servicio
especial denominado “Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de
las naves”.

El 14 de octubre de 2015, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 062-2015-CD-
OSITRAN, se determind el servicio bajo analisis califica como Servicio Especial no
incluido en el Contrato de Concesidn, o servicio nuevo.

El 19 de noviembre de 2015, el INDECOPI remitio al Concesionario, con copia a la
Autoridad Portuaria Nacional (APN) y OSITRAN, la Carta N° 723-2015/PRE-INDECOPI,
mediante la cual se remite su- analisis de condiciones de competencia, en el cual se
concluye que el servicio bajo andlisis no se presta en condiciones de competencia.

El og de febrero de 2016, mediante Carta N° 00g9-2016-APMT/LEG, el Concesionario

solicitd a OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria, a instancia de parte,
del servicio “Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves”.
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10.

De acuerdo a lo seiialado en el Reglamento de la Ley N° 27943, Ley del Sistema
Portuario Nacional, de comprobarse la no existencia de condiciones de competencia, la
Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APN) debera proponer al OSITRAN un
régimen tarifario dentro del plazo de yo dias habiles. Transcurrido dicho plazoy ante [a
ausencia de propuesta de la APN, el 7 de marzo de 2016 la Gerencia de Regulacién y
Estudios Economicos de OSITRAN remitié a la APN el Oficio N° 038-16-GRE-OSITRAN,
mediante el cual reitera la necesidad de que en un plazo maximo de 15 dxas habiles
remita su propuesta de fijacion tarifaria para el servicio bajo analisis. o

Mediante Oficio N°® 215-2016-APN/GG-DIPLA del 10 de marzo de 2016, la APN solicitd
una ampliacion del plazo de treinta (30) dias hébiles para presentar su propuesta
tarifaria en treinta (30) dias Utiles adicionales a los inicialmente otorgados.

Mediante Oficio N° 039-16-GRE-OSITRAN del 15 de marzo de 2016, la Gerencia de
Regulacidny Estudios Econdmicos de OSITRAN comunicd ala APN que no corresponde
ampliar el plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria de acuerdo a lo solicitado,
puesto que ello implicaria un incumplimiento por parte del Regulador respecto los
plazos establecidos en la normativa vigente para el inicio del procedimiento de fijacion
tarifaria.

ANALISIS
Analisis Legal

Del Contrato de Concesidn

Con relacion al marco legal aplicable al Contrato de Concesion, resulta importante
tener en consideracion que el mismo establece la obligatoriedad de cumplir con las
disposiciones emitidas por OSITRAN, el cual es competente en materia de fijacion
tarifaria. Asi, el Contrato de Concesi6n establece lo siguiente:

- La Clausula 16.1 del Contrato de Concesidn sefala que “fe]l Contrato se regird e
interpretara de acuerdo a las Leyes y Disposiciones Aplicables. Por tanto, expresa
que el contenido, ejecucién, conflictos y demads consecuencias que de él se originen,
se regiran por dicha legislacién, la misma que la SOCIEDAD CONCESIONARIA
declara conocer.”

[El subrayado es nuestro]

- Asimismo, la Clausula 1.23.68 establece que las Leyes y Disposiciones Aplicables
“[e]s el conjunto de disposiciones legales peruanas que reguian el Contrato y el
Contrato de Asociacion en Participacion que la SOCIEDAD CONCESIONARIA se
encuentra en la obligacién de cumplir. Incluyen la Constitucién Politica del Perd,
las normas con rango de ley, los reglamentos, directivas y resoluciones, vigentes
asi como aquellas que sean dictadas por cualquier Autoridad Gubernamental
competente.”

- De otro lado, la Clausula 1.23.94 senala que las disposiciones de OSITRAN, que
incluye los reglamentos auténomos, directivas de carcter general y normas de
caracter particular, indicadas en el Articulo 24 del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado mediante Decreto Supremo N°044-2006-PCM (en
adelante, REGO), asi como los actos administrativos que emita, "..son de

observancia y cumplimiento obligatorio para la SOCIEDAD CONCESIONARIA.”
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11.

12.

13.

14.

15.

[El subrayado es nuestro]

Por otra parte, la Cldusula 14.7 del Contrato reconoce que el Regulador '(...) estd
facultado para ejercer todas las potestades y funciones que les confiere el Contrato de
Concesidn y las Leyes y Disposiciones Aplicables, de conformidad con la Ley N° 26917y las
demds normas de la legislacién vigente o las que las sustituyan o modifiquen.” [El
subrayado es nuestro]

De lo expuesto en el Contrato de Concesion, se advierte que:

v' Al Contrato de Concesion le resulta de aplicacion las normas con rango de ley,
emitidas por cualquier autoridad gubernamental competente.

v' Es de observancia obligatoria para el Concesionario, los Reglamentos emitidos
por el Regulador.

v" AlRegulador le compete ejercer todas las facultades conferidas por la legislacion
vigente.

En tal sentido, a continuacion se revisara el contenido del marco normativo aplicable, a
fin de delimitar la funcion reguladora de OSITRAN en el dmbito portuario.

De la Ley del Sistema Portuario Nacional

Conforme al articulo 6° de la Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (en adelante, Ley de Creacion de
OSITRAN), aprobada mediante Ley N° 26917, y al articulo 21 del Reglamento General
de OSITRAN (REGO) aprobado por Decreto Supremo N°© 044-2006-PCM y sus
modificatorias, OSITRAN ejerce diversas funciones, tales como la funcién normativa,
reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora y de solucion de controversias y
reclamos.

En concordancia con ello, el numeral 21.1 del articulo 21 de la Ley del Sistema Portuario
Nacional aprobada por Ley N° 27943, (en adelante, LSPN), establece que compete a
OSITRAN:

()  Reqular el sistema tarifario de los mercados derivados de la explotacidn de
infraestructura portuaria de uso publico en los que no hay libre competencia.

(i)  Supervisar el cumplimiento de los contratos de concesion de acuerdo a las leyes
aplicables.

En lo que respecta a la contraprestacion por el uso de bienes portuarios de uso publico,
el articulo 13 de la LSPN, establece lo siguiente:

(i) La utilizacién de los bienes portuarios de uso publico, de titularidad publica o

privada, cuando se realice fuera del régimen de libre competencia, esta sujeta al
pago de tarifas, en la forma que determine el régimen tarifario que establezca

OSITRAN.
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16.

17.

18.

(i)  La utilizacion de los bienes portuarios de uso publico, de titularidad pdblica o
privada, cuando se realice en régimen de libre competencia, estd sujeta al pago

de precios establecidos libremente por sus prestadores.

Como puede observarse, la LSPN es clara en sefalar que, en los mercados de servicios
portuarios donde no exista competencia, corresponde a OSITRAN establecer la tarifa
pertinente, en tanto que en el 3mbito de los servicios portuarios sujetos a competencia
correspondera el pago de precios libremente fijados por los prestadores, sin perjuicio
de la funcidn de supervisién del contrato de concesién que le corresponde ejercer al
OSITRAN como parte del Régimen Tarifario Supervisado®.

Como veremos a continuacion, el citado marco legal guarda absoluta concordancia con
las disposiciones contenidas en el RETA.

Del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA)

El Reglamento General de Tarifas aprobado mediante la Resolucidn de Consejo
Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y sus modificatorias, (en adelante el
RETA),establece lo siguiente:

e La regulacion tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotacidn de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico es competencia exclusiva de
OSITRAN, por lo que le corresponde disponer la fijacion, revision o ajuste de
Tarifas Maximas, y en general el establecimiento de Sistemas Tarifarios que
incluyan reglas de aplicacion de tarifas. (Art. 5)

e El régimen tarifario regulado es aplicable en los casos en que dicha prestacion
no se realice en condiciones de competencia en el mercado; sin perjuicio de la

aplicacion de la normatividad legal y contractual vigente y las facultades de
supervision que le corresponden a OSITRAN. (Art. 10y 11)

* LasEntidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesion se rigen,
en cuanto a las reglas de procedimiento para la fijacion, revision y aplicacion de
las tarifas por los servicios derivados que presten de la explotacién de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, por lo estipulado en el RETA,
salvo que dicho Contrato contenga normas especificas que se opongan. (Art. g

y 24)

Por otra parte, resulta ilustrativo revisar las disposiciones contenidas en la Ley del SPN respecto de los
puertos o terminales privados de uso privado. Al respecto, dicho texto normativo sefiala lo siguiente:

- "Los puertos o terminales privados de uso privado no estdn sujetos a los regimenes tarifarios.” (Art. 13,

inciso 3)

- "A solicitud de cualquier Administrador v Operador Portuario, INDECOP! evaluard si existen
condiciones de competencia efectiva en el tipo de servicios portuarios de que se trate [se refiere a la
prestacion de servicios portuarios a terceros). De comprobarse que existe competencia en dicho
servicio, éste se prestard bajo el régimen de libre competencia.” (Art. 20, tercer parrafo)

Elarticulo 10 del Reglamento General de Tarifas define al Régimen Tarifario Supervisado como aquel bajo
el cual las Entidades Prestadoras pueden establecer y modificar libremente las tarifas de los servicios que
presten en condiciones de competencia en los mercados. Este régimen tarifario es aplicable de manera
generala la prestacion de servicios derivados de la explotacién de la ITUP, sin perjuicio del régimen tarifario
regulado, de la normatividad legal y contractual vigente y de las facultades de supervisién que le
corresponde a OSITRAN.
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El RETA sera de aplicacion supletoria a lo establecido en el respectivo Contrato
de Concesidn, si éste no regulara en su totalidad el procedimiento y condiciones
necesarias para la fijacion, revision y aplicacion de las tarifas por parte de la
Entidad Prestadora, o si regulando ello parcialmente, existieran aspectos no
previstos de manera expresa en el Contrato de Concesion para resolver cierta
situacion o determinar la forma de tratamiento de una materia relativa a tales
procedimientos. (Art. gy 24).

Corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora,
las tarifas por servicios nuevos (Art. 17).

En los casos de inicio de procedimiento a instancia de parte, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Economicos con el apoyo de la Gerencia de Asesoria
Juridica, contara con un plazo maximo de 30 dias para evaluar la procedencia
de la solicitud y presentar a la Gerencia General el Informe respectivo. De
requerirse opiniones adicionales, el plazo se suspende. La Gerencia General lo
sometera a consideracion del Consejo Directivo quien emitira la resolucion
correspondiente relativa al inicio del procedimiento tarifario (Art. 61).

Por otro lado, la Unica Disposicion Complementaria del RETA establece un
procedimiento relacionado con las actuaciones previas al inicio del
procedimiento administrativo de fijacion tarifaria, en caso el INDECOPI
concluya que no existen condiciones de competencia en la utilizacion de los

bienes portuarios de uso publico.

19. Envirtud de lo expuesto, podemos afirmar lo siguiente:

v

De acuerdo con el RETA, OSITRAN tiene competencia para regular los servicios
derivados de la explotacion de infraestructura portuaria.

El RETA es de aplicacion supletoria a las disposiciones contenidas en el Contrato
de Concesion, es decir, en aquellas materias no desarrolladas por el Contrato o
desarrollados parcialmente.

EIRETA establece que OSITRAN debera regular mediante la fijacion de tarifas en
caso los servicios involucrados no sean prestados en condiciones de
competencia.

Conforme alo dispuesto por el articulo 17 del RETA, corresponde a OSITRAN fijar
las tarifas de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora. En los casos de solicitud
de parte, OSITRAN a través de su Consejo Directivo, cuenta con un plazo de
treinta (30) dias para emitir pronunciamiento sobre la procedencia de la solicitud
de fijacion tarifaria.

Fijacion Tarifaria de Servicios Especiales

20. Las Clausuias 1.23.98 y 1.23.99 del Contrato de Concesion definen a los Servicios
Especiales y los Servicios Estandar de la siguiente manera:

“1.23.98. Servicios Especiales
Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estdndar que la SOCIEDAD

CONCESIONARIA esta facultada a prestar directamente o a través de terceros y por los
cuales la SOCIEDAD CONCESIONARIA tendra el derecho de cobrar un Precio o una Tarifa,
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segun corresponda. El INDECOPI en virtud de sus atribuciones otorgadas por las Leyes y
Disposiciones Aplicables evaluard las condiciones de competencia de estos servicios. (...)”

"1.23.99. Servicios Estdndar

Son los servicios portuarios que, acorde a lo indicado en la Cldusula 8.1g, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA prestard directamente o a través de terceros, tanto a la Nave como a la
carga respecto de los cuales cobrard las Tarifas correspondientes. Estos servicios se
prestardn obligatoriamente a todo Usuario que los solicite, cumpliendo necesariamente los
Niveles de Servicio y Productividad sefialados en el Anexo 3.

21. Asimismo, la Clausula 8.19 del Contrato de Concesion establece el alcance de los
servicios estandar de la siguiente manera:

“8.19.  SERVICIOS ESTANDAR3

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesién, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA debera prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y que
incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar a cabo el
embarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque, desde que la carga ingresa al
Terminal Norte Multipropdsito hasta que la Nave en la que se embarque sea desamarrada
para zarpar. En el caso de descarga, comprende desde el amarre de la Nave, hasta el retiro
de la carga por el Usuario.

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una permanencia
de la carga en el almacén del Terminal Norte Multipropdsito de acuerdo a lo establecido en
el Literal b) siguiente, libre de pago, asi como de cualquier cargo por gasto administrativo,
operativo v otros que implique la prestacion del Servicio Estandar. Dicho plazo se
contabilizard desde que la Nave ha terminado la descarga o una vez que la carga ingrese en
el patio del Terminal Norte Multipropdsito para su posterior embarque.

Los Servicios Estandar se dividen en:

a) Servicios en funcién a la Nave
b) Servicios en funcién a lu Carga

La Tarifa por estos servicios serd la Unica contraprestacion que los Usuarios estén obligados
a pagar a la SOCIEDAD CONCESIONARIA por dicho concepto. La SOCIEDAD
CONCESIONARIA no podra condicionar la prestacion del Servicio Esténdar a la aceptacion
por el Usuario de ningun otro servicio o pago adicional

(.)

a) SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA:

la utilizacion de la Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del Terminal
Norte Multiproposito.

(..)

3 Al respecto, debemos precisar que mediante Resolucion N° 03g-2012-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo
de OSITRAN aprobo una interpretacion al Contrato de Concesion, en el siguiente sentido:

"La cldusula 8.19 establece una descripcién general de la naturaleza y caracteristicas de las actividades que

conforman el Servicio Estdndar, sefialdndose una lista de servicios meramente enunciativa. Asimismo, de

acverdo a lo establecido en el Contrato de Concesidn, los servicios estandar y especiales son actividades

portuarias que han sido agrupadas siguiendo claramente criterios operativo-portuarios, dejandose de lado

cualquier otro criterio regulatorio en sus definiciones. El uso de barreras de contencion no resulta indispensable,

. desde el punto de vista operativo-portuario, para completar el proceso de embarque o descarga de la carga a
”; “§ RZ‘T\ granel liquida en el Terminal Norte Multipropdsito del Terminal Portuario del Callao, constituyéndose en un

") Servicio Especial.”
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En el caso de la carga sélida a granel, el Servicio Estandar incluye:

i) Las actividades de estiba o desestiba, descargafembarque con fajas
transportadoras u atros equipos.

i)  El servicio de manipuleo -en el drea de almacenaje (silos), o zona de
maniobra- para la recepcion de la carga de la Nave y cargulo al medio de
transporte que designe el Usuario, o viceversa en el embarque.

iii)  Pesaje, incluyendo la transmision electrénica de la informacion, y

iv) Uso de infraestructura (uso de muelle).

v)  Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes
y Disposiciones Aplicables, que deban prestarse uUnicamente en el
Terminal por la Sociedad Concesionaria. No incluye, de ser el caso, los
servicios relacionados con el movimiento de la carga para la realizacion
del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacion de estos servicios
en ningun caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter
aduanero que correspondan a los diferentes operadores de comercio
exterior, conforme a la normativa vigente.

22. Como puede observarse, el Contrato es claro en establecer el alcance de los servicios
estandar para la carga a granel, estableciendo las prestaciones que este incluye.

23. De otro lado, las clausulas 8.20 y 8.23 del Contrato de Concesion establece el alcance
de los Servicios Especiales, asi como el procedimiento que debe seguir el Concesionario
cuando desee iniciar la prestacion de cualquier servicio especial no previsto en el
Contrato, de la siguiente manera:

“8.20. SERVICIOS ESPECIALES

Sin perjuicio de los Servicios Estandar antes mencionados, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA esta facultada a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a todos
los Usuarios que los soliciten.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA podra cobrar un Precio por la prestacion de los Servicios
Especiales indicados en -el Anexo 22, o.una Tarifa respecto de los Servicios Especiales
indicados en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a_los Usuario que_lo

soliciten los Servicios Especiales con Tarifa.

En el Anexo 22 se encuentran listados los Servicios Especiales con Precio que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar, desde el inicio de la Explotacion de la
Concesién. Para la prestacion de nuevos Servicios Especiales se_deberd sequir el

procedimiento establecido en la Clausula 8.23.“

*8.23. Del mismo modo, por la prestacién de cada uno de los Servicios Especiales, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA cobrard@ un Precio o una Tarifa, segun corresponda.
Respecto de los Servicios Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en ningon
caso podra cobrar Tarifas que superen los niveles maximos actualizados, de acuerdo al
procedimiento establecido en el Contrato de Concesidn, sobre la base de lo contenido en el
Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacion de_cualguier Servicio
Especial no previsto en el presente Contrato de Concesidn, o cuando se trate de servicios
nuevos, tal como asi estdn definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
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deberd presentar al INDECOPI con copia al REGULADQOR su propuesta de Servicio Especial

debidamente sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones
de competencia en los mercados que a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén
sometidos a régimen de regulacién econémica.

A solicitud de INDECOPI, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendrdn la
obligacion de presentar la informacién de la que dispongan, a efectos que INDECOPI
realice el andlisis de las condiciones de competencia. INDECOPI tendrd un plazo de setenta
(70) Dias Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de recibida la
solicitud respectiva.

En el caso_que INDECOPI se pronuncie seialando_que no existen condiciones de
competencia en el mercado en cuestidn, OSITRAN iniciard el proceso de fijacidn o revisidn

tarifaria, segun corresponda, de acuerdo con los procedimientos y normasestablecidos en
el Reglamento General de Tarifas (RETA), determinando la obligacién de la SOCIEDAD

CONCESIONARIA de brindar los referidos Servicios Especiales con Tarifa a todo Usuario
gue lo solicite, bajo los mismos términos condiciones.”

[El subrayado es nuestro]

24. En virtud de lo expuesto, podemos sefialar lo siguiente:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(%]

(vi)

El Concesionario esta facultado a prestar adicionalmente a los servicios
estandar, los servicios especiales a todos los usuarios que lo soliciten. (clausula
8.20)

El Concesionario se encuentra obligado a prestar a los usuarios que lo soliciten
los servicios especiales con tarifa. (clausula 8.20).

Los servicios especiales son todos los servicios portuarios distintos a los
servicios estandar (clausula 1.23.98).

Por los servicios especiales que brinde, el Concesionario tendrd derecho a
cobrar un precio o una tarifa (clausula 1.23.98).

Antes de iniciar la prestacion de cualquier servicio especial no previsto en el
Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos conforme a la
definicion del RETA, el Concesionario deberd presentar al INDECOPI su
propuesta de servicio especial debidamente sustentada, a efectos que dicha
Entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia (cldusula 8.23) de
dicho servicio.

En caso INDECOPI se pronuncie seialando que no existen condiciones de
competencia, OSITRAN iniciara el procedimiento de fijacion o revisién tarifaria
segun corresponda (clausula 8.23).

.2,

25.

26.

Cabe indicar que en el presente caso, al haber INDECOP! emitido pronunciamiento
respecto a la no existencia de condiciones de competencia del servicio bajo anélisis,
corresponde que OSITRAN inicie el procedimiento de fijacion tarifaria.

De la solicitud de fijacion tarifaria presentada por APMT

El articulo 61° del RETA establece el procedimiento de inicio de fijacidn tarifaria,
disponiendo que el mismo cuenta con una etapa para determinar la admisibilidad de la
solicitud y una etapa para la evaluacion de procedencia de la misma, de la siguiente
manera:

“Articulo 61. Inicio del procedimiento a instancia de parte
La Entidad Prestadora podrd solicitar al OSITRAN el inicio de un procedimiento de fijacion,
revision y desregulacion tarifaria.
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La Gerencia de Regulacién evaluard la admisibilidad de la solicitud presentada por la
Entidad Prestadora.

Para tal efecto, dentro de los primeros tres (03) dias de recibida dicha solicitud, dicha
gerencia deberd solicitar a la Entidad Prestadora, de ser el caso, que redlice las
subsanaciones a que hubiera lugar en un plazo maximo de cinco (o5} dias, contados desde
el dia siguiente a la recepcion de la notificacion relativa al requerimiento de subsanacion.
Admitida la solicitud, la Gerencia de Regulacién con el apoyo de la Gerencia de Asesoria
Legal contaré con un plazo mdximo de treinta (30) dias para evaluar la procedencia de la
solicitud y presentar a la Gerencia General el informe respectivo. De requerirse opiniones
adicionales, de acuerdo a la normativa vigente, el plazo se suspende. La Gerencia General
lo someterd a consideracion del Consejo Directivo en la sesion inmediata siguiente. El
Consejo Directivo, sobre la base del informe de la Gerencia de Regulacién, emitird la
Resolucién correspondiente relativa al inicio del procedimiento tarifario. {...)"

[Ei subrayado es nuestro]

27. En concordancia a lo antes sefialado, el articulo 62° del RETA establece los requisitos
legales minimos que debera contener toda solicitud de fijacion de precios, de la
siguiente manera:

O

“Articulo 62.- Contenido de la solicitud de fijacion o revision y desregulacion

tarifaria

En el caso de solicitudes de fijacion o revision tarifaria deberd contener cuando

menos la siguiente informacion:

1. Nombre o denominacion de la Entidad Prestadora solicitante;

2. Poderdel representante legal de la Entidad Prestadora;

3. Marco general y justificacion;

4. Definicion del servicio o servicios objeto de la solicitud de fijacion o revisién
tarifaria;

5. Estudio que incluya el sustento técnico-economico de los supuestos,
parametros y bases de datos utilizados en el estudio;
6. Definicion y sustentacion de la metodologia utilizada como base para la

propuesta de fijacion tarifaria.
7. Proyeccion de la demanda;
8. Plan de inversiones y valor de las inversiones ejecutadas;
9. Costos operativos;
10. Costo de capital;
11. Flujo de caja;
12. Andlisis de sensibilidad;
13. Comparacion tarifaria internacional, de ser el caso;
14. Informacion financiera auditada;
15. Proyecciones del cofinanciamiento del Concedente, de ser el caso. (...)"
[El subrayado es nuestro]

28. Como se puede observar, el articulo 61° del RETA dispone que la Entidad Prestadora,
podra solicitar a OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacion, revision y
desregulacidn tarifaria. Asimismo, establece que la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos evaluara la admisibilidad de dicha solicitud, en un plazo de tres (03) dias de
recibida la solicitud.

. De la revision de la solicitud presentada por el Concesionario, se observa que la misma
no ha remitido la informacion sefialada en los numerales 8, g, 10, 11y 12 del articulo 62°
del RETA, consistente en: (i) plan de inversiones y valor de las inversiones ejecutadas,
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(i) costos operativos, (iii) costos de capital, (iv) flujo de caja, y (v) andlisis de
sensibilidad.

30. Al respecto, el Resumen Ejecutivo adjunto a la solicitud presentada, establece que:

"A manera de resumen, se puede indicar que no es necesaria la presentacion de
estos cinco (o) puntos debido a que se ha utilizado la metodologia de tarifacion
comparativa (también denominada benchmarking) para la fijacion de tarifas y; en
concordancia con los principios establecidos por el articulo 18 del RETA y la
experiencia regulatoria en fijacion de los servicios portuarios, no se requiere y no es
necesario la cuantificacién de costos (incluyendo inversion), flujos de caja (tasa de
descuento) y andlisis de sensibilidad”.

31. Luego del analisis efectuado por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos a la

32.

Propuesta Tarifaria del Concesionario, la informacion remitida resulta, en esta etapa
del procedimiento, suficiente para realizar la fijacién tarifaria bajo la metodologia
propuesta por APMT, esto es, la tarificacion comparativa o benchmarking. En efecto, de
aplicarse la metodologia propuesta por el Concesionario, no resulta necesaria la
presentacion de la informacion contemplada en los incisos 8 al 12 del articulo 62 del
RETA. Siendo ello asi, en virtud del Principio de Simplicidad y Eficacia establecido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General* no es necesario solicitar dicha informacion.

No obstante, es importante sefialar que en caso el Regulador considere que no resulta
conveniente utilizar la metodologia propuesta por el Concesionario y, por tanto,
decidiera recurrir a otra metodologia que requiera informacién adicional a la
proporcionada por el Concesionario en su solicitud, OSITRAN podra efectuar el
requerimiento de informacion adicional al administrado a fin de ejercer
adecuadamente su funcion reguladora.

Propuesta del Concesionario

Definicion del servicio

La propuesta del Concesionario define el alcance del servicio bajo analisis de la
siguiente manera:

~

Ley 27554
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.)

"1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el

cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en

su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del

procedimiento, ni causen indefensién a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las
Jformalidades no esenciales deberd ajustarse al marco normativo aplicable y su validez serd una garantia de la
finalidad piblica que se busca satisfacer con la aplicacién de este principio.

(..
1.13. Principio de simplicidad.- Los trdmites establecidos por la autoridad administrativa deberdn ser sencillos,

debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberdn ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir”
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“En el caso de retiro, consiste en desarmar y desembarcar todos los materiales que
son utilizados para dividir o separar artificialmente el espacio de una o varias
bodegas de la nave. En el caso de colocacion, consiste en el embarque de los
materiales y la elaboracion (o construccion) de separadores artificiales con dichos
materiales"”.

34. De acuerdo con lo sefalado por el Concesionario en su propuesta, el servicio se brindara

35-

36.

38.

39

40

en las bodegas de aquellas naves que arriben al TNM con el fin de embarcar o descargar
carga solida a granel (conocidas como naves graneleras o bulk carrier), excepto en
aquellas naves graneleras que arriban para embarcar concentrados de minerales de
exportacion.

Asimismo, el Concesionario indica que para la prestacion del servicio suministrara una
serie de recursos adicionales, entre los que destacan el personal adicional dedicado a la
colocacion o remocion de separadores artificiales, asi como los equipos utilizados para
el embarque o desembarque de los materiales que seran o han sido utilizados como
separadores artificiales.

Por otro lado, APMT sostiene que los demandantes y responsables de pago del servicio
analizado seran los consignatarios de la carga o sus representantes, salvo que el
contrato de transporte maritimo indique lo contrario.

Unidad de cobro

En su propuesta tarifaria el Concesionario sefiala que el servicio bajo analisis se
facturara por cada operacion de retiro o colocacion de un separador artificial, dado que
esta unidad de cobro es la que conocen los usuarios del servicio.

Adicionalmente, el Concesionario ha identificado otras unidades de cobro del servicio,
por ejemplo, en el puerto de Angamos se cobra por turno, mientras que en los puertos
de San Vicente y Coronel se cobran por Hombre/Turno. No obstante ello, APMT
considera que por razones de simplicidad y aplicabilidad, la unidad de cobro adecuada
es una tarifa por operacion de retiro o colocacion.

Metodologia para fijar la Tarifa

Con lafinalidad de escoger la metodologia optima para el calculo de la tarifa del servicio
bajo analisis, el Concesionario evalia en su propuesta tarifaria las ventajas y
desventajas de la metodologia de tarificacion comparativa o benchmarking, y la
metodologia de costos incrementales.

Al respecto, APMT considera que la metodologia 6ptima para el calculo de la tarifa a
cobrar por el servicio bajo analisis es la metodologia de benchmarking. Para tal fin, el
concesionario sustenta su metodologia en que: i) identificaron terminales portuarios
que prestan el servicio bajo analisis y cobran por ello una tarifa independiente de la
tarifa por servicio estandar que se le aplica a la mercancia a granel sélido; ii) el alcance
del servicio bajo analisis coincide con el que se ofrece en estos puertos internacionales;
y iii) dado que la muestra considerada enfrenta competencia, se reduce al maximo el
riesgo de que se obtenga beneficios mayores que cero y como la demanda
posiblemente sea muy baja, y por lo tanto no existe forma de obtener rentas
econdmicas.
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41.

42.

43.

44-

Ademas, es importante indicar que la muestra seleccionada por el Concesionario esta
compuesta por operadores de terminales portuarios de Chile, los cuales, seqgin APMT,
enfrentan competencia, lo cual elimina o reduce el riesgo de obtener beneficios
superiores a cero. Por tanto, por tales razones justifica que la metodologia éptima para
obtener la tarifa del servicio bajo analisis es la tarificacion comparativa o benchmarking.

Adicionalmente, APMT analiza la posibilidad de utilizar la metodologia de costos
incrementales. Al respecto, argumenta que las proyecciones de demanda futura son
inciertas, ya que no existen variables o inputs confiables que la expliquen. De manera
similar, el Concesionario indica que existe dificultad y poca probabilidad de realizar una
asignacion objetiva de los costos comunes para prestar el servicio en cuestion. Dadas
dichas caracteristicas, el Concesionario descarta utilizar esta metodologia para el
calculo de tarifas del servicio bajo analisis.

Propuesta tarifaria

El Concesionario propone que la tarifa por el servicio de Retiro/colocacién de
separadores artificiales en las bodegas de las naves se fije por operacién de retiro o
colocacion.

Sobre la base de una muestra constituida por dos terminales portuarios de Chile (Puerto
Panul y Antofagasta Terminal Internacional), APMT obtiene una tarifa promedio de
USD 5 450 por operacion, la cual representa su propuesta tarifa. (ver Cuadro N° 1).

CuadroN° 1

Tarifas propuesta para el servicio retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas

de las naves

Cadauna 7 000,00

Puerto Panul Retiro saracione artificiales

Antofagasta Terminal

Internacional (STi) Confeccion mamparo graneles Mamparo 3 900,00
_Promedio B Por separador artificial 5 450,00,

Fuente: Propuesta Tarifaria de APMT.

Iv.

Proceso de fijacion tarifaria

Alcances de |a tarifa a fijar

45~ Bl S@IVICIO-@SpeEcial bajo-analisis consiste en.el retiro,-en desarmar.y. desembarcar todos. -

los materiales que son utilizados para dividir o separar artificialmente el espacio de una
o varias bodegas de la nave. En el caso de colocacion, consiste en el embarque de los
materiales y la elaboracion (o construccion) de separadores artificiales con dichos
materiales.

Estructura Tarifaria

46. El Servicio Especial bajo analisis sera cobrado al consignatario de la carga o su

representante, dado que el transporte maritimo de la carga sdlida a granel se realiza
bajo la modalidad F.i.O (Free In and Free Out), es decir, es el consignatario de la carga
que asume los costos totales por la manipulacion de la carga en el terminal.
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47. Cabe precisar que la tarifa que se establezca para el Servicio Especial bajo analisis es
una tarifa maxima o tope. En ese sentido, el Concesionario tiene la opcion de cobrar

tarifas menores, si lo considera pertinente de acuerdo con su politica comercial.

Metodologia de fijacion

48. El articulo 19 del RETA, referido a las Metodologias para fijacion y revision tarifaria,

senala lo siguiente:

“Articulo 19. Metodologia para la fijacion y revision tarifaria

Corresponde al OSITRAN establecer la metodologia en base a la cual se realizara
la propuesta

En el caso de iniciarse un procedimiento de fijacion tarifaria la propuesta podra
sustentarse en la aplicacion de cualquiera de los conceptos y metodologias
listadas a continuacion, las mismas que tienen caracter meramente enunciativo:

1. Costos Incrementales

2. Costo Marginal

3. Costos Totalmente Distribuidos

4. Elasticidad Inversa o Precios Ramsey

5. Tarifas Tope o Maximas (Price Caps)

6. Tarifacion comparativa (Benchmarking)
7. Tasa de Retorno

8. Empresa Eficiente”

49. Al respecto, es importante resaltar que APMT indica en su propuesta tarifaria que la
metodologia optima para el calculo de la tarifa por este servicio es la metodologia de
Tarifacion Comparativa o Benchmarking. Sobre dicha metodologia, el Anexo | delRETA
menciona lo siguiente:

“Tarificacion comparativa (benchmarking)

Consiste en determinar las tarifas a partir de comparaciones relevantes entre los
costos o tarifas de infraestructuras con otras de caracteristicas similares a la que
se desea tarifar. Algunas veces las caracteristicas entre una infraestructura y otra
son diferentes, lo que puede afectar la comparacion. Diferencias como el marco
regulatorio, la base impositiva, el tipo de moneda de cobro, el empaquetamiento o
no de los servicios, politicas tarifarias, riesgo regulatorio, entre otros, pueden
reducir la_confiabilidad de una comparacion tarifaria. Sin embargo, su utilidad
sigue siendo valida, por el menor costo y rapidez, mas aun cuando existe una
convergencia en la estructura y en los costos logisticos en el ambito internacional.
Bajo esta metodologia se puede medir el impacto relativo que ejercen los costos de
la infraestructura sobre el costo logistico.”

(El subrayado es nuestro.)

so. Cabe precisar que la muestra utilizada por APMT para sustentar su propuesta tarifaria
incluye Unicamente cinco (o5) terminales portuarios de Chile; sin embargo, debidoalas
diferencias en las unidades de cobro, esta muestra se reduce a solo dos (02) terminales
(Puerto Panul y Antofagasta Terminal Internacional). Adicionalmente, se ha
identificado que el Puerto Panul, en su Ultima version del tarifario, ha incrementado sus
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g1

.

52.

53.

tarifas a USD 24 mil5 en contraste con los USD 7 mil considerados por APMT en su
propuesta tarifaria, y con los USD 3,9 mil que se cobran en Antofagasta Terminal
Internacional por la prestacion del servicio especial analizado.

El Regulador, luego de analizar la propuesta del Concesionario, ha llegado a la
conclusion que no seria apropiado utilizar la metodologia de benchmarking propuesta
por APMT para el servicio analizado, debido a la escasa informacién disponible de
tarifas cobradas por los servicios comparables al propuesto y la existencia de una alta
dispersion en los datos analizados.

Para identificar la metodologia mas apropiada para determinar la tarifa por el servicio
propuesto, es necesario considerar los siguientes puntos:

- Para la prestacion del servicio propuesto no se requiere la utilizacién de
infraestructura adicional (amarradero yfo muelle), toda vez que el tiempo de
permanencia de la nave en el muelle esta incluido en el Servicio Estandar a la
Nave. Por lo tanto, no es necesario realizar una distribucidn de costos comunes
del muelle, tal como lo afirma el Concesionario en su propuesta.

- Pueden identificarse los costos asociados directamente a la prestacion del
servicio bajo analisis. Por ejemplo, los elementos adicionales distintos a los
utilizados en el servicio estandar o el personal requerido para realizar dicho
servicio.

Es decir, los costos adicionales estrictamente necesarios para la prestacion del servicio
bajo analisis estan plenamente identificados.

En consecuencia, para la fijacion tarifaria del servicio especial materia del presente
procedimiento, el Regulador utilizara la metodologia de costos incrementales.

“I.1. Principales Metodologias de Fijacién Tarifaria Costos Incrementales

Consiste en establecer tarifas sobre la base de los costos que se derivan de proveer
un servicio adicional. El costo incremental se refiere a los costos creados por cambios
discretos en el nivel de produccion de servicios. El costo incremental de largo plazo
son los costos adicionales estrictamente necesarios para proveer los servicios de
infraestructura de transporte de uso pUblico en forma eficiente, de acuerdo a la
tecnologia disponible y con el nivel de calidad establecido. Dichos costos permiten
cubrir los costos de operacion, de mantenimiento y de gastos de capital. Si el servicio

servicios.

Esta metodologia puede ser utilizada, cuando los costos adicionales que impone la
provision de un servicio nuevo o la atencién de un usuario adicional, son claramente
identificables y separables de la estructura general de costos de la empresa; o
existen drivers que permiten objetivamente asignarle costos a dicho servicio.”

54. Adicionalmente, es importante mencionar que existen precedentes de la aplicacion de

esta metodologia en la determinacion de las tarifas de tres servicios especiales nuevos
brindados por APMT (Re-estiba de carga fraccionada, Re-estiba de carga Rodante y
Embarque/descarga de carga de proyecto), con lo cual el Regulador cumple con el
principio de predictibilidad.

Ver la versidn 32 del tarifario del Puerto de Panul. (http:/fwww.panul.clfarchivos/3304 Tarifas.pdf )
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55.

56.

Unidad de cobro

Con relacién a la unidad de cobro del servicio bajo analisis, se ha identificado las
siguientes posibilidades:

s Por cuadrillas - jornada requeridas
e Porcada operacion de retiro o colocacion de un separador artificial

Al respecto, debe mencionarse que el cobro de una tarifa por cuadrillas o jornadas de
trabajo generaria incentivos a sobre utilizar los recursos adicionales (mano de obray/o
equipamiento), produciendo sobrecostos en la tarifa. De otra parte, los costos
adicionales que implicaria el retiro de un separador artificial podrian diferir
significativamente de los que se incurriria en la colocacion del mismo, por tanto, el
Regulador considera que la unidad de cobro debe estar relacionada con cada operacion
que se realiza, esto es, por cada operacion de retiro de un separador artificial y por cada
operacion de colocacién de un separador artificial.

L V. CONCLUSIONES
57. Envirtud de lo expuesto, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

(i) La solicitud de fijacidn tarifaria presentada por APMT para el Servicio Especial
“Retirofcolocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves” es
procedente.

(iiy No se empleara la metodologia de benchmarking propuesta por APMT, debido a
la escasa informacidn disponible de tarifas cobradas por los servicios comparables
al propuesto y la existencia de una alta dispersion en los datos analizados.

(iii) La metodologia a utilizarse para la fijacion de la tarifa del servicio analizado es la
de Costos incrementales, dado que para la prestacion del servicio propuesto no se
requiere la utilizacion de infraestructura adicional y se pueden identificar los costos
asociados directamente a la prestacion del servicio bajo analisis.

. VL. RECOMENDACION

Remitir el presente informe para la aprobacion del Consejo Directivo, con el objeto que

dicho cuerpo colegiado disponga el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria, a

pedido de la Entidad Prestadora, del servicio especial de “Retiro/colocacion de

separadores artificiales en las bodegas de las naves”.
Atentamente,
/
Vi
UEL CARRILLO BARNUEVO MILAGROS VANESSA JUAREZ MORALES
Gerefite de Regulacion y Estudios Econémicos Gerente de Asesoria Juridica (e)
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, xx de abril de 2016 Ne° xx-2016-CD-OSITRAN
VISTOS:

El Informe N° 008-16-GRE-GAJ-OSITRAN de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos
y la Gerencia de Asesoria Juridica, el cual se pronuncia sobre la solicitud de fijacion tarifaria
formulado por APM Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario), para la
prestacion del servicio especial "Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de
las naves”; y,

CONSIDERANDO:

Que, el literal b) del numeral 3.1 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Pdblicos, dispone que la funcidn reguladora de los
Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su dmbito
de competencia;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion en
infraestructura de Transporte de Uso PUblico, establece que es mision de OSITRAN regular el
comportamiento de los mercados en los que actban las Entidades Prestadoras, cautelando en
forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; con
el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Pablico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la precitada Ley, atribuye a
OSITRAN la Funcion Reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar el sistema tarifario de la
infraestructura bajo su dmbito, lo que incluye la infraestructura portuaria de uso piblico;

Que, el articulo 2° del Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios PUblicos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-
PCM vy sus modificatorias, asi como el articulo 17° del Reglamento General de OSITRAN
(REGO), aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias,
establecen que la Funcion Reguladora sera ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del
Organismo Regulador;

Que, el articulo 16° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N°
044-2006-PCM y sus modificatorias, precisa que OSITRAN fija, revisa o desregula las tarifas de
los servicios y actividades derivadas de la explotacion de la infraestructura, en virtud de un titulo
legal o contractual;

Que, con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribio el Contrato de Concesién para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacion y explotacion del Terminal Norte Multipropdsitoen
el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de Concedente; y, APMT;

Que, mediante Carta N° 418-2015 APMTC/LLR de fecha o7 de setiembre de 2015, el
Concesionario remitio al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (INDECOPI), con copia al OSITRAN, su propuesta del servicio especial




denominado “Retiro/colocacién de separadores artificiales en las bodegas de las naves” (en
adelante, servicio bajo analisis);

Que, el 14 de octubre de 2015, mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 062-2015-CD-
OSITRAN, se determind el servicio bajo analisis califica como Servicio Especial no incluido en el
Contrato de Concesion, o servicio nuevo;

Que, el 19 de noviembre de 2015, el INDECOPI remitid al Concesionario, con copia a la
Autoridad Portuaria Nacional (APN) y OSITRAN, la Carta N° 723-2015/PRE-INDECOPI,
mediante la cual se remite su analisis de condiciones de competencia, en el cual se concluye que
el servicio bajo analisis no se presta en condiciones de competencia;

Que, el og de febrero de 2016, mediante Carta N° 00g-2016-APMT/LEG, el Concesionario
solicité a OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria, a instancia de parte, del
servicio “Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves”;

Que, de acuerdo a lo senalado en el Reglamento de la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario
Nacional, de comprobarse la no existencia de condiciones de competencia, la Autoridad
Portuaria Nacional (en adelante, APN) debera proponer al OSITRAN un régimen tarifario
dentro del plazo de 70 dias habiles.

Que, transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, y ante la ausencia de propuesta de la
APN, el 7 de marzo de 2016, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN
remitié a la APN el Oficio N°® 038-16-GRE-OSITRAN, mediante el cual reitera la necesidad de
que en un plazo maximo de 15 dias habiles remita su propuesta de fijacion tarifaria para el
servicio bajo analisis;

Que, mediante Oficio N° 215-2016-APN/GG-DIPLA del 10 de marzo de 2016, la APN solicito una
ampliacidn del plazo en treinta (30) dias Gtiles adicionales a los inicialmente otorgados;

Que, mediante Oficio N°® 039-16-GRE-OSITRAN del 15 de marzo de 2016, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Economicos de OSITRAN comunico a la APN que no corresponde
ampliar el plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria de acuerdo a lo solicitado, puesto
que ello implicaria un incumplimiento por parte del Regulador respecto los plazos establecidos
en la normativa vigente para el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria;

Que, mediante Informe N° 008-16-GRE-GAJ-OSITRAN de fecha 12 de abril de 2016, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Economicos y la Gerencia de Asesoria Juridica concluyen lo siguiente:

- La solicitud de fijacion tarifaria presentada por APMT para el Servicio Especial
“Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves” es
procedente.

- No se empleara la metodologia de benchmarking propuesta por APMT, debido a la
escasa informacion disponible de tarifas cobradas por los servicios comparables al
propuesto y la existencia de una alta dispersion en los datos analizados.

- La metodologia a utilizarse para la fijacion de la tarifa del servicio analizado es la de
Costos Incrementales, dado que para la prestacion del servicio propuesto no se requiere
la utilizacion de infraestructura adicional y se pueden identificar los costos asociados
directamente a la prestacion del servicio bajo analisis.




Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo
expresa su conformidad con el Informe de vistos, el cual lo hace suyo, incorporandolo
integramente en la parte considerativa formando parte del sustento y motivacion de la
presente Resolucion de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, estando a lo anterior, de conformidad con las facultades atribuidas por la Ley N° 26q17y
la Ley N® 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo Directivo N° xx, adoptado en su
sesion de fecha xx de abril de 2016.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer el inicio del procedimiento de fijacién tarifaria del servicio especial
“Retiro/colocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves”.

Articulo 2°.- Notificar la presente: Resolucidn, asi como el Informe N° 008-16-GRE-GAJ-
OSITRAN a la empresa concesionaria APM Terminals Callao S.A., al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, y a la Autoridad Portuaria Nacional, para los fines pertinentes.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Diario Oficial El Peruanoy
en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe). Asimismo, disponer la difusion
del Informe N° 008-16-GRE-GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo




